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 الازمات - اصلاح المطاع المصرفً العرالً*:  النصٌري عباس سمٌر

 والفرص

ثالثا والخاصة ) بتنمٌة الاعمال  المحور لبرنامج الحكومً فً الفمرة ) د ( منٌشٌر ا

 المصرفٌة ( 

بان المصارف التجارٌة من المؤسسات المالٌة ذات اهمٌة بالغة لاي نشاط التصادي 

وتمثل احدى حلمات النظام المالً للبلد وانعكاسا لانظمته الالتصادٌة والتجارٌة 

والمالٌة كما تعد احدى بوابات تشجٌع المستثمرٌن وجلب روؤس الاموال والتً 

شؤون الالتصادٌة والتجارٌة بالتنسٌك مع ٌمكن ان تحمك من خلال تنظٌم ومعالجة ال

مختلف المطاعات ذات العلالة وتفعٌل دور البنون الحكومٌة والمصارف 

التخصصٌة ومصارف المطاع الخاص ) الاهلٌة ( لتوفٌر المروض المٌسرة للمطاع 

الخاص الوطنً ومعالجة مشاكل الضرائب والفوائد المتراكمة التً ترتبت على 

لمتولفة عن الانتاج مع التاكٌد على تطوٌر العلالات الالتصادٌة اصحاب المشارٌع ا

والخارجٌة مع دول العالم لزٌادة حجم التبادل التجاري وتطوٌر العلالات مع 

المنظمات الاللٌمٌة والدولٌة المعنٌه وهذا ٌتطلب ان ٌتم دراسة والع المطاع 

تمدها البنن المركزي عالتً ٌالمصرفً العرالً فً ضوء تطبٌمات السٌاسة النمدٌة 

العرالً خلال السنوات السابمة ونظرته للاشراف والرلابة على المصارف استناداً 

كذلن لابد من تحدٌد التحدٌات ولغاٌة الولت الحاضر  2003منذ  الى تجربته المطبمه

والازمات التً ٌواجهها المطاع المصرفً والمعالجات التطبٌمٌة المطلوبة لعملٌة 

 طوٌر . الاصلاح والت

ولحد الولت الحاضر مر الالتصاد العرالً بمرحلة انتمالٌة من  2003اذ منذ 

استراتٌجٌات الالتصاد المركزي الى بناء ممدمات الانتمال الى التصاد السوق ولد 

تخللت هذه المرحلة محطات عدٌدة من الازمات الالتصادٌة والتحدٌات ذات العلالة 

تأثٌرات الازمة المالٌة  الى عٌشه العراق اضافةبالوالع السٌاسً والامنً الذي ٌ

والارتفاع والهبوط فً اسعار النفظ عالمٌاً وانعكاسات  2008العالمٌة فً نهاٌة عام 

ٌعتمد بشكل اساسً فً موارده على  رٌعًذلن على الالتصاد العرالً لانه التصاد 

الاستتراتٌجٌة  النفط اضافة الى فمدان التخطٌط الالتصاي السلٌم وارتبان الرؤٌه

ده ( من دستور العراق وموا 25ادة ) للبناء الالتصادي وفك النظرة التً حددتها الم

والعٌش مع اسرته بحٌاة  للفردذات العلالة بان تكفل الدولة حموق المواطنة  الاخرى

 كرٌمة وان النفط ملن للشعب العرالً . 

للاصلاح الالتصادي وبناء جٌة صحٌحة الامر الذي اخر بناء وتطبٌك منه

ستراتٌجٌات والعٌة لتطوٌر المطاع الخاص فً الزراعة والصناعة والاسكان 

عجلة  بات الذاتٌة والموضوعٌة امامدمات مما جعل وضع المحددات والعموالخ

حٌث تشٌر المؤشرات والبٌانات الالتصادٌة وفك التطوٌر والنمو والاصلاح 
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% 25% ونسبة الفمر بحدود 30بطالة تجاوزت الاحصائٌات الرسمٌة ان نسبة ال

 25بحدود  2015موازنة % وبلغ عجز 1% الى 7و تملصت من ونسبة النم

كما ان العجز المخطط فً  ترلٌون دٌنار 45ٌتولع ان ٌترفع الى  ترلٌون دٌنار

ازمة الحرب على الارهاب  ترلٌون دٌنار كما ان 30سٌصل الى  2016الموازنة 

% من الناتج المحلً الاجمالً والى 15ادت الى تخفٌض  اخنةالس محافظاتال فً

% من 93والتً تشكل هبوط موارد العراق من النفط بسبب هبوط اسعار النفط 

ً وخارجٌاَ  الموازنة كل ذلن عرض مٌزان المدفوعات الى خلل واضح داخلٌا

هو  2015شكلة الكبٌرة التً تواجه الالتصاد العرالً الان ومنذ مطلع عام موال

الازمة المالٌة الخانمة وماٌعانٌه المطاع المصرفً العرالً من ازمة فً السٌولة مما 

المرسومة فً البرنامج الحكومً والاصلاحات الالتصادٌة الاستتراتٌجٌة ٌربن 

ً المعلنه مما ادخل العراق فً ازمات ولٌس ازمة واحدة ولكن  بالامكانٌات اٌمانا

الازمات  نفً عرالنا العزٌز تجعلنا نؤمن باوالخبرات الالتصادٌة والمصرفٌة 

 تخلك الفرص . 

 التحديات والازمات التي تواجه القطاع المصرفي العراقي

 ازمة السيولة  -1

بسبب تداعٌات الظروف الالتصادٌة الخارجٌة والتً تمثلت بهبوط اسعار النفط 

% بالممارنة باسعاره لبل سنة تمرٌبا وكذلن الظروف 60العالمٌة بنسبة تتجاوز 

الداخلٌة للعراق فً جزانبها السٌاسٌة والامنٌة والالتصادٌة وابرزها الحرب التً 

والعالم وعدم المصادلة والرار عن دول المنطمة  بالنٌابةٌخوضها العراق 

 صندوق سٌاديوعدم وجود  ادارة والهدر فً المال العام وسوء 2014مٌزانٌة 

فً العراق مثل غٌره من الدول وعدم توفر احتٌاطات مالٌة تحت تصرف 

ومة الجدٌدة ادى الى ازمة سٌولة خانمه بدأ تاثٌرها واضحاً على المصارف الحك

البنن المركزي  وامتناعوارتفعت سحوبات الزبائن حٌث انخفضت الودائع لدٌها 

فً اربٌل عن اطلاق ودائع المصارف الاهلٌة والتً تشكل الارصدة الاساسٌة 

ستؤدي الى انهٌارات للمصارف مما جعل هذه المصارف تعانً من ازمة حمٌمٌة 

لاغلب المصارف الاهلٌة اذا لم ٌتم معالجتها بالتدخل على مستوى عالً من 

 الاتحادٌة وحكومة اللٌم كردستان وبشكل سرٌع وفاعل .  الحكومة

 ضائية للمصارف ات القالملاحق -2

بسبب تعلٌمات بٌع الدولار فً مزاد العملة الٌومً فً البنن المركزي العرالً 

واجهت اغلب المصارف متابعات لضائٌة من لبل هٌئة النزاهة لاسباب لا تتحملها 

زي كما كباعتبارها هً وسٌطة بٌن الزبون والبنن المرالمصارف بالدرجة الاساس 

النزاهة ان اغلبها لد سددت الغرامات التً حددها البنن المركزي وتم اعلام محكمة 
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ات المضائٌة مستمرة مما سٌؤدي الى انهٌار بعض بها ولكن ما زالت الملاحم

ً والممصودة ف المصارف ٌضاف الى ذلن الحملات الاعلامٌة غٌر المتخصصة

المواطنٌن ادت الى فمدان ثمة و ً اثرت كثٌراً على نشاط المصارف والت لسماً منها

 . بالمطاع المصرفً الخاص

 الديون المتعثرة  -3

بسبب الظروف الامنٌة الخاصة التً ٌعٌشها العراق بسبب الحرب على الارهاب 

خاص مشكلة عدم تمكن لسم كبٌر من ٌعانً المطاع المصرفً الحكومً وال

مترضٌن من تسدٌد ما بذمتهم من دٌون بتوارٌخ استحمالها اضافة الى زٌادة نسب ملا

الخطورة فً منح الائتمان النمدي للزبائن مما اربن عمل المصارف وانعكس ذلن 

حدودها الدنٌا مما على حدود السٌولة مما اوصلها فً بعض المصارف الى 

ؤدي الى التاثٌر على ٌنهٌار والافلاس اضافة الى ان ذلن سسٌعرض بعضها للا

اري خلال المرحلة الراهنة الوضع الالتصادي للبلاد والنشاط التموٌلً والاستثم

 . 2017 عام  تستمر حتىان  والتً نتولع 

  قصور البيئة القانونية -4

 من التحدٌات الرئٌسٌة التً ٌواجهها المطاع المصرفً العرالً هً الموانٌن التً

( من لانون المصارف )  28تنظم العمل المصرفً وهً بشكل خاص المادة ) 

( بالرغم من تعدٌلها والتً تحدد الانشطة المحظورة على  2004لسنة  94

ولانون المصارف ولانون غسل الاموال  المصارف وتضع لٌود الاستثمار علٌها

التنمٌة محددة  مما ٌجعل مساهمتها فً اضافة الى والموانٌن الضرٌبٌة المعمده

ال الروتٌنٌة الٌومٌة فة والاعمجدا وممتصرة على تمدٌم خدمات تعنى بالصٌر

 .  فمط 

  الداعمة للمصارف  القرارات الحكوميةعف تنفيذ ض -5

ٌدعم  لرارات الحكومة الخاصة لتنفٌذمتابعة الاجهزة الحكومٌة بسبب ضعف  

وٌلً والتً سبك ان التمو ًلجهاز المصرفً فً كافة مجالات النشاط المصرفا

لً مما لجنة الشؤون الالتصادٌة فً مجلس الوزراء والبنن المركزي العرااصدرتها 

 ادى عدم تنفٌذ هذه المرارات مما افرغها من محتواها . 

 مخالفات مكاتب الصيرفة  -6

دخول عدد من المؤسسات او الجهات الاخرى مٌدان تمدٌم المروض المٌسرة 

ي غٌر مسجل ٌمثله الصرافون عن وجود لطاع موازوالخدمات المصرفٌة فضلا 

ٌمومون بعملٌات كبٌرة ) حوالات داخلٌة او خارجٌة ، صٌرفة ، تحوٌل نمد (  الذٌن
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تتم خارج الاطار الرسمً وتنجم عنها عمولات ضخمة فً ظل رلابة ضعٌفة او 

 محدودة مما خلك بٌئة صعبة للجهاز المصرفً الحكومً والخاص . 

 نظم الصيرفة الحديثة  عدم مواكبة -7

ان الجهاز المصرفً العرالً الحكومً والخاص مازالت نظمها المصرفٌة 

بالرغم من الجهود والادارٌة لا تواكب الصٌرفة الحدٌثة ونظم المعلومات وتحلٌلها 

المبذوله من البنن المركزي العرالً فً هذا المجال مما جعل حصول فجوه كبٌرة 

المصرفٌة الحدٌثة المطبمه فً الدول المجاورة والعالم ومن  تمنٌاتمن التطور فً ال

 منٌة فً تطوٌر العمل المصرفً . ما مطبك داخل العراق مما ٌشكل ازمة ت

 

 الفرص المتاحة للاصلاح المصرفي

 مواجهة الانهيارات المالية للمصارف  -1

ة بتحلٌل المولف المالً للمصارف ٌوزارة المالولٌام البنن المركزي العرالً 

 31والمتولع للنتائج المالٌة كما فً  2015/  9/  30الحكومٌة والاهلٌة كما فً 

فً ضوء الموازنات التخطٌطٌة لها  2016والعام الممبل  2015/  12/ 

والتً تم رفعها من  2016وتاثٌرات المؤشرات الاولٌة للموازنة العامة لعام 

المالٌة الى مجلس الوزراء اخٌراً. وتحدٌد الحاجة للسٌولة لادامة التداول وزارة 

تحول دون انهٌار بعض  استبالٌهالنمدي فً السوق المصرفٌة ووضع خطة 

المصارف والتحرن بشكل سرٌع على البنن المركزي فً اربٌل من اجل اطلاق 

ً لمعاٌٌر الموثولٌه فً التعامل  النمدي بٌن البنون ودائع المصارف النمدٌة وفما

 والمصارف . 

 تفعيل البرنامج الحكومي  -2

المباشرة بتفعٌل تنفٌذ البرنامج الحكومً فٌما ٌخص الفمرة ) د ( من ثالثاً 

والخاصة بتنمٌة الاعمال المصرفٌة والتاكٌد على تفعٌل دور البنون الحكومٌة 

مطاع رة للوالمصارف المتخصصة والمصارف الاهلٌة لتوفٌر المروض المٌس

ة التً لمشاكل الضرائب والفوائد المتراكمحلول  الخاص الوطنً وكذلن اٌجاد

وضع سٌاسة مالٌة لصٌرة ترتبت على اصحاب المشارٌع المتولفة عن الانتاج . 

كونهما اساس ومتوسطة الامد والتنسٌك بٌن السٌاسة المالٌة والسٌاسة النمدٌة 

 السٌاسة الالتصادٌة 

 تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة  -3
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ترلٌون دٌنار للمصارف (  5)  تنفٌذ مبادرة البنن المركزي العرالً بتخصٌص

تم زٌادتها الى  والتً الحكومٌة المنخفضه وترلٌون دٌنار للمصارف الاهلٌة

ترلٌون ونصف دٌنار اخٌراً ووضع الٌات نمدٌة لتموٌل المشارٌع الصغٌرة 

مع المصارف الخاصة بهذا الخصوص كذلن تفعٌل الدور  والمتوسطة والتنسٌك

الحكومً فً بناء استراتٌجٌة لتطوٌر المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة هو اهم 

عناصر النجاح حٌث ان الحكومة هً التً تمتلن الامكانٌات المالٌة فً التصاد 

ولا ٌمكن النهوض بهذا رٌعً ٌضعف فٌه المطاع الخاص الى درجة كبٌرة 

بدون وجود خطة لتطوٌر هذا المطاع وبناء الٌات واضحة ومعلنة ٌشترن  المطاع

اٌع صغٌر للمطاع بحٌث ٌمكن ان ٌتحول من ت فٌها المطاع الخاص بشكل فاعل

 الحكومً الى شرٌن رئٌسً ومن ثم الى لائد فً عملٌات الاستثمار والبناء . 

 الدعم الحكومي للقطاع المصرفي الخاص  -4

ع الحكومً من منفذ للمشارٌع ومنافس للمطاع الخاص الى البدء بتحوٌل المطا

مرالب للضوابط ومٌسر للاجراءات والموانٌن . واستكمال انجاز مشروع لانون 

الشركات الصغٌرة والمتوسطة الحجم والصغرى للمساعدة وخلك فرص عمل 

 جدٌدة ولتملٌل الفمر والعوز والمساهمة فً خطط التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة

 .  % فً الفترة المادمة30والتملٌل من نسبة البطالة العالٌة التً تجاوزت 

 الاستقرار النقدي  -5

تعزٌز الاستمرار النمدي وتحمٌك اهداف السٌاسة النمدٌة ووضع سٌاسات سلٌمة 

لادارة للاحتٌاطات وللمخاطر التً من الممكن ان تتعرض لها جمٌع العملٌات 

المصرفٌة فً المطاع المالً والمصرفً كذلن تفعٌل نظام مكتب الاستعلام الائتمانً 

الرلابة الاستبالٌة بتسرٌع وتفعٌل وتدخل البنن المركزي العرالً باعتماد مبدأ 

البرامج والمشارٌع التمنٌة الحدٌثة وضبط السٌطرة على المصارف بالرلابة 

 الالكترونٌة .  

 الخطة الخمسة للبنك المركزي العراقي  -6

اعتماد بلٌام البنن المركزي العرالً بوضع خطته للخمسة سنوات الممبلة  

واعادة هٌكلٌة المطاع المالً صلاح شامل مالٌة جدٌدة تؤدي الى اسٌاسة نمدٌة و

والمصرفً مع التاكٌد على هٌكلة المطاع المصرفً الحكومً وفك ماورد 

بالمذكرة المولعه مع البنن الدولً لبل عدة سنوات ولم تنفذ فً الوالع ودعم 

المطاع المصرفً الخاص وتعزٌز امكانٌاته الحالٌة ووضع البرامج والخطط 

 مصرفً من دور الصٌرفة الى الدور التنموي .  للانتمال بالعمل ال
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 البيئة القانونية  -7

اعادة النظر بالبٌئة المانونٌة المصرفٌة فً العراق من اجل النهوض بالوالع 

لانون البنن المركزي ولانون مكافحة  لانون المصارف المصرفً وبشكل خاص

 الودائع .الاسلامٌة ولانون ضمان غسٌل الاموال وتشرٌع لانون المصارف 

 المشاركة في صنع القرار الاقتصادي  -8

اع المصرفً الخاص لانه بدون لطاع مصرفً طان ٌكون هنان دور فاعل للم

سلٌم لا ٌمكن بناء التصاد وطنً سلٌم وهذا ٌعنً اشران المطاع المصرفً 

من خلال مساهمته فً الخاص بدور اكبر فً صناعة المرار الالتصادي 

 الحكومة فً رسم السٌاسات . المشاورات التً تجرٌها

 باحث وخبٌر التصادي )*( 

بالالتباس واعادة ٌسمح النشر محفوظة لشبكة الإلتصادٌٌن العرالٌٌن. حموق 

 2015/  9/  30. النشر بشرط الاشارة الى المصدر

الواردة فً جمٌع المواد المنشورة على مولع شبكة الالتصادٌٌن العرالٌٌن الاراء 

تحمل لاتعكس بالضرورة رأي هٌئة التحرٌر وانما رأي كاتبها وهو الذي ٌ

 المسؤولٌة العلمٌة والمانونٌة


