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 8من  1  رالقطاع الخاصتطوي أشكالية  سي الجواهريعيعامر 
 

 الجواهري*: إشكالية تطوير القطاع الخاص عامر عيسى
 

 دددددالر ل ددددد قلاع ع  له  ددددد   له ددددد   إ  2013بعدددددا  دددددعمل  كدددددي لهعيددددد  ل  يددددد   ددددد      ددددد   ددددد   
 12و ددددددد   . 24/6/2014ب ددددددد      25ققهددددددد  ك ردددددددل لهدددددددم  ل   ددددددد  له ر ددددددد  أو  2014-2030
  ددددددا  دددددد   عدددددداع لهقشددددددعا كددددددرايق كم دددددد    دددددد ع ل دددددد قلاع ع  ا ددددددم ق له  دددددد    2015شدددددد    
كيدددددد  أق لهعددددددقع لهعتددددددقش هددددددا   لتق ادددددد ر لهيتدددددد ر  كددددددي ق دددددد  ك  دددددد  له ددددددعا   ددددددعل  . له دددددد  

لهدددددم  ل  و ددددديع   ك يم ددددد  اتددددد ع  له  ددددد   لهادددددع    له ددددد   قدددددا   دددددا  ل  ي  ددددد  كم دددددع  
ه ددددددال و له  ددددددمل  لت قل عدددددد   25/3/2015 ععدددددد   ه يعدددددد  لهعددددددقع  دددددد   عدددددداع لهقشددددددعا  ددددددم  لأ

  قل ل   مل   رى لهاععا لهير    أو له عععذي.إولوهم  ا  .  هكي ه  ا ح ق أ   
 

 استراتيجية تطوير القطاع الخاص
 
 رددددى و دددد  كعدددد  عق هر    دددد    ل  لأوهم دددد   شتتتتتاست استتتتتراتيجية تطتتتتوير القطتتتتاع الختتتتاصا

 ب ه قكعز  رى له      :
 
 .ا عح لت  ع رش كي لهيمل ر له  ععع له    -
 (.ا عح  قص   م    هرتقل    بعي له    عي لهع   وله    )لهيحر  ولأ ع   -
 .ا عح هر     له     ا لهح    لهيحرع  -
 .ا يعز ب هعي ه  لهكثعع  –
 .أو   قي إ الر خ ط ق   ع  ور ل    ك  ق   له اوى لتق ا ر   ه   ،أ ا  –
ا ضددددددديي   ددددددد  له كعمهم عددددددد  ولت ددددددد  ال  لهي ثدددددددي ه كعمهم عددددددد  لهيعرمكددددددد   وله  قددددددد  له ا رددددددد   –

 ولهي  ارش وله كعمهم ع  صا    له عئ .
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 8من  2  رالقطاع الخاصتطوي أشكالية  سي الجواهريعيعامر 
 

 
 ردددددددى له    ددددددد   لااعددددددد : لهادددددددع   /لهز ل   ولهادددددددع       لت ددددددد قلاع ع دددددددقى له قكعدددددددز  ددددددد  

اك   لهع دددددددددد  لهز ل ع /لتاادددددددددد ت  وصددددددددددع     اكعمهم عدددددددددد  لهيعرمك  /له تددددددددددععا ولت دددددددددد  ق/خ
 وله اك   لهرم   ع /له ع ح .

 
تشتتتتتام الاراستتتتة االلتتتتا تتتتتي ال شتتتتاي الت طيتتتتلق اتتتتخ استتتتتراتيجية تطتتتتوير القطتتتتاع الختتتتاص 

 عسا:
 
اتدددد ع  ك رددددل ا ددددم ق له  دددد   له دددد   لهددددذي ا ددددق  أق   ادددد  لهثردددد   رددددى لأقدددد  كددددي  -

 كيثر  له     له    ك  اعق ف ك  كه. إهى ضم  ه 
إ تددددد   وحددددداش له   دددددعط وله حدددددمن وله عععدددددذ ه ع دددددعق واعععدددددذ لأ تددددد   لهي دددددق ش واعيددددد  احددددد   –

كظردددددد  لهي رددددددل واكددددددمق ك ددددددروه  أك كدددددده. و ددددددع مق اتدددددد عر   كع دددددد   لت دددددد ع لهعدددددد  ح ه عععددددددذ 
و دددددار ك عددددددق   لت دددددد قلاع ع. و ددددد  مهى هددددددذس لهمحددددداش اع ددددددعق ولرل ش واعععدددددذ أ تددددد    لت ددددد قلاع ع

 كي لهي    ه ح عق  هك.
 تدددددد   وحدددددداش ك  ادددددد  ه ددددددذل له ددددددق  اعيدددددد  احدددددد  إب ،إ تدددددد    ظدددددد   كقلق دددددد  وا عددددددع  ك دددددد    –

كظردددد  لهي رددددل واق دددد  ا    قهدددد  هدددده كدددد  لهعا ددددا كددددي لهي دددد  : هقصددددا وا عددددع  كدددداى كعدددد  ش اعععددددذ 
وكددددددداى  ،وقعددددددد و كددددددداى  ع هعددددددد  ك  يددددددد  له ع  ددددددد   وعدددددددقلك  لهدددددددا   لهي  قحددددددد  ، لت ددددددد قلاع ع

ولأ تددددددد   لهي  قحدددددددد  كددددددد  كددددددددقو  لهمقددددددد   دددددددد   ددددددددم    لت دددددددد قلاع عك  يددددددد   د دددددددد  وأهدددددددال  
 له  م ل   رى لهي  مى لهم ع .

 ات ع  له عئ  لهم عع  هرير     لها عقش ولهي م   . –
 

 :تهام تجسس تطوير القطاع الخاص بالآتخ ةااستراتيجياددت 
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 8من  3  رالقطاع الخاصتطوي أشكالية  سي الجواهريعيعامر 
 

وله ددددددقلك  ولأ تددددد   ولهعيرعدددددد   لهيقا  دددددد    ولت دددددد قلاع ع كقل عددددد  وله دددددد   دددددد  له ع  ددددد    -1
وله ردددد  كددددي لهير  دددد   لهح مكعدددد  لهيعععدددد  اعععددددذه  بعددددا له م عدددده بادددداره   ،ب ه  دددد   له دددد  
 .كي ك رل لهم  ل 

 دددددي ق ا  ددددددعط له ددددددمل عي ولأ ظيدددددد  لهع  ددددددذش له دددددد  اددددددعظ  شددددددروق له  دددددد   له دددددد   ولق ددددددقل   -2
 قمل عي وأ ظي   ا اش. اعا     رى له مل عي ولأ ظي  لهح هع  أو ل  ي ر

اع دددددعق  يعدددددد  له  دددددمر ه  ددددددم ق له  دددددد   له ددددد   كدددددد  لهددددددم ل ل  لهيقكز ددددد  وح مكدددددد  لقرددددددع   -3
 . قر   ق وله     غعق لهيقا    بم ل ش ولهح مك   لهيحرع 

اع ددددددعق إ دددددد رش هع ردددددد  لهتددددددقك   لهع كدددددد  بيتدددددد  ك  له  دددددد   له دددددد   كدددددد   ددددددي ق و ددددددمر  -4
 .االبعق هر  ععي كي لأثق لت  ي   

إ دددددددالر ل ددددددد قلاع ع   و ععددددددد  و ردددددددى ك ددددددد مى لهيح  ظددددددد   بيددددددد    ي شدددددددى كددددددد  ل ددددددد قلاع ع   -5
 .ا م ق له     له   

ا دددددددم ق له  ددددددد   له ددددددد    ل ددددددد قلاع ع كقلق ددددددد  وا عدددددددع  اعععدددددددذ  ع  ددددددد   وعدددددددقلك  وأ تددددددد    -6
وإ دددددددددد رش ام ع  دددددددددد  ب ت دددددددددد ع رش كددددددددددي لهددددددددددا وو لهي  حاددددددددددر  ولهظددددددددددقو  لهي  عددددددددددقش ولهعددددددددددق  

 .لهي   اش
 إهدددددددى ددددددد قلاع ع  ا دددددددم ق له  ددددددد   له ددددددد   ه  دددددددا ي   لا ددددددد   ق كقحرعددددددد   دددددددي اعععدددددددذ  إ دددددددالر -7

 ك رل لهم  ل  ولهيععععي    له     له   .
 

ب    دددددد   خددددددط لهتددددددقو  ه دددددد  هددددددم إقددددددقل  ك رددددددل لهددددددم  ل   تضتتتتتتا ت عطتتتتتتة ال اتتتتتتم الا  تتتتتتتة
 :ب ق ا   لهي  شقش ب هعع هع   لااع  كي له      لهيذكم   ه   قلاع ع

 
 .له     له    لهيعظ  وغعق لهيعظ     لهيح  ظ  ك ح  -1
 ا م ق  ظ  كعرمك   حا ث  هاى لهح مك  ولأ قل  لهيععع     له     له   . -2
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 8من  4  رالقطاع الخاصتطوي أشكالية  سي الجواهريعيعامر 
 

إ دددددددد ع حددددددددمل  بددددددددعي لهح مكدددددددد  وله  دددددددد   له دددددددد   باددددددددار و دددددددد  له ع  دددددددد   وله ددددددددمل عي  -3
 .ولأ ظي  وله عرعي   له  ص 

  لهي عرددددددددق ب ه  دددددددد   له دددددددد   ولصددددددددال   دددددددد   له دددددددد  م   وله عظعيددددددددكقل عدددددددد  وا  ددددددددعط ل  -4
 .قمل عي  ا اش وإ له  له ع عال  لهقواععع 

 .إ  ع حير  ام ع    ك  -5
 ش م . 6خ ل  ،ات ع  ك رل ا م ق له     له    -6
إ تددددد   وحددددداش له   دددددعط وله حدددددمن وله عععدددددذ ه ع دددددعق واعععدددددذ لأ تددددد   لهي دددددق ش  ددددديي  يعددددد   -7

 ش م . 4خ ل  ،  ولتشقل   رع  لت  قلاع ع ع هع   
 

 لرش وله يددددددم  وله ددددددا ش ولهتددددددقل   لهععرعدددددد  بددددددعي هددددددم لهي دددددد  شددددددق  اددددددم ق ل   لت دددددد قلاع عاعععددددددذ 
له  دددددد  عي لهعدددددد   وله دددددد   ه ددددددمه  حيردددددد  و ععدددددد  ك دددددد الك  وك عم دددددد  ه عععددددددذه  ب ه عتددددددعق كدددددد  

 ب ع  ش و ع هع  و   له مقع    لهيحارش.  لت  قلاع ع ب ق  
 

له اددددددم ل  وله م  دددددد   ولهقد دددددد  واحا ددددددا لأوهم دددددد   وك  ر دددددد   لهع ددددددم   هددددددك    ردددددد  وحدددددداش 
كقحرددددد  ايثعددددد   إهدددددى عا دددددذ  اددددد    بملقددددد  له  ددددد   له ددددد   لهعقلقددددد  كدددددي ق ددددد  كيثرددددد  له  ددددد  .

 له     له    وله ع عق لهع ه  بعي كر   اه.
 

 دلر القطاع الخاص ال را خ
 

  حدددددد  و ددددددمر املصدددددد  كددددددي ق دددددد  لهير  دددددد   ولهعع هعدددددد   لهيعععدددددد  كددددددي له  دددددد   لهعدددددد   ب ا دددددد س 
هكددددددي  وله  ددددددط  دددددديي حدددددداور ك ع وادددددد .   لت دددددد قلاع ع إشددددددقلا له  دددددد   له دددددد    دددددد  و دددددد  

 لرش له عععذ ددددددد  له ددددددد رش ولهي ععددددددد  هددددددداى لهيعععدددددددعي  ددددددد  له  دددددددد   هعددددددد ا  دددددددعي  ددددددد  حددددددداور ل 
 ددددددقل ل     ولهي  يدددددد  لهيددددددا    دددددد  ل لهح ددددددمك  و ددددددعي بإشددددددقلا كر  دددددد   له  دددددد   له دددددد
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 8من  5  رالقطاع الخاصتطوي أشكالية  سي الجواهريعيعامر 
 

له عععذ ددددد  و ددددد  قعددددد   له  ددددد   لهعددددد   وع ه ع دددددعق كددددد  له  ددددد   له ددددد   ب حا دددددا لأوهم ددددد   وكدددددي 
ددددأ ددددي   دددداأ وكعددددي وكددددي ق    هددددك  ع ددددل ام دددده ل  دددد ب  هكعدددده كع ددددم  ه   عدددد   بدددد هك    . ي   دددد  ك 
 وله مصع   روق لأ ع ل.

 
له  دددد   له دددد    ددددمل  ق دددد  وخدددد ل وععددددا  ب هي  بدددد  تبددددا كددددي و ددددمر اع ددددعق  دددد ه  بددددعي كيثردددد 

كددددددددا    ول ددددددددع   إهددددددددىلهيتدددددددد  ك   دددددددد  لهر دددددددد  ل  لهح مكعدددددددد  وع محعددددددددا أو اع ددددددددعق له م  دددددددد   
 دددددقل ل   دددددق ع  ول دددددح  ب ع صدددددعر   و ي دددددي ا  ع  ددددد  بعع هعددددد  إو صدددددعع  ولتاعددددد ع  ردددددى حزكددددد  

لخ عددددد   واددددد ثعق ول دددددحعي هم ددددد  واعععدددددذ لهحردددددمل له دددددق ع  هيع ه ددددد  له حدددددا    لهك عدددددقش ا   ددددد  و 
 أوهم    له ا  ح   له       روق لت  ت   غعق لهي ع ق  رعه.

 
 ،وعدددددددعي له  ددددددد  عي لهعددددددد   وله ددددددد   ،شددددددد  هع  ب ه ع دددددددعق لهععرددددددد  رلخددددددد  كددددددد  ق ددددددد  ل اكيدددددددي 

وآهعدددددد  له ع ددددددعق رلخدددددد  وعددددددعي كر  دددددد   له  دددددد   له دددددد   ب اددددددم   ،وله يثعدددددد  هكدددددد  ق دددددد  
 ددددددقل ل  له عععذ دددددد  وع عددددددق  كيثرعدددددده له  ددددددمل  لهي  ددددددذش وله دددددد   دددددد   ذ وع حا ددددددا لأوهم دددددد   ول 

له  ددددددد    ، يرعددددددد     ددددددد   يرعددددددد   لهي  بعددددددد  ولهي ددددددد هي   ددددددد  له  دددددددمل  لت قل عددددددد  لهي   ددددددد . 
احاددددد  كع   ددددد  غعدددددق  حع  ددددد   أله ددددد   غعدددددق كمحدددددا له م  ددددد   وخددددد ه  كدددددي له ع دددددعق لهتددددد ك  و 

 بع  ش اعع ل  ر    رى  دى كيثر  له     لهع  .
 

  دددددداو هدددددد   هددددددك  .  ا دددددداش ه تدددددد ع  ك رددددددل أ رددددددى هر  دددددد   له دددددد  –ام ددددددا  قوحدددددد   قا يدددددد 
 دددد بق أول دددده إ يدددد   ي ددددي  يدددد  كددددرايق و عدددد  هر  دددد   له دددد     كددددق  ل ع دددد رس ه  عئدددد  لأ ددددمل  

ي ددددددي ك دددددد هي  واعدددددد وق كر  دددددد   له  دددددد   له دددددد   بدددددد هع قش لت    هعدددددد    ولأ  ددددددع  ك دددددد    . 
 ك  لهح مك  ح   لهعت   له     .
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 التشري ات
 

إ يدددد  ب عععددددذ ارددددك له ددددمل عي وعم دددد  له عرعيدددد   لهيق دددد   ،كتدددد ر ع  هع دددد  بدددد ه مل عي  رددددى لهيع  دددد 
و ددددي ق لهم ددددم  هدددداى ك  دددد  لهير  دددد    ،وع ه م عدددد  وله ث عددددي ب رددددك له ددددمل عي ،ولهمل ددددح  ه دددد 

لهح مكعدددددددددد  ولأ ددددددددددقلر لهيددددددددددم ععي ه ددددددددددق  له عععددددددددددذ لهيددددددددددقق وع   دددددددددد  ا دددددددددد ه   دددددددددد  ا دددددددددد ع  
  قل ل .ل 
 

 ،لأ ددددد  ر لهي عددددد     رع ددددد  إهدددددى ددددد    إ ، ددددد  ر اعثدددددق له تدددددق  ق كدددددي  ددددديي أإكددددد   هدددددك  ددددد
  غددددد  ،   ه  ددددد  ر لهددددداول لتخدددددقى هددددد   دددددا  لتخ اددددد   و دددددعي له  دددددقش و دددددا  لهدددددم   له ع ددددد

و ددددددا  له قكعددددددز وععثددددددقش له  ددددددمر  رددددددى لهي دددددد  وغعددددددق  ،لت دددددد   وا ددددددم ق له ددددددا ل  ل  ثددددددقش رو  
 رل  لهم عع .ب هع  و ا  لهحق   رى لأآلهي   وشعم  ث     لتهي ل وله 

 
صددددددددد   وله  ععدددددددددق  لرش وله دددددددددا ش لهح مكعددددددددد  ولهقغ ددددددددد  وله ع  ددددددددد  بضدددددددددقو ش ل  هدددددددددك    رددددددددد  ل 

  عق   ز  . وك  هي  كيثرعي كي له     له    ب
 

 الشراكة بيي القطاعيي ال ام لالخاص
 

 دددددل لهتدددددقل   بدددددعي له  ددددد  عي لهعددددد   وله ددددد   أكدددددقل ل   دددددع   ددددد  ك ددددد     له عددددد   أبعددددد    ع  دددددق 
وله حددددددمت  لتق ادددددد ر    دددددد  له رددددددا كيدددددد     ردددددد  حيردددددد  ام عدددددد   ا دددددد   صددددددعع  وك ععدددددد  شدددددد كر  

وله  صددددددد  ه دددددددم عق لأ  دددددددع  وك عم ددددددد  لهي ددددددد ت  اتددددددد  ا  ع ددددددد  ك  ددددددد  لهير  ددددددد   لهح مكعددددددد  
لهتددددددع ع  ولهي  يععدددددد  وهدددددداى لهيددددددم ععي لهح ددددددمكععي ب هيعدددددد  هددددددذل له م دددددده وع  دددددد ع  ل ددددددقل ل  
اعععدددددذس  ردددددى ك  ددددد  لأصدددددعاش ولهي ددددد م    وله    ددددد   حعددددد   ددددد اخ   عا دددددذ  ددددديي خ دددددمل  

هددددذل لأكددددق   ددددقي  رددددى له ددددمل ي كدددد  له ددددعق ب تددددق   قدددد  مق لهتددددقل     اح ددددعي بعئدددد  لأ يدددد ل.
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كع دددددد   ،وكددددددذهك ب م دددددعح له دددددا ل  لهي  حدددددد   ددددد  بددددد ق  له ددددددمل عي لهع  دددددذش ،عيددددد   له عععذ ددددد وع ه عر
 ددددددقل ل  لهتددددددقل   واحددددددمل لهتددددددقك   لهع كدددددد  إه  دددددد ع   ،قدددددد  م   لهتددددددقك   ولهتددددددقك   لهع كدددددد 

  عل لهتقك   لهي  ر  . هى ك  هي  أو ب إ
 

كددددددث   دددددد   ، رددددددى ك   دددددد   يرعدددددد  لهتددددددقل   بددددددعي له  دددددد  عي  لت دددددد قلاع ع  دددددد  لهملقدددددد  أ ددددددا  
 تددددد   لهتدددددقك  إأوصددددد  ب ،2013 ر ددددد   ددددد   أله ددددد   ،لت ددددد قلاع ع  لهم ععددددد  لهي ك كرددددد  هر  قددددد 

 ،لتهيععددددددم  ،لهحا ددددددا ولهاددددددر  ،لأ ددددددياش ،لهعقلقعدددددد  هراددددددع     لت دددددد قلاع ع  )له  قوكعيع و دددددد  
وقددددددا  . قو    كتدددددد قك  ك عددددددارشي مقدددددد  أق ادددددداخ   دددددد  كتددددددكددددددي لهله دددددد بمع( له دددددد   ،له دددددديع 
أ دددددده  دددددد   ددددددم    دددددد   له ددددددعق ب هتددددددقك   لهيتدددددد قك  قددددددا    ددددددق  هددددددذس لت دددددد قلاع ع   أشدددددد    

 إ ت   شقك   كيرمك  ب هك ك  هر     له   .
 

و دددديي  ،2014 ددددقش كددددي ق دددد  ك رددددل لهددددم  ل   دددد    يدددد   دددد    دددد  لت دددد قلاع ع  لهاددددع  ع  لهي  
لهي ددددددددد   لت ددددددددد قلاع   ه ددددددددد  ب تددددددددد ع  لهتدددددددددقل    لت ددددددددد قلاع ع  كددددددددد  لهي ددددددددد ثيق ي لأ   ددددددددد  

كعتدددددد ش كتدددددد قك  ك عددددددقش كثععدددددد  له  قدددددد  ه   دددددد   دددددد    25وعدددددد ق  دددددد   إ تدددددد    ،ولهيحرعددددددعي لأ عدددددد  
شددددددقك    إهددددددى% كع دددددد  20وله ددددددعق بعيرعدددددد  إ دددددد رش هع ردددددد  لهتددددددقك   لهع كدددددد  ب حم دددددد   ،2022

% كع دددددد  ه   ددددددد  50واحم دددددد   2017 لع لهي هعددددددد  ه   دددددد   دددددد   ك دددددد هي   ع هدددددد   دددددد   ددددددمع لأو 
بيععددددددى  ،2030% كع دددددد  ه   دددددد   دددددد   80له ددددددا  ب حم دددددد   إهددددددىه   دددددد  لهمصددددددمل  2022 دددددد   

 لرش هكدددددي هدددددذل له  دددددا هددددد   حاددددد  ه   ددددد  لاق وله ددددد    دددددا  و دددددمر ل  . شدددددقل    إهدددددىله حدددددمل 
 و عي لهكملر  لهي  ح  ه ذل له ق  و ا  و مر له قل .

 
   بعدددددددد  ا دددددددد حق لت دددددددد ع رش كع دددددددد  ول دددددددد  الك   هرضدددددددد ط  رددددددددى له  دددددددد   إكدددددددد  ا ددددددددا   رشددددددددق 

 أ ع ل. إهى  ولت  قلاع ع لهح مكع  ه حم   له مصع   
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 ل  ت  ي    له عيع  لهاع  ع  ولت  ثي  )*(  
  ضم كع اى ب الر لتق ا ري

 
ب  ددددد رش لهعتدددددق بتدددددق  لتشددددد  ش   ددددديح لهعتدددددق كحعم ددددد  هتددددد    لتق اددددد ر عي لهعدددددقلقععي. ح دددددمع 

 2017ايم   16لهى لهياا . 
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