
 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 1 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

 
 

عداد الموازنة العامة رؤية أولية لإ :*رأفت نبيل البلداوي 
 **تقلبات أسعار النفط ظلوفق سيناريوهات متعددة في 

 
 مقدمة

في التخطيط لسياساتها المالية على المدى  ةتواجه الدول ذات الاقتصاد الريعي تحديات كبير 
عداد السنوي لموازناتها العامة، بسبب اعتمادها الكبير الإالمتوسط والقصير بما في ذلك عملية 

ومن  .يرراداتالا% من اجمالي 90كثر من أعلى العائدات النفطية والتي تشكل في حالة العراق 
الخارجي وهو التقلبات الكبيرة وغير المحسوبة الواضح ان السبب الرئيسي لذلك يكمن في العامل 

، تجارب لمعظم الدول المصدرة للنفط. ومن خلال ال1973في أسعار النفط الدولية منذ عام 
ماعدا تلك التي أسست صناديرق سيادية بمسميات مختلفة مثل صندوق الاجيال لادخار الفوائض 

على الالتزام  فط الدولية قد أثرت سلبا  بات في اسعار النفترات الطفرة، تبين ان هذه التقلفي 
ماري على المشاريع التنموية والاستثالجاري المتكرر  هيهنفاق بوجة لبرامج الإبالتخصيصات المالي

رتفاع دى الى ظهور عجوزات واختلالات هيكلية في الاقتصاد الوطني بما في ذلك ظاهرة اأمما 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 2 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

داة للسياسة المالية التقليدية في أكنها لم تنجح كول. ة العجز الماليأالديرن العام للتخفيف من وط
 المهنية الرؤية يفسر التخبط وغياب . وهذا ماوخلق تعزيز مالي تحقيق سياسات مالية مستدامة

 في اتخاذ القرارات المالية لمواجهة الهبوط المفاجئ والكبير في اسعار النفط الدولية.   والمنهجية
مهمة صعبة جدا  المالي  تجعل التخطيط العالمية سعار النفطان الصعوبة في التنبؤ بتقلبات أ

بديرلة للتكيف مع  حلوللا بد من ايجاد للفشل المستمر، لذا  والذي يعرضهبسبب عامل اللايقين 
 .  رات المفاجأة في البيئة الخارجيةهذه التغي

 
 الس ياسة المالية في العراق غياب الرؤية والأهداف 

 
بعد الارتفاع المستمر في أسعار النفط  2003في العراق بعد عام  تحسنت الأوضاع المالية

حيث هبطت الأسعار من معدل  2009والذي يمثل المورد الأساسي للموازنة العامة ولغاية عام 
. ثم عاودت الأسعار 2009دولارا  في عام  60الى  2008دولارا  خلال عام  94سعري سنوي 

خفاض الكبير والمفاجئ في الأسعار مما جعل الموازنة ، بعد الان2014بالتحسن ولغاية عام 
هذا التحسن والزيادة المستمرة في ورغم . 1 % من وارداتها النفطية60العامة تفقد ما يقارب 

الايررادات النفطية الا ان الموازنات العامة استمرت الصدور بعجز واضح على الرغم من ان 
لفترات الركود الاقتصادي وليس فترات الوفرة سياسة العجز في الموازنة هي سياسة مرافقة 

 .2والانتعاش التي مر بها العراق لسنوات عديردة
                                                 

 ( 2017-2000والذي يوضح ارتفاع أسعار النفط وانخفاضها للفترة ) 6( ص 2ينظر جدول رقم ) 1
عجز  تدير أن الحكومة على ان الكلي الاقتصاد كتابهم في وبيريز وشفرين وسيلفانأ الامريكيين الكتاب يرى 2

خلال السنة وان على الحكومة أن تبحث عن مصادر أخرى لتمويل تتجاوز النفقات الايرادات عندما  وازنةالم

نراها تصدر بعجز واضح  صعودا   2004العجز. ووفق ما سبق فان مراجعة موازنات العراق ابتداءا من عام 

ذكورة تبين انتهاء السنة لايرادات وان المفارقة الأكبر هي ان الميزانيات للفترة المرغم الزيادة المستمرة في ا
اضافي وعجز بسيط لا يمثل نسبة تذكر من العجز المخطط. مما يعني ان الحاجة الى أي تمويل  دونالمالية 

ييم تقديرات ما يجعلنا ندعو الى تقوالهيئات وهو الوزارات هناك زيادة أكبر من المفترض في تخصيصات 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 3 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

 
الأدوات الاخرى( على في ظل ضعف ركزت السياسة المالية المنفذة عبر الموازنات العامة )

% من اجمالي الانفاق فيما 80الجانب الجاري )الاستهلاكي( فمثَّل الانفاق الجاري ما يقارب ال
% فقط، ناهيك عن باب السلف الذي وصل لغاية الان 20كل الانفاق الاستثماري ما يقارب الش

مليار دولار. هذه السلف نفذت خارج إطار  120)موثوقة( ما يقارب حسب تصريحات 
. 3تخصيصات الموازنة بأوامر من رئيسي السلطتين التشريعية والتنفيذية وكذلك رئيس الجمهورية 

الموازنة بما يسمى الانفاق الاجباري من خلال سن قوانين تحمل في طياتها اضافة الى تحميل 
 الكثير من المخصصات والتعويضات للموظفين والمتضررين وذوي الشهداء والسجناء...الخ. 

 
عدم وجود أو في ظل كما عملت السياسة المالية دائما بشكل معاكس تماما للسياسة النقدية 

تين. فعمل البنك المركزي على محاربة التضخم الحاصل في تجاهل أي تنسيق بين السياس
مبالغ كبيرة لتنفيذ سياسته النقدية محاولا  سحب كميات كبيرة من نفق أو المستوى العام للأسعار، 

السياسة المالية في ضخها من خلال الزيادة في أعداد ورواتب الموظفين  استمرتالأموال، و 
( أدناه اتجاهات الانفاق العام 1الأخرى. ويوضح الجدول رقم )وكذلك ابواب الانفاق الاستهلاكية 

 ومعدلات التضخم ومعدلات الفائدة الدائنة التي وضعها البنك المركزي لتنفيذ سياسته النقدية.
 
 
 

                                                                                                                                            
يوقف  الاستفادة منهادون وتجميدها غراض معينة النفقات ومراجعتها قبل تخصيصها لان تخصيص مبالغ لأ

 مشاريع اخرى تنتظر التخصيص.
 
 في لها يخطط لم وكبيرة جديدة ايرادات وجود على يدلل السلف باب تحت الكبيرة المبالغ هذه وجود ان 3

 السلف هذه واغلب ،الموازنة تخصيصات خارج الصرف الثلاث الرئاسات رؤساء خلالها من استطاع ،الموازنة
 ا.ومتابعته عليها الرقابةالتحقق منها و يصعب مما رسمية أوراق تنقصها



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 4 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

 الفائدة وأسعار التضخم ومعدل العام الانفاق اتجاهات( 1) رقم جدول
معدلات الفائدة الدائنة  معدل التضخم % دينار( ارالانفاق العام )ملي السنة

 قصيرة الأجل %
2004 32117 27 12.7 
2005 26375 30 13.9 
2006 38807 31 15.10 
2007 39031 19 18.78 
2008 59403 13 19.22 
2009 65658 7.1 16.16 
2010 83823 2.9 14.35 
2011 96663 6.5 14.13 
2012 105139 5.6 13.87 
2013 109127 2.4 13.57 
2014 83556 1.6 12.60 

مشتقة من )د. محمود محمد داغر: التحديات التي تواجه السياسة النقدية وصعوبة الاتساق مع السياسة البيانات  المصدر:
 المالية، دراسة منشورة في موقع شبكة الاقتصاديرين العراقيين( والجدول من اعداد الباحث.

 
عام  في وصلت أرقام الموازنة العامة نتيجة الايررادات النفطية المتصاعدة الى أرقام عالية بلغت

واستمرت  2012عام  في ( مليار دولار100( مليار دولار وارتفعت الى )80.5) 2011
مليار دولار. وبلغت ايررادات الدولة من النفط والرسوم  118الى  2013بالارتفاع لتصل عام 

 فترةالخلال  والمنح المستلمة والأموال المسترجعة من النظام السابق والضرائب والقروض
مليار دولار وهي أرقام كبيرة إذا ما قورنت بإيررادات الكثير من  600الى حوالي  2004-2014

الدول النفطية وغير النفطية. الا ان العراق ما يرزال يعاني الكثير من المشاكل الاقتصادية نتيجة 
فرغم تضاعف أرقام الناتج المحلي الاجمالي بشكل  سوء ادارة الأموال وسوء الاليات المتوفرة.



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 5 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

الا  2017دولار عام  4500الى  2003دولار عام  800أساسي وارتفاع حصة الفرد منه من 
ان هناك تدنيا  مستمرا  وكبيرا  في حصة الأنشطة الاقتصادية الأخرى )الصناعة والزراعة(، وما 

فعا ، وما زال الفقر يشكل نسبة عالية من السكان، زالت البطالة عالية، وما زال عدد العاطلين مرت
وما زال العراق يعاني من مشاكل كبيرة في الخدمات والبنى التحتية والكهرباء والصرف الصحي 

( على قطاع 2013مليار دولار )لغاية  37والأمية والسكن وغيرها. وبالرغم من إنفاق حوالي 
لنقل والانتاج والتوزيع والنقل، الا ان العراقيين لم مليار على الاستثمار في ا 21الكهرباء منها 

يرتمكنوا من الحصول على الكهرباء بشكل مستمر رغم الوعود المتكررة لحل هذه المشكلة ولغاية 
 .4الان 

 
وفي أنموذجين عامين، على أسلوب الإدارة المالية في السنوات الماضية، فإن الحساب الختامي 

الوفرة( يشير الى ان المصروفات الفعلية للموازنة التشغيلية في العام )أحد سنوات  2012لسنة 
% من الموازنة الجارية الكلية، وارتفع 89( ترليون ديرنار، والتي تمثل نسبة 75المذكور بلغت )

( تريليون ديرنار، معظمها تمثل رواتب للموظفين ومنافع 78ليصبح ) 2013هذا الرقم في عام 
 ومصروفات سلعية أخرى. اجتماعية ومنح وإعانات

 
( تريليون 117، )2012مقابل ذلك فإن الايررادات الاخرى بضمنها الايررادات النفطية بلغت عام 

( تريليون ديرنار 52كانت بحدود ) 2012ديرنار تقريبا، مقابل ذلك فإن الموازنة الاستثمارية لعام 
فاق الاستثماري منها لوزارتي ( تريليون ديرنار فقط، وشكل الان29% أي )56نفذت منها ما نسبته 

 ( تريليون ديرنار.12النفط والكهرباء وحدهما أكثر من )
 

                                                 
( تريليون دينار على قطاع الطاقة الكهربائية فيما استحصلت 12مبلغ مقداره ) 2016أنفقت الحكومة عام  4

 تريليون فقط.( 1وزارة الكهرباء كعوائد )



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 6 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

ان غياب الأهداف والرؤية الاستراتيجية للسياسة المالية تمثل واحدة من أهم الاسباب التي أدت 
الى تعثر الاقتصاد العراقي خلال السنوات السابقة، فقد غيبت البرامج الاقتصادية عن ابواب 

فقات والايررادات الحكومية التي تضمنتها موازنات الاعوام السابقة، رغم الوفورات النفطية التي الن
، لصالح الزيادة المذهلة في النفقات التشغيلية )الاستهلاكية( من 2013حققها البلد لغاية العام 

م تتضمن جهة، وضعف الرقابة على ادارة وتنفيذ النفقات الاستثمارية بكفاءة من جهة اخرى، ول
الموازنات السابقة أي تقييم جدي للمشروعات المراد التخصيص لها في الموازنة. ومن من 
الضروري ان تتضمن الموازنات القادمة برامج اقتصادية تحاكي واقع الاقتصاد العراقي المتردي، 
ويؤسس لنمط جديرد في ادارة الملف الاقتصادي يعمل على تنويع الموارد وتحفيز القطاعات 

 لاقتصادية الزراعية والصناعية والسياحية والنهوض بالقطاع الخاص.ا
 

 المفهوم العام للسيناريوهات
 

هناك أربع مواقف أساسية في مواجهة المستقبل الأول: هو الرضوخ للتغيير، وبالتالي تحقيق 
خاذ نتائج سلبية غير منشودة، والثاني: تقديم ردود أفعال مستعجلة قد تؤدي الى التخبط في ات

القرارات، والثالث: الاستعداد للتغيرات المتوقعة من خلال خطوات استباقية مدروسة والرابع: هو 
التصرف لتحقيق الأهداف الموضوعة. ويشير واقع الحال دائما  الى ان التغيرات المفاجئة تؤدي 

ا يعيق الى تقديم ردود أفعال مستعجلة تلغي بدورها بعض الرغبات المنشودة في المستقبل، مم
 كنتيجة تحقيق بعض الأهداف في كثير من المجالات. 

 
ومن هذا المنطلق فإن امتلاك الرؤية المستقبلية ووضع سيناريوهات متعددة لمواجهة المستقبل في 

 ظل الأوضاع الراهنة يعد ضرورة قصوى.
 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 7 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

تي تعبر السيناريوهات عن تفسير للحاضر ورؤية للمستقبل وضع تقديررات منظمة للأحداث ال
القـدرة والمرونـة فـي التعامـل مـع معطيـات البيئة  اتأسلوب يمـنح المنظمـ ممكن أن تحصل، وهي

كد أفجوة اللات لصويقيـة اتخاذهـا ويحسـن مـن عمل الاستراتيجيةذات التعقيد العالي ويدعم قراراتها 
وانما تمثل  أو التنبؤ التوقعفالسيناريوهات لا تعتمد على . الاستراتيجيةالبيئي والتكيف والمرونة 

ذا ما تغيرت إمكان عن المستقبل وتستكشف النتائج المختلفة رسم صورة واضحة قدر الإ
. وتمثل السيناريوهات أداة (افتراض سعر محدد لبرميل النفط انموذجا) الافتراضات الاساسية

د والوقاية، احتواء الأزمات من خلال اكتشاف إشارات الإنذار المبكر، الاستعدا لإدارةفاعلة 
الأضرار والحد منها، استعادة التوازن والنشاط، والتعلم الاستراتيجي. ويمثل السيناريو وصف دقيق 
لوضع مستقبلي ممكن أو مرغوب فيه وتوضيح للمسارات التي تؤدي اليه بدءا  من الوضع الراهن 

د على بيانات تاريخية ، فالتنبؤ أو التوقع يعتموالسيناريو ليس التنبؤ أو من وضع مفترض.
ويضع افتراضه من خلال وقائع معروفة يررتبط بها المستقبل ويمثل التنبؤ وجهات نظر مختلفة 

 الى المستقبل.
 

فيما تمثل السيناريوهات مجموعة بدائل لمواجهة التغيرات التي تحصل في المستقبل لتجنبنا 
د فهي تبنى على ما هو معروف، ويرى الوقوع في التنبؤات القائمة على أساس نظرة اليوم الى الغ

كل سيناريو مجموعة من النتائج المختلفة مما يرتيح لأصحاب المسؤولية الادارة بشكل استباقي 
 وتجنب الوقوع تحت طائل المفاجأة.

 
ان السيناريو الجيد والفعال لا يردعي التنبؤ بالمستقبل ولكنه أداة معلوماتية تساهم في عملية صنع 

ل الاحتمالات التي تنتج عنها مما يجعل القرار أكثر جودة، ويقلل من فرص فشل القرار من خلا
على المؤسسات أن تتبنى أساليبا  فإن الاستراتيجيات الموضوعة. ففي ظل الأسواق المتغيرة اليوم 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 8 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

جديردة للتخطيط للطوارئ. ويعد رسم السيناريوهات المنهج الفعال الذي يرتلاءم مع التعقيد الذي 
 عملية التخطيط.تتسم به 

 
 تقلبات أأسعار النفط 

 
يها كثيرة عدا تلك التي يسم وتغيرات كثيرة بسبب تأثير عوامل تخضع أسعار النفط لتقلبات

ومنها العوامل  Fundamentalsساسيات" أي قوى السوق في العرض والطلب الخبراء "الأ
والتكنولوجية )ظهور النفوط غير التقليدية مثل النفط  اسية )الحروب والازمات السياسية(الجيوسي
استخدام الطاقات المتجددة وهذه بدورها عوامل  والخ( فضلا  عن تنامي التوجه نح ...ي الصخر 

 ب ومن ثم تتحكم في تقلبات اسعارذات مدى بعيد أو طارئ تؤثر وتتأثر بقوى العرض والطل
 . النفط الدولية

 
همها أ عرض في ظل تنامي اقتصادات آسيا و وتناقص ال ،التقليديةمحدودية انتاج النفوط  إن

الصين والهند ونقص مستويات المخزون من النفط الخام في الدول الصناعية كانت تعتبر من 
تخللتها فترة قصيرة في  2014الى  2000اهم العوامل في ارتفاع اسعار النفط خلال الفترة من 

ثم واصلت في الارتفاع حتى  2009-2008العالمية  الهبوط النسبي بسبب الازمة المالية
)انظر الرسم التوضيحي في الاسفل(. ومن جانب اخر ادى ارتفاع معدلات  2014منتصف عام 

انتاج النفط المحصور )الصخري( في امريكا وكندا الى ارتفاع المعروض من النفط وظهور تخمة 
الاسعار. ومما زاد الطين بلة عدم التزام بعض الدولية والذي ادى الى انهيار في الاسواق النفطية 

دول منظمة الأوبك بحصصهم الانتاجية بحجة المحافظة على حصة النفط التقليدي في السوق 
 الدولية.

 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 9 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

 (2017-2000) للأعوام الخام النفط أسعار متوسط: (2) رقم جدول
 

)$( البرميل سعر معدل السنة   
2000 27.6 
2001 23.12 
2002 24.36 
2003 28.1 
2004 36.05 
2005 50.59 
2006 61 
2007 69.04 
2008 94.1 
2009 60.86 
2010 77.38 
2011 107.46 
2012 109.45 
2013 105.87 
2014 96.29 
2015 49.49 
2016 40.68 
2017 49.8 

 
 بالشؤون المتخصصة عربية CNBC قناة نشرته تقرير مشتقة من منظمة اوبك ووكالة الطاقة الدولية  المصدر:

 .الاقتصادية
 

والشكل التوضيحي التالي ( 2)كما يظهر من الجدول رقم ان ارتفاع وانخفاض أسعار النفط  
وانعكاس ذلك على العوائد النفطية وكذلك اعداد مشروع الموازنة في السنة السابقة للسنة المعنية 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 10 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

في حجم التخصيصات لان مستوى أسعار النفط وقت اعداد الموازنة غالبا ما يختلف عن  يرؤثر
وقت تنفيذها. وفي حال عدم اتخاذ الحكومة الترتيبات اللازمة لتعويض تقلب الأسعار فان 
تخصيصات نفقات الموازنة تتعرض إلى تقلب يضر بالعملية التنموية ويؤثر سلبا  بالمناخ 

وان الضحية الاولى لهذه التقلبات هي النفقات الاستثمارية إذ يصعب البدء  الاقتصادي
بالتخفيض في النفقات الجارية لأسباب تعود لصعوبة تخفيض دخول اغلبية السكان ولأسباب 
سياسية. إن هذا الأمر يرنبغي أن يردفع إلى العناية بمسألة تجنب التقلب المستقبلي في الإنفاق 

مكان. وفيما يرلي جدولا  لمعدلات أسعار النفط الخام خلال السنوات والتحوط منه قدر الإ
(2000-2017.) 

 
( يربين شكل التقلبات الحاصلة في أسعار 2على بيانات الجدول رقم ) مخطط توضيحي من إعداد الباحث بناءا  

 النفط الخام خلال الأعوام المذكورة.
 

اَثار اقتصادية سلبية عديردة فعند المقارنة بين مؤشرات  الى 2014 عام النفط أسعار انخفاض دىأ
 ( فإننا نجد الاتي:3من خلال جدول رقم ) 2016ومؤشرات عام  2013عام 

0

20

40

60

80

100

120

19982000200220042006200820102012201420162018

 $معدل سعر البرميل 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 11 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

 
 ( 3رقم )جدول 

 على الاقتصاد العراقي 2014مجموعة مؤشرات توضح اثار انخفاض أسعار النفط عام 
 2016 2013 المؤشر

 مليار دولار 171.7 مليار دولار 234.6 الناتج المحلي الاجمالي
 4533 دولار 7021 معدل دخل الفرد 

 مليار دولار 45.2 مليار دولار 77.8 احتياطيات البنك المركزي 
 شهر  6.7 شهر 10.8 تغطية الاحتياطيات للاستيرادات نسبة

أنواع العملة التي تصنعها الأموال )الصكوك، 
الكمبيالات، النقود الالكترونية( كنسبة من 

 الناتج المحلي الاجمالي 

15.9 % 7.2 % 

الاستثمار المحلي كنسبة من الناتج المحلي 
 الاجمالي 

26.9% 20.6% 

الاستهلاك المحلي كنسبة من الناتج المحلي 
 الاجمالي 

69.5% 87.8 % 
 

 %11.9 %28.1 الادخار كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي
الميزان الاستثماري كنسبة من الناتج المحلي 

 الاجمالي 
1.1 % 8.7% 

 59.3مليار دولار ) 114.6 مليار دولار 73.1 الديرن الداخلي والخارجي
 خارجي( 67.5 ،يديرن داخل

 
 عن يقل لا تهديد.. المزمن ومرضه الوطني الاقتصاد المهدي، عبد معلومات الجدول مشتقة من )عادل

والجدول  (12/11/2017 بتاريخ الفيسبوك الاجتماعي التواصل موقع على صفحته في منشور مقال (،"داعش"
 من اعداد الباحث.

 



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 12 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

 فكرة سيناريوهات الموازنة
 

عداد سيناريوهات متعددة لمواجهة التقلبات الحاصلة في إ على  سيناريوهات الموازنةفكرة تقوم 
 (،45) واقعي، (35) متشائم ( للنفط مثلا  افتراضيةأسعار النفط من خلال وضع أسعار متعددة )

أهمية( ويوضع سعر أمام كل  وتقسيم أوجه الانفاق وفق طريقة )أهم، مهم، أقل (،55) متفائل
هذه السيناريوهات تتغير وفق  .ثلاث سيناريوهات لتنفيذ الموازنةمما يجعلنا أمام . معيار

. وهنا يجب أن نستخرج مجموع الايررادات وفق كل سعر وتقسيم هذه الايررادات تغيرات الأسعار
وهذا يعني ايضا ان التخطيط للسيناريوهات يجعلنا أمام . فاق وفق معيار الأهميةعلى أوجه الان
من اعداد  . وأدناه جدولوواقعي لأوجه الانفاق من خلال التقسيمات المذكورةتقييم جدي 

 .ونوع السيناريويمثل التقسيمات المقترحة وفق معيار الأهمية والسعر  وتصورات الباحث
 

 نوع السيناريو سعر البرميل بالدولار معيار التقييم لمفردات الانفاق

 متشائم 35 أهم

 واقعي 45 مهم

 متفائل 55 أقل أهمية

 
سنكون امام تنفيذ السيناريو الأول ويكون  فإننا( دولارا  35كان سعر البرميل عند الـ ) إذافمثلا  

كان سعر البرميل عند  إذا. أما ين والمصاريف ذات الأهمية الكبرى الصرف مثلا  لرواتب الموظف
امام تنفيذ السيناريو الثاني المتضمن الرواتب )تعويضات الموظفين(  فإننا( دولارا  45الـ )

كان  إذا. أما وازنة الاستثمارية المهمة وغيرهاوالمستلزمات السلعية والصيانة وبعض مشاريع الم



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 13 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

سنكون أمام تنفيذ السيناريو الثالث الذي سينتقل بنا الى  فإننا( دولارا  55سعر البرميل عند الـ )
 بق مع اضافة المشاريع الاستثمارية الاخرى المدرجة في الموازنة.ما س إنفاق

 
ان ما يجعلنا نرسم سيناريوهات متعددة لتنفيذ الموازنة نابع من الهدف الرئيسي للسيناريو وهو 
التخطيط للمستقبل بصورة منهجية وتقليل ردود الأفعال. فعند ارتفاع الأسعار أحيانا تعد موازنة 

 كن ماذا نحن فاعلون وما هي ردات الفعل إذا انخفضت الأسعار؟ تكميلية كرد فعل ل
 

اضافة الى ذلك فانه من الممكن أن نرسم سيناريوهات اخرى لكميات النفط المصدرة وليس 
الأسعار فقط، فالكميات المصدرة متغيرة وتفرض عوامل العرض والطلب والحفاظ على سعر 

( كمية معينة للتصديرر أحيانا مما يجعلنا معرضين باستمرار الى النفط )اتفاق اوبك انموذجا
انخفاض في الكميات المصدرة وبالتالي انخفاض الايررادات. ان سيناريوهات الكميات ممكن أن 
تربط مع تقييمات أوجه الانفاق فكميات التصديرر المتشائمة تتلائم مع معيار الأكثر أهمية فقط 

ئم مع معيار الأكثر أهمية والمهم وكميات التصديرر المتفائلة تتلائم وكميات التصديرر الواقعية تتلا
 مع الأكثر أهمية والمهم والأقل أهمية.

 
ويمكننا أيضا التحدث عن إعداد ورسم سيناريوهات أخرى عن الايررادات غير النفطية ومقاديررها 

طريق السيناريوهات المتوقعة ومساهمتها في دعم ايررادات الموازنة. ان التخطيط المستقبلي عن 
 لجميع جوانب الموازنة يجعلنا أمام رؤية وأهداف واضحة بدلا  من أسلوب ردات الفعل المتبع.

 
 أ ليات اعداد وتنفيذ سيناريوهات الموازنة 

تستخدمها تضعها وزارة المالية الاتحادية  بدائلان السيناريوهات التي نتحدث عنها هي عبارة عن 
تساعدها و م عند حدوث اي تغيرات مفاجئة غير محسوبة في أسعار النفط ، تستخدلتنفيذ الموازنة



 
 

 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 14 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 

 

. وحيث ان هناك صعوبة في وضع أسعار وتجنب ردود الأفعال في تدعيم واتخاذ القرارات
، فان المقترح أن يكون هناك معدل سعري لهذه يوهات متعددة ضمن قانون الموازنةوسينار 

تبنى الموازنة على أساسه ويوضع ضمن  ادله(ت )قريب من سعر السوق أو يعالسيناريوها
مشروع القانون الذي يعرض على مجلس النواب للتشريع بعد الموافقة عليه من قبل مجلس 

ويجب أن يرتضمن القانون جميع النفقات وفق المعايرير الثلاثة وتقديرراتها لكي تتمكن  .الوزراء
. ويكون التنفيذ الأولي وفق لطة التشريعيةالوزارة من الانتقال بين السيناريوهات دون تدخل من الس

كانت  إذاأما . وفق التغيرات الحاصلةالمعدة سيناريوهات وتتنقل الوزارة بين ال المعدل السعري،
مكان اللجوء الى الموازنة هناك زيادة عن الأسعار ضمن السيناريوهات المعدة مسبقا  فبالإ

 .دات الفائضة والمتحققة عن كل سنةراالتكميلية أو انشاء صندوق سيادي توضع فيه الاير
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 في السياسة الماليةأوراق 
 

 

 

 
 15 من 15 صفحة عداد الموازنة العامة وفق سيناريوهات متعددةرؤية أولية لإ رأفت البلداوي 
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اداؤه وأثرهما في الادارة الفاعلة للأزمات، جامعة الكوفة، كلية الادارة الاستراتيجي ومؤشرات 
 والاقتصاد.

 

 رقيب مالي في ديروان الرقابة المالية الاتحاديو اقتصاديباحث  )*(

ها العلمية في اعداد هيئة تحرير شبكة الاقتصاديرين العراقيين على رعايرتها وتوصياتأشكر )**( 
 القيمة.ومقترحاته  الدكتور ميثم لعيبي على ملاحظاتهواخراج هذا البحث كما اشكر 

 
 

لى إ الإشارة بشرط النشر بإعادة العراقيين.  يسمح الاقتصاديرين لشبكة محفوظة النشر حقوق 
 .المصدر
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