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 فصل الاولال

 آليات معالجة الفشاد الاقتصادي في العزاق
 ِلااااا  الاٜتفااااا د  2003فااااا  مشحلااااا  مااااا  بّاااااذ ِااااا    ٘شلاااا  الٍاااااش ٗ

 
 جذياااااذا

 
اااا    توجها

  ي٢مااا  فااا  التوجااا  نحاااو اٜتفااا د العاااوٛ   بّاااذ أ  ١ااا   الااانمي الاٜتفااا دي للذ لااا  شاقااا الّ

يتااأس ر مااا  باا   التخىااايي المش٠ااضي  سأظااام لي  الذ لاا  فااا  مشحلاا  مّينااا     ماا  بااا   ا  اااخ   

ى ما  النٍاا   العا بٞ   لازا ٘ا   آلياا  الذ لا  ما  بّان الأ ؽاى  الاٜتفاا دي  فا  مشاحا  أخاشً

اااالاح   الاٜتفاااا دي    الاااازي ماااا  أهاااا  مه مااااا   التحااااو٥ ئلاااا  اٜتفاااا د العااااوٛ قاااا  جاااااوهش اـلإ

مواجهاااا  الٙعااااا د الاااازي لااااا  يّااااذ ب لمهمااااا  العااااهل    لأج ااااا  ظااااتواج  تحاااااذي   ٠ب ااااج  داخليااااا  

اااااود المح ا ااااا ٘ش الجها ا ااااا     تما ا اااااي  الخٝيٝيا اااااوا٘ش الإساد  العي ظا ا ااااا  تا ا ااااا  تتىلا ا ااااا    التا اااااا   خ سجيا ليا

    هنا  لا باذ ما   لاْ المّاا ي ج ال اخيح  فا  تذجاي  ٌا هش  الٙعا د    الّماا  
 
 الذ ليا  أيما 

ِل  تحٝيٞ مبذأ ت٣ ٘إ الٙشؿ  تاوا٘ش الؽاٙ ٘ي     باذ   رلا٤ ظا ت  ج ا  الما ٥ الّا   الازي 

اااااالاح    ا ااااا  اـلإ ااااا   ِا ااااا  الن ؼا ااااا دي   الاجتم ِيا ااااا س الاٜتفا ااااا  اثا ااااا  مواجها  فا
 
اااااش سي  اااااي٣و  لا ظا

تخٙياااٚ مااا  تلاا٤ اثااا س    العااايىش  ِلاا  الٙعااا د هاااو معاا   وويااا  الأجااا    الاٜتفاا دي  لل

يتىلاا  تبنااا  ئظااايجاتي ي   ؼااا مل  فاا  المواجهااا  مااا  خااالا٥ بناا   نٍااا   ال زاهااا  الاااوون  الٝااا ة  

ااااالاح   ئلاااا  تٝويااااا   اااالاص الاٜتفااااا دي    أ  تااااإدي اـلإ ِلاااا  مباااااذأ المعاااا  ل  العي ظاااااي   اـلإ

الٙعااااا د     لااااْ التاااااذاب ج التاااا  تٝلااااا  مااااا   مإظعاااا   الخ٢ااااا   آلي تاااا  مااااا  أجاااا  الخاااااذ ماااا 

ًالا ٕم ط ف  المم سظ   الٙ ظذ     للتفذي للٙع د ف  الّشاٛ ي   تحٝيٞ ات  :

ً
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 : تعشيش الحكه الصالح في مواجهة الفضادالمحور الاول

أ٠اذ  الذساظاا   الاٜتفاا دي  أ  الخ٢ا  الفاا لر يااإثش فا  التنمياا  الاٜتفاا دي    ئر أ  

  الٝااذسا  المإظعاي  للذ لاا  تااإثش فا  معااتوي   التنميا   فاا  التن ٘عااي  نوِيا  الخ٢اا   وبيّا

الاٜتفا دي  ماا  خالا٥ العاايىش  ِلاا  الٙعا د. ٘اا لخ٢  الفا لر ماا  هااو ئلا ِنفاش ماا  ِن ـااش 

الٝاااو  للذ لااا  ئرا تاااضام  ماااْ الؽاااٙ ٘ي   المعاااا  ل  ١ونااا  ياااو٘ش ب  ااا  من ظاااب  لإستٝااا   الم تمااااْ 

ي   الخشيااا  فاا  ئ ؽااا   ا لاااش ابي باا   الم تماااْ  الذ لااا  ماا  خااالا٥ المؽااا س٠  فااا   يحٝااٞ الؽاااشِ

 ِااا  التّااا    المعااااتمش بااا   الخ٣ومااا   الم تماااْ الماااذ   التااا  بوجودهاااا  
 
الخيااا   الّ مااا    ٘مااالا

تاتم٢  المإظعاا   الخ٣ومياا  ماا  مشاٜباا  الٙعاا د  الخاذ مناا   تذجيماا .  ماا  أجاا  أ  يمااْ 

 د  مح ـاشت  فاا  ألايٞ حااذ د  الخ٢ا  الفا لر فاا  الّاشاٛ الأظااغ المت نا  للٝماا   ِلا  الٙعاا

ً-ي   ئتب ُ م  يل :

 الدًملساطُتأولا : 

تّاااذ الذيمٝشاوياااا  ئحااااذى دِاااا ة  الخ٢اااا  الفااا لر   لأج اااا  آلياااا  ح٢اااا  تااااو٘ش منٍوماااا  

ظي ظاااي  مت٣ ملاااا  ٜاااا دس  ِلاااا  تذجااااي  الٙعاااا د  حفاااش  فاااا  ألاااايٞ نىاااا ٛ   ل٣وج اااا  تتفااااٚ 

اد واشٗ ظي سا   با لٝو   النٙاور   ب لتّذدي  الخضبي   تاذا ٥ العالى    التا  تحاو٥ د   انٙاشً

 هازا ي ّاا  الىاشٗ المناا ٘غ ماا  الأٜليا  البجلم نياا  فا  ح لاا  داةماا  لمشاٜبا  الخ٣وماا   تحذيااذ 

أخى ئ ااااا   الخاااااذ مااااا  ٘عااااا ده     أ  مباااااذأ تاااااذا ٥ العااااالى  ي ّااااا  مإظعااااا   الٝاااااشاس ب٣ااااا  

لنٙاور مم سظ ت   م٢ؽو٘   هزا ما  يّىا  أها  ـاٙ  فا  الٙعا د  هاو التعايج  التخٙا  خلاٚ ا

ااذ المعاااتمش    ِلاا  الااشٔ  ممااا  تتفااٚ بااا      ت اازا ت٣ااو  الخ٣ومااا  تحاا  الم هااش  داةاااش  الشـ

 ١ ٘ياا  للمؽاا٢لا  الاٜتفاا دي   لأج اا  لا تّتمااذ 
 
الذيمٝشاويا  ماا  مضاياا  ئلا أج اا  لا تٝااذ  حلاولا

مخشج ت اا   نت ة هاا  ِلاا  ٠ٙااا    الاظااتخذا  ٘حعاا    باا  ِلااا  نوِياا  المااذخلا  ماا  ٜاااشاسا  

خىااااي مذس ظاااا  تحااااذ مااا  ٌاااا هش  الٙعاااا د   بمّناااا  آخاااش ِنااااذم  ن ّاااا  مولااااوُ جياااذ    ً 

الذيمٝشاوياا  ١واحااذ  ماا  الخلاااو٥ للتفااذي للٙعاا د   ي ااا  أ  نحعاا  الت٢ٙ ااج بمواـاااٙ   
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لااااا  تعااااتىْ التفاااااذي  2003المم سظاااا  الذيمٝشاوياااا . ٘ لذيمٝشاويااااا  فاااا  الّاااااشاٛ بّااااذ ِاااا   

  هاازا الج ناا  ببعااب  المح ـفااا  للٙعاا د   ِلاا  الااشٔ  ماا  التٝااذ  الاازي أحااشص  الّااشاٛ فاا

  د لاا  ِشبيااا    21الاازي يماا  ب 2007فاا  الّااا ل  ِاا    ب* العي ظااي    ٘حعاا  مإؼااش الخشياا 

احتا  الّاشاٛ المشتباا  الث نيا  بّااذ جاضس الٝمااش ما  با   الااذ ٥ الّشبيا  التاا  تتمتاْ بذيمٝشاوياا  

 ب نتؽاااا س ا
 
لٙعاااا د.  ِلياااا  ي ااااا  ِ لياااا   ئلا أناااا  فاااا  الّاااا   نٙعاااا  جاااا   ب لمشتباااا  الأخ ااااج  ِشبياااا 

 ِا  المح ـفاا  العي ظاي   ٜا دس  ِلاا  تنٍاي  اليؽاا و   
 
ـاي ٔ  ديمٝشاويا  متواصناا  بّياذا

ً-الاٜتف دي     تنمي  المواسد الووني     الٝم   ِل  الٙع د م  خلا٥ ات  :

بناااا   التحااااو٥ الااااذيمٝشاو  ِلاااا  ـااااّيذ الذ لاااا   الم تمااااْ   ماااا  خاااالا٥ اللامش٠ضيااااا   -أً

فاااا  ِمليتااا  اتخاااا ر الٝاااشاسا  الاٜتفااا دي    لااااْ العي ظااا   بماااا   المؽااا س٠  ال٣ ملااا  

يحٝاااٞ التنميااا  الاٜتفااا دي   الاجتم ِياااا    مااا  خااالا٥ تم٢يااااج   مااا  الإؼاااشاٗ ِلاااا  

ً. المؽ س ْ التنموي   التنٙيز الّل   له 

ئلٕاا   أناااواُ التمي اااز الاٜتفااا دي  الاجتمااا     الٝاا نو   بااا   ؼاااشاة  الم تماااْ ١ ٘ااا      - ً

  باا   ماا  الماا د  
 
 اليعاا    الؽااب    ٠باا س العاا    الّما  بموجاا  البنااذ بأ لا

 
ا  خفوـ

  للذظااااتوس الّشاقاااا  المتماااامن  حم ياااا  الؽاااااشاة  الاجتم ِياااا  بماااا  ي٢ٙاااا  تحٝياااااٞ 29ب

 تٝلق م  داةش  الٙٝش.المع  ا   الّذال  الاجتم ِي  الت  

ااو٥ ئلا  المّلوماا     خلاٞ ب  اا  لا يخااا   ٘ح ا  الناا ط ما  انتٝاا د الٙعاا د  - ً تم٢ا   الوـ

  ال٢ؽٚ ِن .

 تّضيض ثٝ ٘  المواو  بٝي  المؽ س٠   الاِتم د ِل  الزا   التع م   الانٙت ص. -دً

                                                                 

ي   هم  الخٝوٛ العي ظي   الخشي   المذني     ب*  مإؼش يفذس ِ  ب   الخشي     يت٣و  م  مإؼشي  ٘شِ

  عتنذ ف  ٜي ط الذيمٝشاوي  ئل  المإؼش الٙش   للخٝوٛ العي ظي   يت  تفييٚ الاذ ٥ ِلا  أظا ط 

ذ الذ ل  حش  ئرا ١   المإؼش ييجا ص م  ب ّّ ج حش  ئرا تشا ح  ٜيم       د ل  ٔ 2.5 –1ًالمإؼش المش٠  ٘ت

  .  5.5 –2.5ًالمإؼش م  ب
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 اطخللال اللػاءزاهُا : 

تّاااذ العااالى  الٝماااا ةي  المعاااتٝل  ماااا  أهااا  أس١اااا   الذيمٝشاويااا    ١وج اااا  تعااا ِذ فاااا  

لام   المعا  ل   المح ظاب   حم يا  حٝاوٛ الإ عا   لاذ ١ا  أناواُ العي ظا   الخ و ا   ٔ ااج 

  ئر اتعاا  الٝماا    المنفاٙ     العاالى  الٝما ةي  المعااتٝل  ظالوٟ  ئجااشا  جذياذ فاا  الّاشاٛ

ّاذ  الاظااتٝلا٥    ٜلاا  المح ظااب  ِلا  الإِماا ٥ الٙ ظااذ    الأمااش فا  الّٝااود الثلاثاا  الم لااي  ب

الااازي أتاااا ص ٘اااشؿ الٙعاااا د  ج ااا  الماااا ٥ الّااا      ِلاااا   ٘اااٞ رلاااا٤ ّ٘لااا  الخ٣وماااا  الّشاٜياااا  

 المااا د  ب
 
  ماا  الذظاااتوس الّشاقااا  المتمااامن  اظاااتٝلالي  19الخ لياا    الّمااا  بموجااا  البناااذ أ لا

ٝل  حتا  تاتم٢  ما  الٝيا   باذ سه  فا  التحاشي الٝما      بنا   ظالى  ٜما ةي  مت٣ ملا   معات

 باااا   النمااااو 
 
ِلااا  الأ ؽااااى  الاٜتفااا دي  ٔ جالمؽااااش ِ    مااا  خاااالا٥ ئدسا٠هااا  أ  هناااا ٟ تشابىااا 

وّامااا  التاااا  تّماااا   اااالاح   الٝمااا ةي    ئر تّااااذ المعاااا  ل  الٝمااا ةي  ماااا  ال الاٜتفااا دي  اـلإ

واٛ  الاحت٣ا س    حم ياا  ِلا  لابي المإظعا   الاٜتفاا دي  فا  تنٙياز الٝاوان   الخ ـاا  ب لأظا

 ِاا  ال٢ؽاااٚ ِاا  وبيّاا  الخش ٜااا    الأِماا ٥ ٔ اااج المؽااش ِ  التااا  
 
المل٢ياا  الٙشدياا    ٘مااالا

تؽاو  ِما  تلا٤ المإظعا  .  لتّضيااض اظاتٝلا٥ الٝما   فا  الّااشاٛ  مناْ أناواُ التاذخ  ١ ٘اا  

فاااا  ؼااااإ ن   تّٙيااااا  د س  فاااا  مح سباااا  الٙعااااا د  حم ياااا  الخشياااا    احياااااجا  الخٝااااوٛ الّ مااااا  

الخ ـاا  ِلااا  حااذ ظاااوا  التاا  تمثااا  جااوهش ِمليااا  التنمياا  البؽاااشي  المعااتذام    لا باااذ مااا  ً 

ً-ئـلاص الٝم   م  خلا٥ ات  :

الّمااا  ِلااا  تىبياااٞ مباااذأ اظاااتٝلا٥ الٝمااا   بمااا  يمااام  ظااا ج الإجاااشا ا  الٝماااا ةي   -أً

ً مح ظب  المٙعذي   بؽ٣  ِ د٥  نضي .

ااا س  فااا  - ً  ِاااا   العاااشِ  فااا  حعااا  ٜمااا ي  الٙعااا د  بؽاااا٣  ِااا د٥  ـ
 
آ   احاااذ بّياااذا

 التأث جا  الج نبي  .

 ِااا  الاِتبااا سا  العي ظاااي   الى ةٙياااا     ا   - ً
 
تّيااا   الٝمااا   بؽااا٣  معاااتٝ  بّيااااذا

 .ي٣ونوا م  ر ي ال زاه   ال٢ٙ     ح ـل   ِل  مإهلا  من ظب  ف  الٝ نوً 
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تّضيااااض د س الٝماااا   فاااا  المعاااا  ل   ال٢ؽااااٚ ِاااا  الٙعاااا د ِاااا  وشيااااٞ تّضيااااض ٜذساتااااا   -دً

 ِااا  الٝاااذسا  الم ليااا  التااا  تم٢نااا  مااا  التاااذٜيٞ  البحااا  البؽااشي   ا
 
لتٝنيااا    ٘مااالا

 ِل  م٣ م  الٙع د ف  هي ١  الذ ل   مإظع ت   الاٜتف دي 

ظا  ٜاوان   تؽاذد الّٝوباا  بحاٞ المتاوسو   فا  ِملياا   الٙعا د   ٠اأ  ت٣او  ئٜفاا    -هاا 

زي يحاااذ مااا  ماا  الوٌيٙااا  أ  ٔشاماا  م ليااا  ٠ب ااج  أ  الخااابغ لٙياااج  وويلاا    الأماااش الاا

ًالٙع د  ي ّ  المنف  الّ   أدا  لتحٝيٞ النْٙ الّ  .

 

عُت  –الفطل المخىاشن بين الظلطاث الثلار ) الخىفُرًت زالثا :   اللػائُت( –الدشسَ

تّاااذ العاااالى   الااااثلام أِماااذ  نٍاااا   ال زاهاااا  الاااوون  لماااا  لهاااا  مااا  ئم٣ ناااا   ٠ب ااااج  فاااا  

خااالا٥ ئحيااجا  مباااذأ الٙفاا  المتاااواص  للعااالى   مواجهاا  الٙعااا د  ئلا أ  رلاا٤ لا يااات  ئلا ماا  

الثلام  جّله  من هم  للٙعا د  ّ٘لا  الخ٣وما  الّشاٜيا  ما  أجا  تٝلايق الٙعا د المتٙاا   

  ماا  الذظااتوس الّشاقا    ئج اا   التااذاخ  باا   45فا  هي ١اا  الذ لاا  أ  تّما  ِلاا   ٘ااٞ الما د  ب

    اظااتٝلا٥ الٝماا    نضاهتاا  العالى   الااثلام  تحٝيااٞ التواصنا   المىلوباا  بيااج     مااْ لام

ئلاااااّ ٗ العاااااالى  التنٙيزيااااا   ت مااااا ؾ  ٌ ةٙهااااا .  مااااا  أجااااا  جّاااااا   ِاااااذ   بمااااا  ياااااإدي ئلااااا 

ااالاح   الاٜتفااا دي   العي ظاااي  فااا  مٝاااذمت    العااالى   الاااثلام ٜويااا   ٜااا دس  ِلااا  ئن ااا ص اـلإ

ًمح سب  الٙع د  ي   ئتب ُ م  يل :

تخ باا   حااش   نضح اا   الأمااش اِتما د مبااذأ الذيمٝشاوياا  فاا  تااذا ٥ العاالى   لاام   ان -أً

الااااازي يٙااااات  الم ااااا ٥ لمن ٜؽااااا  العي ظااااا    الإخٙ ٜاااااا   مااااا  خااااالا٥ مااااا  يتاااااوا٘ش ماااااا  

 للم٣ ؼٙ   ب لت ل  المن ٜؽ   الخع  
 
ًؼٙ ٘ي    ٘أي انحشاٗ أ  خىأ ي٣و  محلا

ِلااا  العاااالى  التؽاااش ّي  بالبجلماااا    أ  تٝااااو  بعااا  ٜااااوان   تمااام  ِااااذ  تماااا س    - ً

التنٙيزياااا   الأمااااش الاااازي يحااااو٥ د   ٜياااا   العااااالىت    المفاااا لر بيج اااا   باااا   العاااالى 
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با لإخلا٥ باذ سهم   اليزام ت ما   بما  ي٢ٙا  الشٜ با   المعا  ل   الؽاٙ ٘ي  ِلا  أِماا ٥ 

 الخ٣وم .

ئٜااشاس ٜااوان   الزماا  الم لياا  التاا  ت٢ؽااٚ ِااا  ماا  يمتل٢اا  معااإ لو الذ لاا  ماا  أماااوا٥  - ً

 لياا  لهااا   لأ٘ااشاد أظاااشه   ِٝاا سا   ٔ جهاا    ممااا  يعاام  بمشاٜبااا  دخلهاا   الزمااا  الم

 للئثشا  ٔ ج المؽش ُ.
 
 منّ 

  الماا د  ب -دً
 
  الٙٝاش  ب   ماا  الذظااتوس 138ِلا  العاالى  التؽاش ّي  تىبيااٞ البناذ بأ لا

 الّشاق    المتممن  ئٜ ل  أي ِمو ف  الخ٣وم    ئرا ثب  ِذ  ٠ٙ  ت   نضاهت .

ا لتنٙيزياا    مما  يحااو٥ المشاٜبا  الفاا سم  ما  ٜباا  العالى  التؽاش ّي  ِلاا  العالى  ا -ها

 د   اظتخذا  ـلاحي ت   لتحٝيٞ المفلخ  الخ ـ  ِل  حع   ِ م  الن ط.

ااا  للماااواون    منٍماا   الم تماااْ الماااذ   للئواالُا ِلااا  التٝااا سيش المتّلٝااا   -  ئت حاا  الٙشـ

ب لؽاا٣  ى المٝذماا  مااا  المااواون   حااو٥ الٙعااا د مااْ مت بّاا  التحٝيٝااا   التاا  ت اااشي 

 بؽأج  .

ً

تزابعا :   الصحافت والإعلام خسٍ

لتّضياض الانٙتا ص فاا  الم تماْ  ٠ؽااٚ الٙعا د  المٙعااذي  فا  هي ١اا   مإظعا   الذ لاا  

وّاماااا   الّشاٜيااا    يتىلاااا  الأمااااش تىااااويش حشيااا  ال ااااخ ٘   الااااشأي  التّب ااااج   التااا  تّااااذ ماااا  ال

المهماا  فاا  تذجااي  ٌاا هش  الٙعاا د   ١ااو  الأِااالا  يااتم٢  ماا  خلااٞ مناا   للخااواس الاااذيمٝشاو  

ا  ئلاا  المّلوما   الذٜيٝاا  ِا  ٜماا ي  الٙعا د    ماا  تٝاذيمه  ئلاا  المااواون   ما  خاالا ٥ التوـ

فااا  الوٜااا  المن ظااا . ئلا أ  ال اااخ ٘    ظااا ة  الأِااالا  فااا  الّاااشاٛ مااا  صالتااا  تواجهااا   ِٝباااا   

تٝيااااذ ِملهمااااا  ١ لخفاااااو٥ ِلاااا  المّلومااااا   الشظااااامي   ممااااا  يمااااّٚ ٜاااااذست م  ِلااااا  البحااااا  

ي . ف  هاازا الإواا س ي ااا  أ  تتبناا  الخ٣وماا  الّشاٜيااا   ال٢ؽااٚ ِاا  أماا ٠  الٙعااا د  المٙعااذ
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ماا  خااالا٥ ظاااّح   فااا  م٣ ٘حااا  الٙع د ئظاايجاتي ي  تم٢ااا  ال اااخ ٘    ظااا ة  الأِااالا  لي٣ونااا  

ًً -ِنفشي  أظ ظي   ف  ال٢ؽٚ  الخذ م  الٙع د  ِل   ٘ٞ ات :

تّضيااض د س الأِاالا  ليأخاااز مااذا  ال٣ مااا  ٠عاالى  سابّااا  فاا  ِمليااا  ال٢ؽااٚ  مت بّااا   -أً

ًٙع د  المٙعذي  ف  هي ١  الذ ل   بخ ـ  ف  المإظع   الاٜتف دي .ال

تٝوي  الأِلا   تىويش  ف   ؽاش ثٝ ٘ا  ال زاها   الؽاٙ ٘ي   المعا  ل   تّشياٚ الأ٘اشاد   - ً

 ت    بمخ وش الٙع د  تأث جات  ف  الم تمْ  الاٜتف د الوون .

ي ظااااي  حتاااا  لاااش س  اظااااتٝلا٥ ال اااخ ٘   الأِاااالا   ِااااذ  استب وهمااا  بااااأي جهااا  ظ   - ً

 يتم٢ن  م  ئِى   مّلوم   صخيح    اّٜي  حو٥ الٙع د.

تّضيااااض الؽااااٙ ٘ي   ال زاهااااا  فاااا  المإظعااااا   الإِلامياااا  رات ااااا  حتاااا  ت٣اااااو  ـاااا دٜ  فااااا   -دً

 مواجه  الٙع د.

ٜيااااا   الأِاااالا  بمعااااا ِذ  المااااواون   فااااا  التّااااشٗ ِلااااا  المّلوماااا    أمااااا ٠   جودهااااا   -هااااا 

 المّلوماا   التااا  تتّلااٞ 
 
اا  ب حتي جاا ت   حتااا  لا ي٣ونااوا ِشلاا  للابيااازاص أ  لأي خفوـ

 نوُ آخش م  أنواُ الٙع د.

ً

ص دوز مىظماث المجخمع المدوي في مىاحهت الفظادخامظا :   حعصٍ

أ٠اااذ  اظااايجاتي ي   م٣ ٘حااا  الٙعاااا د فااا  البنااا٤ الاااذ ل    أهمياااا  الم تماااْ الماااذ   فاااا  

ذ أ ضاااخ  أ  مااا  ئحااااذى م٣ ٘حااا  الٙعااا د ِااا  وشياااٞ مى لبتااا  ب لمعااا  ل  الخ٣وميااا    ٘ٝااا

الأ لوياااا   الأظ ظاااااي  التااااا  تم٢ااااا  الذ لااااا  ل٣ااااا  تفاااااب  أ٠ثاااااج ؼاااااٙ ٘ي  قااااا  تعاااااهي  المؽااااا س٠  

 الإؼااشاٗ ماا  ٜبااا  منٍماا   الم تماااْ المااذ      ماا  الفاااّ  تفااوس ِمليااا  تنمياا  حٝيٝيااا  

ما  د   تاوا٘ش أدا  ظي ساا   أ  مؽاش ُ ثٝاا ف  معا نذ  للذ لا  بالم تمااْ الماذ    بماا  يم٢نا  ماا  

تحااولا  ديمٝشاوياا   اظااّ  فا  مإظعاا   الذ لاا  ماا  أجا  تحذيااذ الخ جاا   التنموياا   ئجاشا 
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 م٣ ٘حا  الٙعا د. ما  هازا المنٍااوس ي ا  ئِىا   أ لويا  لمنٍماا   الم تماْ الماذ   فا  م٣ ٘حاا  

ً-الٙع د م  خلا٥ ات :

  مااا  الماا د  ب -أً
 
  فااا  الذظااتوس الّشاقاا  الخ ـااا  بتّضيااض مإظعااا   43تّٙياا  البنااذ بأ لا

ْ المااااذ    دِمهاااا   تىويشهاااا   لاااام   اظاااتٝلاليت   بماااا  يي ااااج  مااااْ الوظاااا ة  الم تمااا

ًالعليم  لتحٝيٞ أهذا٘ه  المؽش ِ .

اااذ  ت مياااْ  تحليااا  المّلومااا   المتّلٝاااا    - ً تٝويااا  مإظعااا   الم تماااْ الماااذ   ِلااا  سـ

او٥ ئلا  الٙ ظاذي   وٍاهش الٙع د  بفاوس  مهنيا   دٜيٝا   ِ دلا  لتاتم٢  ما  الوـ ب

  ئح لت   ئل  الٝم  .

تّضياااض د س مإظعااا   الم تمااااْ الماااذ   فاااا  تثبيااا  الٝاااي  الإ عاااا ني   احياااجا  الٝاااا نو   - ً

لتوا٘اااٞ بااا   المفااالخ  الّ مااا   الخ ـااا  بمااا  ي٢ٙااا  حم ياااا   حم يااا  الٙٝاااشا   خلاااٞ ا

 الم ٥ الّ  .

 ٜااا دسي  ِلااا  تحماا  المعاااإ لي   ماااإمن   بمح سبااا   -دً
 
أ  تماا  هاااز  المإظعااا   أ٘ااشادا

 الٙع د  مم  يتفٙو  ب ل زاه .

 

 : الإصلاحات الاقتصادية في مواجهة الفضادالمحور الجاىي 

 إضلاح الىظام الػسٍبياولا : 

فا  الّاشاٛ أهميا  ٠ب اج  ١وج اا  أحاذ مفا دس الإياشادا  التا  تّتماذ ِلح اا   تحتا  الماشاة 

الذ لاا  فاا  سظاا  ظي ظاات   الم لياا     يٝاا ط ن اا ص النٍاا   المااشيت  بمااذى ٜذستاا  ِلاا  تحٝياااٞ 

أ٠باج حفاايل  م ليا  مم٢ناا  ت٢ٙا  للذ لاا  الٝيا   بأهااذا٘ه  التنمويا    ئلا أ  الٙعاا د يتّاا سك 

ادا  المااشيبي  ِااا  وشياااٞ الت اااش  الماااشيت  أ  الشؼااا  ى مااْ هااازا التوجااا   يخٙااان مااا  الإياااشً

التااا  يتٝ لااا ه  موٌٙاااو الماااشاة .  ِليااا  لا باااذ مااا  ئـااالاص النٍااا   الماااشيت  فااا  الّاااشاٛ مااا  
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خالا٥ التفاذي للٙعاا د  الت اش  الماشيت  فاا  ئوا س منٍوما  مت٣ ملاا  ما  ئداس  لاشيبي  ّ٘ لاا  

لاص ب لآت : ً- حذيث    يت  اـلإ

  ماااا  الٙٝااااش  13لماااشيب  التفاااا ِذي الااازي  سد فاااا  المااا د  بئِااا د  النٍااااش فااا  ظااااّش ا -أً

   2004المّااااذ٥ ِاااا    1982  لعاااان  113مااا  ٜاااا نو  لااااشيب  الااااذخ  الماااشٜ  ب  *ب 1ب

١ونا  يّاذ ما  أها  الاذ اْ٘ ِلاا  الت اش  الماشيت     تٝليا  ؼاشاة  الماشيب   بذسجاا  

 محعوظ  أصخ   الذخو٥ الّ لي .

  *ب 58   57   1الٙٝااااش  ب 56ب لّٝوباااا   ١ لمااا د  باظاااتبذا٥ بّااان الأح٣اااا   الخ ـااا   - ً

  التاا  ثباا  2004المّااذ٥ ِا    1982  لعان  113ما  ٜاا نو  لاشيب  الااذخ  المااشٜ  ب

ِاااذ  جاااذ اه  فااا  الخاااذ مااا  ٌاااا هش  الت اااش  الماااشيت  بّٝوبااا   ؼاااذيذ  بمااا  يخااااق 

 ال ج   الٕشام  الم لي .

يم٢اااا  ٘همهاااا  ب٣ااااا   تحٝيااااٞ البعاااا و   الولااااوص فاااا  الٝااااوان   المااااشيبي  ِلاااا  نحااااوً  - ً

جوان  اااا  حتاااا  ِلااااا  معااااتوى الم٣لاااااٚ البعاااايي    أ  ت٣ااااو  الأح٣ااااا   ١ ٘اااا   اضاااااخ  

 مّلومااا  تم٢اااا  الم٣لاااٚ ماااا  حعاااا   لاااشيبت     أ  تحااااذ ماااا  ٜاااذس  المااااوٌٙ   فاااا  

وٝان  .  اظتخذا  اجت  ده  ف  تىبيٞ تل٤ ال

                                                                 

بت وبشكل جطاعدي )*) ( 500لغاًت  250%( مً )5( إلف دًىاز عساقي ، و )250%( لغاًت )3( فسع غسٍ

 %(  ما شاد عً ملُىن دًىاز.15( لغاًت ملُىن دًىاز ، )500%( مً )10دًىاز عساقي ، )

د عً )100( ٌعاكب بغسامت لا جلل عً )56( المادة )*) ( دًىاز مً ًمخىع أو ًخأخس عً 500( دًىاز ولا جصٍ

ً دخله وممخلكاجه ، المادة ) بت ع ً 57جلدًم معلىماث إلى دوائس الػسٍ د ع ( ٌعاكب بالحبع لمدة لا جصٍ

بت ، المادة ) ( ٌعاكب 58طىت مً كدم معلىماث كاذبت او اخفى معلىماث عً دخله الخاغع للػسٍ

د عً طيخين مً اطخعمل الغش والاخخُال للخخلظ مً  (3بالحبع لمدة لا جلل عً ) أشهس ولا جصٍ

بت.  أداء الػسٍ



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~03 ~ 

ااااا   -دً ااااا ص العي ظا ااااا  لإن ا ااااا ة  الجوهشيا ااااا  الوظا ااااا  ما اااااشيت  ١ونا اااااو   الما اااااش الا اااااش س   ؽا لا

بي  فاا  م٣ ٘حاا  الٙعاا د   ماا  خاالا٥ ؼاّوس ١اا  مااواو  بااأ  معاا همت  بااذْ٘ الماشي

 المشيب  تعه  ف  بن   م تمّ   تنميت   اصده س .

ا ا ئِاا د  النٍااش فاا  س اتاا  ماااوٌٙ  د اةااش المااشاة  فاا  الّشاٛ  ب٢ّعاا  ت٣ااو  الوٌيٙااا    -ها

ِشلاا  للٙعاا د  الّمااا  بنٍاا   الخوا٘ض الم٣ ٘اااك  بؽااشه أ  ت٣ااو  ِلااا   ٘ااٞ مّيااا س 

 زاه . اال 

  مااااا  المااااا د  ب -ً 
 
اااا    فااااا  الذظاااااتوس الّشاقااااا    المتمااااامن  ئِٙااااا   28الّمااااا  ب لبناااااذ بث نيا

أصاخ   الااذخو٥ المنخٙما  ماا  المااشاة  بما  ي٢ٙاا  ِااذ  المعا ط ب لخااذ الأد ااى 

 لمعتوى مّ ؽت    لتحٝيٞ التواص   المع  ا  ب   ؼشاة  الم تمْ.

٘ااات  د سا  تذسيبياااا  للم٣لٙااا   بااااذْ٘ الماااشيب   مااااوٌٙ  الماااشيب    تٍهااااش أهمياااا    -صً

المااا ٥ الّاااا    المااااشاة   دّ٘هااا   جب يت اااا     تااااأث ج الولااااْ المااا ل  ب لبلااااذ فاااا  الاظااااتٝشاس 

 الاٜتف دي.

 

 إضلاح الىظام الكمسكيزاهُا : 

١وج ااااا  تّااااذ ئداس  ال٢ماااا سٟ أحااااذ الّن ـااااش الشة عاااا  التاااا  تعااااه  فاااا  ِملياااا  التنمياااا    

تتّ ماااا  مب ؼااااش  ماااااْ الت اااا س  الخ سجياااا     لااااازل٤ ييبةاااا  أ  تعاااا   الخ٣ومااااا  الّشاٜياااا  ئلااااا  

ئـاالاص المإظعاا   ال٢مش٠ياا  مااا  أجاا  الخااذ مااا  الٙعاا د الاازي ياااإدي ئلاا  تخٙااين الشظاااو  

ال٢مش٠يااا  مااا  جهااا     ت شيااا  البمااا تْ ماااا  جهااا  أخاااشى  ئر ئجتااا ص الٙعااا د هاااز  المإظعاااا  

ذ  أهمه  ِاذ  ٜاذس  الذ لا  ِلا  العايىش  فا  المنا وٞ العا خن  الاٜتف دي  المهم  لأظب   ِ

 فاا  المنىٝاا  الٕشبياا    ب لتحذيااذ ِلاا  
 
اا    ٘ ظاتٕل  ِفاا ب   منٍماا  هاازا المااّٚ خفوـ

الخااذ د العااوسي   الأسدنياا    ٘ٙشلاا  ظاايىشت   ِلاا  هااز  المشا٠ااض الخيوياا    فاا  حاا   ٔاااذ  
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ب لااذخو٥  الخااش   ماا  د   النٍاااش ظاايىش  الهيااأ  الّ ماا  لل٢ماا سٟ ؼاا٣لي  ممااا  ظاام  للعاالْ 

 ِاااا  التلاِاااا  فااااا  الأ صا   المٝاااا ي غ.  مااااا  
 
ئلاااا  لااااوابي  ظاااااي ٜ   الّماااا  المٝااااشس    ٘مااااالا

ً- ظ ة  ئـلاص هز  المإظع  الخيوي  للخذ م  الٙع د م  يل :

  23ئِاا د  النٍااش فااا  بّاان المااواد التااا  يؽااوت   المااّٚ فااا  ٜاا نو  ال٢ماا سٟ الماااشٜ  ب -أً

ااا  بالمّاااذ٥ ئلااا   1984لعاان    الٝااا نو   2003  لعاان  38ٜااشاسا  الاةاااتلاٗ سٜ
 
   أيمااا 

   بخ ـاا  الٙٝااشا  التاا  تماان  الموٌااٚ الاجت اا د ٔ ااج المبااجس الاازي  2004  لعان  54ب

 يمش ب لاٜتف د الوون .

الؽااٙ ٘ي  فاا  المّلومااا    الٝااوان   ٘ااالا بااذ مااا  ئداس  ٠مش٠ياا  تؽاااّش الت اا س   ٠ااالا    - ً

مش٠يااا  فااا  لااااو  الؽاااٙ ٘ي   المؽااا س٠  لتماااانحه  الإخاااشا   الماااواون   باااا لإجشا ا  ال٢

 مّش٘   اظّ  بم  هو مىلو  مج    مشاح  ئن  ص المّ مل  لت ن  ح لا  الٙع د.

تىبياٞ هيااأ  ال٢ما سٟ لآلياا  المخا وش    قاا  آليا  تم٢اا  الإداس  ال٢مش٠يا  ماا  تأظاا غ  - ً

نٍااااا   مب٢اااااش  ؼااااااب٢  د٘ ِيااااا  لخم ياااااا  الاٜتفااااا د  الأظاااااواٛ ماااااا  مخااااا وش الجااااااشاة  

 تف دي  المختلٙ .الاٜ

تيعاايٞ ِمااا  ال٢مااا سٟ مااْ المإظعااا   الخ٣وميااا  العااا نذ  لهاا    لمااام   الخاااذ مااا   -دً

الٙعاا د ٠حاااشط الخااذ د  خٙاااش العاااواح  مااْ تّٙيااا  التيعااايٞ  بفااوس  جذيااا  ماااْ 

 صاس  ال ااخ  بماا  يخااق التٝياا غ  العاايىش  النوِياا  لأهميت اا  فاا  ٠ؽااٚ البماا تْ 

 . ةي  الت  له  لشس ِل  صخ  المواون  الملوث  ١ لأد ي   ٔ جه  م  المواد الٕزا

ا ا ا ا تّٙياااا  د س المح٢مااااا  ال٢مش٠ياااا  فااااا  م٣ ٘حاااا  الت شياااا     تض ياااااذه  بااااأجهض  حذيثااااا   -ها

ًلل٢ؽٚ ِ  الٕؾ  التلاِ  الخ ـ  ف  البم تْ الّ بش  للخذ د.

ً
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 إضلاح المىاشهت العامتزالثا : 

نٍ   المواصن  الّ م  الخ ل  ف  الّشاٛ يّتمذ ِل  الأبوا   البنود   ئر يش٠ض ِل  تحٝيٞ 

وِام   الإيشادا  د   أي اِتب س للتخىيي المتوظي أ  ووي  الأج     لا يت  ٘ي  تٝيي  

الإنت جي   الأدا    أم  النٙٝ   الّ م  ٘تحذد ف  لو  اث س الميجتب  ِلح   بعب  ِذ  

ل  الاظتخذا  الأمث  لهز  المواسد   مم  يإدي ئل   جود هذس ف  هز  المواسد   بمّن  اليج٠ ز ِ

وٝاِذ  الإجشا ا   آخش أ  نٍ   المواصن  الّ م  ف  الّشاٛ  تحٝيٞ الإيشادا  يش٠ض ِل  ال

 هزا يّن  أ  المواصن   الّ م  ف  الّشاٛ  اللواة  أ٠ثج م  تش٠ ز  ِل  ال٢ٙ    الاٜتف دي . 

  أي أ  النٙٝ   الّ م  توصُ ِل  تٝو  
 
بييت   ِل  أظ ط أ  النٙٝ   الّ م  تفنٚ ئداسي 

الذ اةش  الوصاسا  الت  تذخ  مواصن ت   ف  المواصن  الّ م  ِل  ؼ٣  اِتم دا  أ  

مخفف   ظنوي   ث  تُفنّٚ هز  المب لٖ العنوي  الت  تخفق ل٣   حذ  ئداسي  ف  

 م  ؼ٣  نو      ٘ٞ الٕشك م  النٙ
 
ٝ  الت  تع   بنود الإنٙ ٛ أ  مواد الإنٙ ٛ  ٔ لب 

 ت٣و  متؽ ت  .

أما  مواصنا  البااجام   الأدا   التا  تٙتٝااذ الح ا  المواصناا   الّشاٜيا  ٘ت اات  بتبويا  مواصناا   

ياا   يُاشبي بيج اا   باا    الوحاذا  الإداسياا  ئلا   ٌاا ةٚ  مهما    ثاا  بااشام  سة عا  ثاا  أخاشى ٘شِ

ااااالبي نااااا   الم ليااااا . أماااااا   ا ااااا  امواصنااااا  الأدا   ٘تا ااااا  مثااااا  ١لٙا ضّ د الإداس  بوظااااا ة  الٝيااااا ط الذٜيٝا

 تواجاا  المواصناا  الّشاٜيااا  م موِاا  ماا  التحاااذي    الوحااذ    ٜياا ط الّماا   مّاااذلا  الأدا .

 مج   :

أ.التأخش ف  اِذاد الخع ب   الخت مي   المٝفود ب لخع   الخت م  ب ن  بي   يتمم  

يشادا  الّ م  الت  حفل  خلا٥ ٘يج  م لي  ٔ لب  م ت٣و  النٙٝ   الّ م  الت  انٙٝ   اًلا

ظن     لزل٤ ٘   الاختلاٗ المحوسي يتمث  ف  ا  المواصن  الّ م  تتمم  اسٜ م  تٝذيشي  

ف  ح   ا  الخع ب   الخت مي  تتمم  اسٜ م  حٝيٝي  ّ٘لي     يلاحَ ا  ل٣  مواصن  

ت٣و  ٜذ نٙز  ٘ح   المواصن  الّ م  . ِ م  حع ب  خت مي  يفذس ِ  الٙيج  رات   الت  
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 بمٝ سن  اسٜ   المواصن  الّ م  ب سٜ   الخع   الخت م  يم٢  مّش٘  مذى صخ  اسٜ   

المواصن   الّ م   مى بٝه  للواْٜ . اللا٘  ف  الذ ٥ المتٝذم  مث  العويذ تفٙش حع ب   

فٙش حع ب ت   مش  م  تالمواصن  ٘ح   ثلام مشا  ف  اليو   ف  الّذيذ م  الذ ٥ المتٝذ

 . احذ  ف  اليو 

لاص الاٜتف دي الزي تع   الخ٣وم  ال    . لاتوجذ سؤي  ح٣ومي  حو٥ مع س  وبيّ  اـلا

لاح   المنٙز  ف  الّ       ل  توضر الخ٣وم  ف  مواصنت    2017تحٝيٝ  .  م  اه  اـلا

  للاـلاص الاٜتف دي ِ  الاجشا ا  المضمْ اتخ ره  لتنٙيز البجن م  المت٣ م 2018لّ   

الزي ح ذٗ ال  تحٝيٞ مّذلا  نمو اٜتف دي مشتّٙ   سْ٘ مّذلا  التؽٕي   الاهتم   

ب لخم ي  الاجتم ِي  ار ا  المواصن  ٔ   ِج   المإؼشا  ال٢مي  المتّلٝ  بمّذلا  النمو 

  .  البى ل     مّذلا  الذي  الخ٣وم     مّذلا  التضخ     مّذ٥ نمو الاٜتف د الّ ل 

 ٠م  ل  توضر المواصن  توجه   العي ظ  الم لي  ف  الّشاٛ  التحذي   الت  تواجهه  . 

ً.ظو  الاداس  الم لي  ف  الّشاٛ  ِذ  ٜذست   ِل  التفشٗ المج    ف  المواسد

: ئ  اٜيجاص  لْ الإِتم دا   الإيشادا  م  هو ئلا ِملي  تخىيي النٙٝ   ف  الّشاٛ  .

   بم  ث  ٘ا  هز  التٝذيشا  لاتمث  ه  ئِذاد مؽش ُ المواصن  ئبتذا اتٝذيشي  تٝو  ت   ج

ـوس  حٝيٝي  للنٙٝ   الت  ظ ت  أنٙ ٜه  ّ٘لا أ  الإيشادا  الت  ظ ت  تحفيله  ف  العن  

 الٝ دم     م  هن  تبجص الخ ج  ئل  دٜ    لوص هز  التٝذيشا . 

او  ِل  التأث ج ف  المواصن  الّ م     جود ِذد م  الفّوب   الت  تحو٥ د   ٜذس  الموً م.

ِل  الشٔ  م  أهميت   ب ليعب  ل   أهمه  بٜل  المّلوم   الت  تٝو  بتحلي  المواصن  الّ م  

 ِشله  بلٕ  ظهل  يم٢  ٘همه  م  ٜب  المواو  الّ دي  . ٘ملا ِ  ا  المواصن  رات   

ْٜ الال٢يج    للبجلم   الّشاق  لاتّشك ِل  الجمهوس م  خلا٥  ظ ة  الاِلا  ب   حت  الموً

لاييؽش  هز  الوثيٝ  را  الاهمي  الٝفوى للا١ ديمي    الخبجا   منٍم   الم تمْ المذ   

ً. ِمو  الن ط



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~07 ~ 

ئ  ِملي  ئِذاد المواصن  يؽوب  ال٢ث ج م  المم سظ   العي ظي   الاجتم ِي  مم    .

ذاد ين٢ّغ ظلب  ِل  ئِذاد المواصن     ب لت ل  يبّذه  ِ   المّ ي ج  الأظ لي  الّلمي  لِإ

ًالمواصن  .

ِل  اظغ تشق  ئل  المّ ي ج الذ لي   2018 -2004ل  تفم  المواصن   المنٙز  خلا ٥ الٙيج  

المّتمذ  م  ٜب  ـنذ ٛ النٝذ الذ ل  المتّلٝ  بؽٙ ٘ي  المواصن      يحذده  الفنذ ٛ 

    تو٘ش المّلوم   للجم ه ج  تحم ج بأسبّ  م  لا  أظ ظي   ق   لوص الأد اس  المعإ لي

ً منٙت  للمواصن   تىبيٞ منٙت  له   لم ن   ال زاه 

ل  تبتّذ الم لي  الّ م  الّشاٜي  ووا٥ العنوا  الم لي  ِ  داةش  التن ٜن ب    ص.

  ف  توص ْ ثم س الن ت  المحل  الاجم ل  للبلاد   معأل ال٢ٙ ي  الانت جي   ب   معأل  الّذال 

وِاةذ المواصن  ٜذ هيمن  ِل  معأل  ال٢ٙ ي  الانت جي ٢٘ٙ     الّذال  ف  توص ْ 

نٝق المّلوم   ِ  أـو٥ الؽش١   المملو٠  م  الذ ل   ِ  المعإ لي   الت  تتخزه    .

هز  الؽش١    ِ  المنت    أ  الخذم   الت  تٝذمه  للخ٣وم  أ  للجمهوس. لزل٤ ِل  

  تتمم  تٝ سيش ظنوي  ِ  أـو٥ تل٤ الؽش١    وبيّ  الم زاني   المعتٝبلي  للّشاٛ أ

ً  ؽ و ت  

مؽ٣ل  الٙع د المعتؽشي  ف  الّشاٛ  الت  تحو٥ د   تنٙيز مؽ س ْ المواصن  بؽ٣    .

ً ٠ٙو   تٝذي  الخذم   الّ م  بؽ٣  مٝبو٥ً

الم لي  هن ٟ ٘ و  صمني  م ب   اِتم د المواصن  الّ م  م  البجلم    ب   ئؼّ س  صاس   ر.

لإولاٛ ـشٗ مب لٖ التخفيف   م  جه   ب   ئيذاُ تل٤ المب لٖ ف  حع ب   الوصاس  م  

ًجه  أخشى    هزا الأمش ٜذ ييجٟ تأث جا ظلبي  ِل  تنٙيز المؽ س ْ  ان  صه  .

 ما  هناا  لا باذ ماا  تحااذي  الجوانا  الم لياا  الخ٣ومياا  التا  ت ااذٗ ئلاا  تشؼايذ المواصناا  الّ ماا  

شتبىاا  ت اا  ماا  خاالا٥ ئصالاا  التؽااو  ٘ح اا    ت ااذٗ تحٝيااٞ أدا  اٜتفاا دي أ٘ماا   الّملياا   الم
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 س٘ااْ ال٢ٙااا    ب  نااا  النٙٝاا    تحفاااي  الإياااشادا     ماا  أجااا  ئـااالاص المواصناا   الخاااذ مااا  

ً-الٙع د ٘ح   ي   الّم  ب لآت  :

ااااا   -أً ا ااااا  ب لمواصنا ااااا   الخ ـا اااااو٘ ج المّلوما ا اااااأن  تا ااااا  ؼا ااااا  ما ا ااااا ؿ ب لمواصنا ااااا غ م٢تاااااا  خا تأظا

اا  ال٢يٙيا  التاا  بؽاٙ ٘ي  ت ما    بماا  يعام  للعاالى  التؽاش ّي   المااواون   ما  مّش٘

ًتنٙٞ ٘ح   الأموا٥ مم  يٙ ر الم  ٥ لمح ظب  المخل    الخذ م  الٙع د.

مااان  دياااوا  الشٜ بااا  الم ليااا   المإظعااا   الشٜ بيااا  الأخاااشى   مشاٜبااا  ئياااشادا  الذ لااا    - ً

الازي يحفا  فا  المواصنا    نٙٝ ت      بم  يم٢ج   ما  ا٠تؽا ٗ م٣ا م  الخلا   الٙعا د

  مّ لجت .

اااااتثم سي  لٕااااااشك   - ً ااااا   الاظا ااااا  ب لمؽااااا س ْ التنمويا ااااا   المتّلٝا ااااا  الاتٙ ٜا مشاجّااااا   دساظا

 ملاحٍ  أ ج  الفشٗ  مواو  الهذس  المي ُ  توجي  الأموا٥ نحو النْٙ الّ  .

تّضياض الّلاٜا  با   العالى  التؽاش ّي   المإظعاا   الشٜ بيا   التّا    ٘يما  بيج ا  ماا   -دً

تّضياااض الؽاااٙ ٘ي  فااا  المواصنااا  الّ مااا  للذ لااا   تحٝياااٞ الأهاااذاٗ المؽااايج٠  التاااا  أجااا  

 تع   ئل  اظتخذا  المواسد الّ م  ب٢ٙ    ِ لي  لبلوٓ تنمي  معتذام   متنوِ .

ااااا  اااا  يٝااااابن مااااا  الإياااااشادا  ١ لماااااشاة   -ها ِناااااذ ئٜاااااشاس المواصنااااا  ي ااااا  أ  ياااااودُ جمياااااْ ما

وِاةااذ الذ لا  ماا  ئداس   أملا٠ها    ؽا وه  فاا  الخضينا  الّ ماا   الشظاو   الإسبا ص  

للذ لااا     لا ي اااوص تخفااايق أي جاااض  مااا  أماااوا٥ الخضينااا  أ  الإنٙااا ٛ مج اااا  لأي 

ً. ٔشك ل  يذس  لم  بنود الإنٙ ٛ ف  المواصن  مهم  ١   نوِ 

 

اث الحكىمُتزابعا :   إضلاح هظام مىذ العلىد والمشترً

يّااذ م ااا ٥ المن ٜفااا   الّ ماا  هاااو أحاااذ الم اا لا  الشة عااا  التااا  تحااذم ٘ح ااا  تّااا ملا  

ااااااى   اااااا   للٙعاااااا د  الواظا ااااااب  المش اااااار الأظ سا اااااا ؿ  لاااااازا أـا اااااا ُ الّاااااا    الخا م لياااااا  باااااا   الٝىا
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 المحعاوبي   الشؼاو  بأؼا٣ له  ١ ٘ا    هازا ما  ٢ِعاات  مشحلا  ما  بّاذ الخاش  فا  الّاشاٛ ِاا   

نٍااا   الّٝاااود  المؽااايجي   الخ سجيااا   المحلياااا     ئر أِىااا  ـاااوس   اضاااخ  ِااا  ٘ؽاااا 2003

ِلا  حاذ ظاوا    ١وج ا  اتعام  بتبذياذ الما ٥ الّا      لاّٚ فا  نوِيا  المؽا س ْ. لازل٤ لا باذ 

ماا  ئجاااشا  ئـاالاح   ِ جلااا  تعاا ِذ فااا  الخااذ مااا  الٙعاا د فااا  الّٝااود  جّلهااا  أ٠ثااج ٠ٙااا      

لاح   م  يل  : ً- م  هز  اـلإ

ً   ِل   ٘ٞ نٍ   يتم ز ب لؽٙ ٘ي   ال زاه  .من  الّٝود ِل  أظغ تن ٘عي   -أً

 الؽٙ ٘ي  ف  ِملي  ٘ت  الّى  ا   جّله  ِلني  مْ ئتب ُ ؼش ه الإ٘ف ص. - ً

ئخمااا ُ الّىاااا  ا  لمشاٜباااا  داخليااا   سٜ باااا  ِ ماااا  مؽااااذد  مااا  خاااالا٥  جااااود آلياااا   - ً

ٜ نونيااا  معاااتٝل  تمااام  التنااا ٘غ  تمناااْ الاتٙ ٜااا   المبييااا  ِلااا  الٕاااؾ  الاحتيااا ٥ 

 المحعوبي   الميعوبي . اا الشؼو  ً 

سظاا  ظي ظاا  اٜتفاا دي  خ ـاا  بمشاٜباا  الّٝااود الممنوحاا   ِملياا  تنٙياازه   ماااذى  -دً

تحٝياٞ هااذ٘ه  التنمااوي   ماا  خالا٥ ئجااشا  مشاجّاا  جذياا  ل٣ا  الّٝااود التاا  نٙااز  

   ال٢ؽاٚ ِا  ماواو  الٙعا د ٘ح ا  بما  يخاق تبذياذ الما ٥ الّاا      2003بّاذ ِا   

 ئل  الٝم  . الجه   الٙ ظذ   ئح لت   

سباااي الّٝااود الممنوحااا  بذساظااا  حٝيٝياا  للجاااذ ى الاٜتفااا دي  تماام  اتعااا ٛ تلااا٤  -هااا 

المؽاااش ِ   مااااْ الخىااا  الّ ماااا  للتنميااا  الاٜتفاااا دي   الاجتم ِيااا  ماااا  جهاااا    

  تمم  تحٝيٞ مّذلا  النمو الميؽود  م  جه  أخشى.

ف ـاااه  بمااا  يماااام  مااان  الّٝاااود ئلااا  الؽاااش١   المّش ٘اااا  التااا  لهااا  بااا ُ ووياااا  فااا  اخت - 

 ماا  تش٠اا  ٜباا  التنٙياز ٠ماا  حفاا  فاا  بّاان 
 
تنٙياز المؽاا س ْ بؽاا٣  ج اا ت    ت نبا 

ًالمؽ س ْ الت  ظشٜ  أمواله .

ً
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 مكافدت عملُت غظُل الأمىالخامظا : 

ِلااااا  الخ٣ومااااا  الّشاٜيااااا  مااااا  أجااااا  تتبااااااْ حش٠ااااا  الأماااااوا٥ الّااااا بش  للخاااااذ د  مشاٜباااااا  

ي  المتّلٝااااا  ت ااااا     الخاااااذ مااااا  ٌااااا هش  ٔعاااااي  الأماااااوا٥ التاااااا   مفااااا دسه   الخعااااا ب   المفاااااش٘

  أ  تتبنااا  اظاايجاتي ي  تاااو٘ش ٘ح اا  الأسلاااي  المن ظااب  لتىبياااٞ أهااا  2003اظااتٙحل  بّاااذ ِاا   

ً- ق : 2004  ِ   93المواد الت  ج   ت   ٜ نو  م٣ ٘ح  ٔعي  الأموا٥ سٜ  ب

مّ ملاااا    التااا  تااانق ِلاااا  مّ ٜبااا  الم اااش  الااازي يٝااااو  أ  يؽاااشُ فااا  ئجاااشا  3المااا د  ب -أً

 ما  أؼاا٣ ٥ اليؽا ه ٔ ااج المؽاش ُ بٕشاماا  لا 
 
م ليا  تنىاوي ِلاا  ِ ةاذا  تأخااز ؼا٢لا

  مليااااو  ديناااا س ِشاقااااا  أ  بٝيماااا  الممتل٣اااا   التااااا  تنىااااوي ِلح اااا  المّ ملااااا  40تت اااا  ص ب

ًظنوا   4بأح م  ا٠بج  أ  الخبغ لمذ  لا تت   ص ب

المإظعاا   الم ليا  الت بّاا    التا  تعاام  للبنا٤ المش٠اضي ب لمشاٜباا  ِلا  جمياْ 7الما د  ب  - ً

 ل   الاليزا  بولْ ظي ظ   ملاةم  للخذ م  ٌ هش  ٔعي  الأموا٥.

   أ  12ئِىااا   د س لم٢تااا  اظاااتخب سا  ٔعاااي  الأمااااوا٥ الااازي تااا  تؽااا٢يل  ب لماااا د  ب - ً

 ئل  البن٤ المش٠ضي  ل٢ن  يحتَٙ ب ظتٝلالي  ت م  ف  مم سظ  أِم ل .
 
 يخمْ ئداسي 

مياْ الأ٘ااشاد تٝااذي  تٝشياش ِاا  الّملاا  الّا بش  للخااذ د   التاا    التاا  تلااض  ج15الما د  ب -دً

  مليااااو  ديناااا س ِشاقاااا  ئلااا  م٢تاااا  اظااااتخب سا  ٔعااااي  الأمااااوا٥ أ  15تت ااا  ص ٜيمت اااا  ب

 هيأ  ال٢م سٟ الّشاٜي .

 ماا  مفااذس الأماااوا٥ ئرا 18الماا د  ب -هااا 
 
  المتّلٝاا  بٝيااا   المإظعاا   الم لياا  باا لتحٝٞ ٘اااوسا

 التأ٠اااااذ مج ااااا  هاااا  قااااا  ِ ةااااذا  جشيمااااا  أ  أج ااااا   ١اااا   هنااااا ٟ ظااااب  للؽااااا٤ ٘ح اااا 

 تعتخذ  للئسه     ئبلٓا م٢ت  اظتخب سا  ٔعي  الأموا٥ بزل٤.
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 :
ً
 مكافدت تهسٍب الىفططادطا

ماااا  أجاااا  مناااااْ ِملياااا   الت شيااااا   ج اااا   تخشيااااا  أن ب اااا  الااااانٙي الّشاقاااا   مؽاااااتٝ ت  

المعااتمش  فاا   ااخ    حم ياا  ثااش ا  البلااذ ماا  الاظاات زاٗ   لااْ حااذ لهااز  الٍاا هش   للؤصماا  

الوٜاود   لا بااذ ماا   لااْ ئظايجاتي ي  تم٢اا  الذ لاا  ماا  احتاوا  هااز  الٍاا هش   التٕلاا  ِلح اا  

ًم  خلا٥ الأت  :

ئ ؽاااا   داةااااش  متخففاااا  بم٣ ٘حاااا  ت شياااا  الثااااج   النٙىياااا  الوونياااا    تت٣ااااو  ماااا   -أً

ًِن ـش ٠ٙو    نضح   ٔ يت   المفلخ  الّ م  للبلذ.

   ٔ ج الشظمي  الت  تع ِذ ف  انتؽ س ٌ هش  الت شي .ئصال  جميْ الموا ئ  المشاس   - ً

التيعااايٞ باااا    صاس  الااانٙي   صاستاااا  الااااذ٘ ُ  الذاخليااا  لولااااْ خىااا  مح٢ماااا  ياااات   - ً

 بموج    حم ي  خىوه الأن ب    الميؽك   المواْٜ النٙىي .

 ِٝذ اتٙ ٜ   ب   الّشاٛ  الذ ٥ الم   س  للتّ    ف  م٣ ٘ح  ِملي   الت شي . -دً

  مااااا  الذظااااتوس الّشاقااااا    الخ ـااااا  بم٣ ٘حااااا  ت شيااااا  138بموجااااا  المااااا د  ب الّمااااا  -هااااا 

الاانٙي بماا  يماام  ِاااذ  تعااشي  الماا ٥ الّاا     مااا  خاالا٥ تنٙيااز أهاا  الٙٝاااشا  

 الت  ج    ت  .

ً  
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 : الإصلاحات الإدارية في مواجهة الفضادالمحور الجالح 

المذنياا  مااا  ِلاا  الذ لاا  الّشاٜياا  ئحااذام تٕي ااجا   ئـاالاح   فاا  مإظعاا   الخذماا  

ً-خلا٥ تبن  ِذد م  الإجشا ا  للتفذي للٙع د  ٠م  يل  :

 الإضلاح المؤطس ياولا : 

ِ ناا  مإظعاا   الذ لاا  الّشاٜياا  فاا  العااا بٞ  لا تااضا٥ ماا  انتؽاا س الٙعاا د   لاازا لا باااذ 

ما  ئجااشا  ئـاالاص ؼاا م  يتىلا  تٕي ااجا  فاا  ظلعاال  الإجاشا ا  المإظعااي   فاا  م اا لا  ِااذ  

اااااا   ااااا      ١ لهي ١ا ا ا ااااا  الّ ما ا ااااا مل      الم ليا ا ا اااااإ   الّا ا ااااا    ئداس  ؼا ا ااااا   الذ لا ا ا ااااا  لمإظعا ا التنٍيميا

وٜان   الخذم  المذني    ١وج ا  ما  الأهاذاٗ الشة عا  فا  الخاذ ما  الٙعا د   ئر ما    مشاجّ  

خلالهاا  ظااا ت  اظاااتبذا٥ الأنٍماا  الٙ ظاااذ  بأنٍمااا  أخااشى تّتماااذ ِلااا  ال٢ٙاا     ممااا  ي ّااا  

 فااا  الؽاااٙ ٘ي   المعاااا 
 
 ل   الشٜ بااا  ِلااا  أدا  الماااوٌٙ   الخ٣اااومي      ئخماااا ُ هنااا ٟ تحعااان 

التّي ناااا   لمّيااااا س ال٢ٙااااا     الأدا     فااااا  هااااازا الفااااذد ي ااااا  ئدساٟ الخ جااااا  لجهااااا ص ح٣اااااوم  

 ئداسي ٠ٙاو  ٠ؽااشه معابٞ لاالؤدا  الاٜتفاا دي الجياذ    الاظااتٙ د  ماا  ت ا س  الااذ ٥ التاا  

 لاام  هاازا الإواا س   ١ لي بااا   ِنااذم  ٜ ماا  ا
 
لخ٣وماا  باـاالاص بّاان الٝاااوان   حٝٝاا  تىااوسا

باأخشى تحاذ ما  ٌا هش  الٙعا د   ِلا  ظابي  المثا ٥ اظاتبذا٥ نٍا   التٝ ِاذ العا ةذ لت اجيْ 

الماااوٌٙ   المتم اااازي  للبٝاااا   فاااا  الخذمااا  المذنياااا    الأمااااش الاااازي أدى ئلااا  ٌهااااوس المن ٘عاااا  باااا   

تفااااا دي . ئ  المااااوٌٙ   للبٝااااا   فااااا  المنفااااا   تحعااااا   الأدا  بماااا  يخاااااذ  ِمليااااا  التنميااااا  الاٜ

لاص المإظس   يتىل  ات  ً-: اـلإ

الاهتماااا   ببااااجام  تٝويااااا  الؽااااٙ ٘ي   ال زاهاااا   المعااااا  ل   م٣ ٘حاااا  الٙعاااا د  لتّضياااااض  -أً

 ماا  
 
الموٌاٚ لوٌيٙتاا   اليزاماا  بأخلاٜياا    ٜااي  الّماا  التاا  ت٢ّااغ معااتوى ِ لياا 

ًالإخلاؿ  التٙ     ف  المح ٍ٘  ِل  الم ٥ الّ   .
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اااااشً  - ً ا ا ا اااااا لي   الإجا ا ا ا ااااااويش الأظا ا ا اااااا ٥ تىا ا ا ا اااااا   ئدخا ا ا اااااا   الخ٣وميا ا ا ا اااااا  المإظعا ا ا ااااااذ  فا ا ا ا ا ا  المّتما

ااااااذي   ا اااااا لأدا   تٝا ااااااويش  الج اااااااوك با اااااا   التىا ا ااااااْ متىلبا اااااا   ما ااااا  لتتم  ا ا اااااا ن   ِلح ا التحعا

الخااذم   للمااواون      اِتماا د مّاا ي ج  أظااغ ِلمياا  فاا  اختياا س الاانٍ   الإجاااشا ا  

ااْ ٠ٙاا    الأدا   ماا  يشا٘اااٞ  الجذيااذ  لتتوا٘ااٞ مااْ ماا  هاااو ٜاا ة   تتٙ ِاا  فاا  ٠يٙيااا  س٘

وٝان    التؽش ّ   را  الّلاٜ .ر  ل٤ م  تّذي  ف  ال

اااا د  تأهيااا  المااااوٌٙ    - ً توظااايْ مإظعاااا   التاااذسي   التىااااويش الإداسي  تىويشهااا    لِإ

 بم  يتلا    وبيّ  المهم   الجذيذ  لإداس  المإظع   الخ٣ومي   ب زاه  ِ لي .

 سها  فا  الّمليا  اليج٠ ز ِل  اِتما د أظا لي  المح ٍ٘ا  ِلا  الماواسد البؽاشي   تّضياض د -دً

الاٜتفاا دي    بمااا  يؽااام  العاا   ئلااا  سباااي الأجااش ب لإنت جيااا   الأدا      لاااْ مّااا ي ج 

 لتٝوي  أدا  الّ مل   بفوس  مولوِي   ِلمي .

 

ت في مىاحهت الفظاد زاهُا :  الحىكمت الإدازٍ

تّنااا  الخو٠مااا  ئٜ مااا  نٍااا  بذيلااا  لتٙاااشد الخ٣ومااا   فااا  ئداس  جمياااْ ؼاااإ   الم تماااْ 

الٝىااااا ُ الخااااا ؿ    منٍمااااا   الم تماااااْ المااااذ     مااااا  خااااالا٥ ئي ااااا د نٍااااا  تح٢ااااا    ت م ؽااااه 

الّلاٜاااا   باااا   تلاااا٤ الأواااااشاٗ التاااا  تااااإثش فاااا  الأدا    ٠مااااا  تؽاااام  الخو٠ماااا  مٝوماااا   تٝويااااا  

ًالمإظع  ِل  المذى البّيذ  تحذيذ المعإ ٥  المعإ لي .

خااااالا٥ يحتاااا   الّااااشاٛ ئلاااا  الخو٠ماااا  لأج اااا  تعااااه  فااااا  الخااااذ ماااا  ٌاااا هش  الٙعاااا د ماااا  

تخٙيااٚ أِباا   الخ٣ومااا   نٝاا  ال٢ث اااج ماا  مهم ت ااا  المتّلٝاا  فااا  ئداس  المإظعاا   الاٜتفااا دي  

 للٝىااا ُ الّاا     الأمااش الاازي ي ّاا  الخ٣وماا  تش٠اااض 
 
 من ٘عاا 

 
للٝىاا ُ الخاا ؿ   لي٣ااو  مؽاا س١ 

٘ٝي ِل  م  يم٢ج   الٝي   با   بؽا٣  أ٘ما     تٙاوين الإِما ٥ التا  لا تعاتىيْ الٝيا   ت ا  

ىا ُ الخاا ؿ أ  الم تماْ الماذ      هاازا ما  يعاتلض  ئـاالاص د س الذ لا   تم٢ا   الٝىاا ُ ئلا  الٝ
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 ِا  الشؼا  ى المٝذما  فا  
 
الخا ؿ   بما  يمام  أ٘ما  الأظا لي  فا  تٝاذي  الخاذم     بّياذا

الخفااو٥ ِلح اا    الأمااش الاازي يؽاااّش المااواو   الموٌااٚ بمعااإ ليت  الاٜتفاا دي   الاجتم ِيااا  

ً. للتفذي  مواجه  الٙع د

ً

 دعم أهظمت الحكىمت الالكتروهُتزالثا : 

تّااذ الخ٣وماا  الال٢يج نيااا  ماا  الوظااا ة  المتىااوس  فاا  م٣ ٘حااا  الٙعاا د   ئر تعاااتخذ  

ت٢نولوجياااا  الاتفااااا لا    ١ لانيجنااااا  لتىاااااويش ظااااا ج أِمااااا ٥ الخ٣ومااااا   تم٢ااااا   أ٠باااااج ِاااااذد مااااا  

الانىاالاٛ نحاااو ؼاااٙ ٘ي  المااواون   فااا  حيااا ص  المّلوماا      مثااا  هاااز  الت٢نولوجياا  تعااا ِذ فااا  

أ٠بج  ٘ع د ئداسي أٜا    لأج ا  تحاذ ما  بّان الٙاشؿ العا نح  للؤِما ٥ الاجت  ديا  التا  تولاذ 

الٙعا د   ٠ما  تضياذ ماا  ٘اشؿ ال٢ؽاٚ ِاا  الٙعا د ما  خاالا٥ الاحتٙا ً بمّلوما   مٙفاال  

بؽاااأ  الفااااٙٝ   الم ليااا  مماااا  يم٢ااا  ماااا  ملاحٝااا  المٙعااااذي   متااا بّت    الااااشبي بياااج    باااا   

٘ ت    أِماا له  الخ و اا     أج اا  تم٢اا  المااواون   ِلاا  ٠ؽااٚ الٙعاا د  الاِيااجاك ِلاا  تفااشً

العي ظا   الاٜتفا دي  ٔ اج الشؼاايذ  فا  ئداس  المؽا س ْ  ٔ جها  بماا  يخاذ  ت اخي  معا سه  فاا  

 تحٝيٞ أهذا٘ه  التنموي .

ااالاح   التاا  تاا  ر٠شهاا    ئلا انااا  لا يم٢اا  تىبيٝهاا  ماا  لااا    ِلاا  الااشٔ  ماا  أهمياا  اـلإ

ااااا   ااااالاص  بما ااااايجاتي ي   اـلإ ااااٞ اظا  لتىبيا
 
ااااام   ح ظا

 
اااا  اااااذ منىلٝا اااااي  التااااا  تّا تتاااااوا٘ش الإساد  العي ظا

اااااالاح    ي٢ّاااااغ النياااااا  الفااااا دٜ  لمواجهاااااا  الٙعااااا د .  ماااااا  هناااااا  لا باااااذ ماااااا  التمي اااااز باااااا   اـلإ

العااىحي  اله د٘اا  ئلاا  م ااشد تحعاا   ـاااوس  المعااإ ل      باا   الجهااود الجوهشياا  المعاااتنذ  

ًيع   ئل  تذجي  الٙع د.ئل  ئحذام تٕي ج حٝيٝ  

ً

ً
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ً

 الفصل الثاىي

 إعادة تاٍيل القطاع العاو 
 المحور الاول : واقع القطاع العاو في العزاق

تّااا    المإظعااا   الّ مااا  فااا  الّاااشاٛ مااا  مؽااا٣لت   سة عااا ت   تتمثااا  الأ لااا  فااا  تشهاااا  

الٝىااا ُ الّااا     ٘ٙاااا  الّهاااذ العاااا بٞ ١ نااا  الذ لاااا  ؼااامولي  لاااا لّ  فااا  ١اااا   ااا       ١ ناااا  

الجها  المهيمناا  ِلاا  مٝااذسا  الاابلاد  اليؽا و   الّ ماا   مااْ أ  المااش س  تٝتطاا   تشؼاايٞ أ  

 تذجي  د س الذ ل  فا  اليؽا ه الا
 
ٜتفا دي فا  المعاتٝب  الٝشيا    ئلا أج ا  ظاتبٝى تاإدي د سا

ااااا   ااااا  فا اااااذي  الخاااااذم   الّ ما اااااشة غ لتٝا اااااتبٝى الم هاااااض الا ااااا دي    ظا ااااا  اليؽااااا ه الاٜتفا  فا
 
اااا  مهما

المعتٝب  .  لزل٤ لاباذ ما  الّاااام  الجا د لتىاويش الاداس  الخ٣وميا   ئِا د  النٍاش فا  هي٣لها    

الٝىااا ُ الخااا ؿ .  تتمثاااا  المؽااا٣ل  الث نياااا   ِاااذ  الاااذخو٥ فاااا   ؽااا و   اٜتفااا دي  تناااا ٘غ 

 . ا
 
ًللٝى ُ الّ   ف  تٙا   ٌ هش  الٙع د الإداسي ف  أجهض  الذ ل  ِموم 

  ا  تتبنااا  خيااا سا   2003تحاا  ٥ الخ٣ومااا   الّشاٜيااا  التااا  انبثٝااا  بّااذ ن عااا   ِااا   

جذيااذ  للعي ظاا  الاٜتفااا دي  تعاات ذٗ التحاااو٥ نحااو اٜتفاا د العاااوٛ  تٝلاايق د س الذ لااا  

الاٜتفاا د الّشاقاا   الانتٝاا ٥ باا  ماا  د س ئنمااا ت  ٘ ِاا  ئلاا  د س ت ااخي   يشت٢ااض ِلاا  ثااالام فاا  

ً:  مح  س ق 

اااااذ   -1 ا ااااا   ِا ااااا س  الخ سجيا ا ااااا   الت ا ااااا   أما ا اااااود  المّوٜا ااااا  الٝيا ا ااااا دي : ئصالا اااااش الاٜتفا التحشيا

ًالمن ٘ع  ف  ٌ  ت جيْ الٝى ُ الخ ؿ  تحٙ ز  .

تحعاا   أدا  المإظعااا    أـاالاص الٝىاا ُ الّاا   : تحعااا   ئداس  المفااش ٘   الّ ماا    -2

 الّ م   م  ث  تخفيفه  أ  خ خفت   .
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 ظي ظ  اٜتف دي  ١لي  تحٝٞ اظتٝشاس الاٜتف د ال٢ل  -3

تواجاا  العي ظاا  الاٜتفاا دي  مخااا  ٗ ِ ماا  الؽااّ  ماا  التّاااشك للمّ ناا   ماا  جاااشا  

ئخما ُ الاٜتفاا د الّشاقاا  ليعااٞ العاوٛ  ماا  يفاا حب  ماا  تٝلايق الخااذم   الّ ماا   صياا د  

 ول    ماا  يان   ِج ماا  ما  آثاا س ظالبي  ِلاا  الاظاتٝشاس الاجتماا     المعاتوى المّ ااا   حجا  الّا

ًلّ م  الن ط . لزل٤ يٕذ  م  المش سي الإبٝ   ِل  مل٢ي  الذ ل  للمؽ س ْ الاتي  :

المؽاا س ْ الاظااايجاتي   را  الفااال  بااا لام  الاٜتفااا دي الاااوون  ٠مؽااا س ْ ال٢هشبااا    -1

 يذ  الفل  . ا البيج٠يمي  ي    الت٢شيش  الخذ

اٙه  تمثاا  ثاش   الؽااّ   -2 الفان ِ   النٙىيا   ب لاازا  الفان ِ  الاظااتخشاجي  بوـ

 الا ل  

 مؽ س ْ الفن ِ   الّع٢شي  لفلت   ب لام  الوون  الّشاٛ ا -3

 مؽ س ْ البيي  التحتي  ١ لموا ئ  المى سا  ا -4

ٜى ِاا   التّلااي   ال ااخ   البلااذي    الخااذم   الاخااشى را  الفاال  ب حتي جاا    -5

  طالن

ئ   جاااود ٜىاااا ُ ِاااا   ٜاااوي  مااااإثش فاااا  الخياااا   الاٜتفااا دي  لا يتناااا ٜن ب لمااااش س  مااااْ 

العاااام ص للٝىااااا ُ الخااااا ؿ ب لمعااااا هم  فااااا  التنميااااا  بااااا  ي ااااا  ت اااااجيْ  تحٙ اااااز  دِااااا  هاااااز  

المع هم  لا  الّشاٛ يحت   ئلا  حؽاذ ١ا  الإم٣ نا    الجهاود الّ ما   الخ ـا  ما  اجا  بنا   

رلااااا٤ يتىلاااااا  اِااااا د  ت هيااااا  ؼااااااش١   الٝىااااا ُ الّاااااا   الاٜتفااااا د الّشاقااااا   تنميتاااااا    ٔ اااااج ا  

 ب لااااازا  ؼااااااش١   الٝىااااا ُ الفاااااان    مااااا  خاااااالا٥ اِااااا د  هي٣لاااااا  ا ؽاااااىت   أي الٝياااااا   بضاااااا  

اظاااتثم سا  ٠ب ااااج  فااا  الؽااااش١   ماااا  اجااا  تحعاااا   الانت جياااا   الت٢نولوجيااا  المعااااتخذم  ل٣اااا  

ومااا  . ٠مااا  تفااب  هاااز  المؽااا س ْ ٜاا دس  ِلااا  الّمااا  فااا  ب  اا  تن ٘عاااي  بّياااذا ِاا  دِااا  الخ٣

يم٢اااا  تّضيااااض ٠ٙاااا    ؼااااش١   الٝىاااا ُ الّاااا   مااااا  خاااالا٥ تحعاااا   اداست اااا  ماااا  خاااالا٥ ادخااااا ٥ 

مٙاااا هي   تٝنيااااا   الٝىاااا ُ الخااااا ؿ    يم٢اااا  لهااااا  ا  تتّ ٜااااذ مااااا  ؼااااش١   خ ـااااا  لتٝاااااذي  
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ااو٥ لهاا  .  يم٢اا  للّااشاٛ ا  ي ااجْ تأظااا غ  خااذم   محااذ د  بااذلا مج اا  مااْ بٝاا   مل٢يااا  اـلا

  الّاا    الخاا ؿ ِلاا  ا  ياو٘ش الٝىاا ُ الخاا ؿ ساط الماا ٥ مؽاش ِ   مؽاايج٠  باا   الٝىا ِ 

 الت٢نولوجياا  الخذيثاا  لتؽاإي  المؽااش ُ .  ماا  المااش سي ا  تإظااغ الذ لاا  ؼااش١    ونياا  

اااا  للعاااااوٛ  للاتفاااا لا  تعاااااتىيْ من ٘عااااا  ؼاااااش١   الاتفااااا لا  الخ ـااااا   تٝلااااا  مااااا  احت٣ سها

ًِم  للمواون   . االّشاٜي  ٘ملا ِ  تو٘ ج مواسد م لي  جذيذ  للبلذ  تو٘ ج ٘شؿ 

ااٙ  د لا  س ّيا  يمتلا٤ مااواسد م ليا  ٠ب اج  يم٢ا  ا  يعااتثمش  ٘مالا ِا  ا  الّاشاٛ بوـ

جاض ا مج اا  فاا  بناا   مؽا س ْ ٠ب ااج  يلجااض ِج اا  الٝىاا ُ الخا ؿ بعااب  ٜذساتاا  الم لياا  المحااذ د  

فااا  ٠فاان ِ   الت٢شياااش  البيج ٠يمي  يااا    المااوا ئ  ب لااازا  مينااا   الٙااا   ال٢ب ااج    قااا  مؽااا س ْ 

نو اْ الاٜتفاا دي ٔ يا  الاهميا  نٍاشا لام٣ ن ت ا  ال٢ب اج  فا  تنو ااْ مفا دس الاذخ  فا  الّاشاٛ  الت

ماا  تخلٝاا  ماا  س ابااي ام مياا   خلٙياا  محٙااض  للٝى ِاا   الاخااش   ماااو٘ش  فاا  الّااشاٛ ٘ماالا ِ

ً.ً ٣ل  البى ل  المعتّفي  ف  الّشاٛلٙشؿ ِم  ِذيذ  تعه  ف  ح  ج ن  م  مؽ

ً

ـووج  الخصصصـوة التييمنمة لعع  عزاات القطاع العاو في المحور الجاىي : أنم

 العـوـوزاق

 م  ِملي  بيْ ميؽك  الٝى ُ  
 
  أِمٞ مممون 

 
ئ  ٢٘ش  ِملي  الخ خف  أ ظْ نى ٜ 

الّ   ئل  الٝى ُ الخ ؿ ٘بموج  الخ خف  التنٍيمي  الت  تبٝ  ِل  مل٢ي  الذ ل  

يم٢  خلاله  تيؽيي أدا  الٝى ُ الخ ؿ  سْ٘ ٠ٙ    الٝى ُ الّ   خفوـ "  أ  

ًئل  ئِ د  هي٣ل  ٜى ِ تُ  الاٜتف دي  . الاٜتف د الّشاق  ا  ف  أمغ الخ ج 

 ٘ا  
 
 ئرا أخزن  ئـلاص  خ خف  الؽش١   الّ م  لوصاس  الت  س  ف  الّشاٛ أنمورج 

 ف  
 
 صاس  الت  س  اظتحذث  منز أسبْ ظنوا  مذيشي  لتىويش الٝى ُ الخ ؿ   ١ ن  ظبب 

ذ ب  ف  م  ٥ تىويش تضخ  الٝى ُ الخ٣وم   الهي٣  الشة غ للوصاس  د   تٝذي       يّت
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ٜذسا  الٝى ُ الخ ؿ  ٘ ر الم  ٥ لُ  لٝي د  الٝى ُ الت  سي    هن ٟ ثلام ؼش١   

تتول  ئداس  نٍ   البى ٜ  التموييي   ق  ئداس  لّيٙ   ب ج ٜشاوي   ييت ت   الٙع د الإداسي 

لخبو   الم ل   ق  الؽش٠  الّ م  لت  س  المواد الٕزاةي     الؽش٠  الّ م  لت  س  ا

 الؽش٠  الّ م  لتفييْ الخبو    ئر لايم٢  خ خف  الؽش١   الثلام ئلا بتٝن   نٍ   

البى ٜ  التموييي  أ  ئجشا  تٕي ج ف  ئداست   ِ  وشيٞ ؼش١   الٝى ُ الخ ؿ   بم  يعه  

بّٙ لي  ف  ئداس  الؽش١    جّله  تّم  ِل   ٘ٞ مّ ي ج ت  سي  . ٘يم٢  م  خلا٥ ئـذاس 

لبى ٜ  التموييي  ِل  ٔشاسبالٙ زا ١ س    ت٣و  مٝبول  ف  الأظواٛ مٝ ب  ١وبون   ا

مٙشدا  ِييي  محذد  م  حي  ال٢   النوُ يحٞ لخ ملح   تنٝيذه  ف  المف سٗ الخ٣ومي  

ي " ٠ٙو ا" م  أج  التّ م  مْ أؼب     الخ ـ     ل٢  تحت   هز  الىشيٝ  نٍ م " مفش٘

  ف  المف سٗ تخق ال٣وبون   التموييي    الأمش الزي النٝود بال٣وبون     ٘ت  حع ب 

ظ ن   ِنُ  ظ   الٝى ُ الخ ؿ الت  سي لتىويش ٜذساتُ  الاظت جادي   الخضني   التوص ّي  

م  أج  ئؼب ُ الىل  ال٢ب ج ِل  مٙشدا  البى ٜ  التموييي  مم  ظيخلٞ من ٘ع  ب   

ْ ئنت جيت    ت حع   نوِي  ظلّه   خذم ت    تخٙيٚ ؼش١   الإنت   ي ّله  ممىش  ئل  س٘

أظّ سه  ل غ ِل  معتوى الٝى ُ الخ ؿ ب  حت  مْ ؼش١   الٝى ُ الّ     ٠م  يم٢  

التّ ٜذ مْ ؼش١   خ ـ  لاظت جاد  ئيف ٥ مٙشدا  البى ٜ  التموييي  ب ل٢   النوُ 

تفش ِل  المحذد لمذ  ظن   بمّذ٥ ؼش٠   احذ  ل٣  مح ٍ٘    أم  د س  صاس  الت  س  ٘يٝ

الشٜ ب   الإؼشاٗ    بزل٤ يم٢  خ خف  الؽش١   الثلام ب ل٣ م  مْ ئبٝ   مل٢ي  

الذ ل     يم٢  أيم    لوصاس  الت  س  بيْ  ئي  س المخ ص   ال٢شاج     ظ ة  النٝ   ٔ جه  

 خ خف  الؽش٠  الّ م  للؤظواٛ المش٠ضي  ِ  وشيٞ 
 
ئل  الٝى ُ الخ ؿ    يم٢  أيم 

 مج    21لت٣و  بمولا   ٘هن ٟ ِشله  للبيْ 
 
 مش٠ضي 

 
    6ـ لخ     9ظوٜ 

 
 6مذمش  جضي  

    هن ٟ أيم 
 
 يم٢  ِشله  للبيْ  الإي  س  تحوي  37 مذمش  ١لي 

 
  مخضن 

 
  معٝٙ 

 
موٜٙ 

الّ مل   الزي  يتخل  ِج   المعتثمش ئل  داةش  الموٌٙ   الاحتي ه   الت  يم٢  اظتحذاث   

   عتمش   ئلح   ف   صاس  ال
 
ت  س  لينٝ  ئلح   الموٌٙو  الٙ ةمو  ف  الؽش١   الّ م  أيم 
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ي   ف  الخفو٥ ِل  س ات    ١ مل  م  المواصن  الّ م  للذ ل   يخمّو  لموابي اليجٜ

 الّلا   أ  حع  تّليم   الذاةش    ٠م  ي   ؼموله  ب لتٝ ِذ ِل   ٘ٞ الع  الٝ نوني  

اِى   س ات  لثلام ظنوا  ٜ دم    أم  ب ليعب  للؽش٠   خلٞ الخوا٘ض للتٝ ِذ المب٢ش ٠

الّ م  لت  س  المواد الإ ؽ ةي   الؽش٠  الّ م  لت  س  العي سا    ّ٘ل  الشٔ  م  ١وج   

تّذ م  الميؽك  الشابح  ١وج   مّٙي  م  المشاة  ال٢مش٠ي  م  ج ن   لأ  مإظع   

 م  ج ن  آخش  ئ
 
لا ئ  هزا الأمش أ جذ أ٘ملي  احت٣ سي  الذ ل  ملضم  ب لؽشا  مج   حفشا

لاظت جاد العي سا  م  ٜب  الٝى ُ الّ   ٘ٝي   لزا ي   الع   ب ّله  ؼش١   مع هم  

م  خلا٥ ئـلاص هي٣  ئداست   ل٣  تّم  ِل   ٘ٞ مّ ي ج ت  سيا    أ  خ خفت    تحوي  

ًمل٢يت   ئل  الٝى ُ الخ ؿ . 

٤ الات    ظوٗ ل  ت٣و  م ذي  م ل  تتوا٘ش يعتيت  مم  ظبٞ   ئ  أي مح  لا  بزل

الأوش الٝ نوني  اللاصم  لإداس  الٝى ُ الخ ؿ لمؽ س ْ الٝى ُ الّ      ٘وٛ ١  رل٤ ي   

 لثٝ  معتثمشي الٝى ُ الخ ؿ الوون   ل  يحذم رل٤ ئلا ف  
 
أ  ي٣و  نٍ   البلذ أهلا

و٥ ئل   المّلوم ت  ل٣وج   ـم   اًلأ جو الخشي   الانٙت ص العي س   م   للٝى ُ الخ ؿ للوـ

ًالهذٗ الج  ت   هو خلٞ ح ل  مُشلّي  أ  من ظب  م  النمو الاٜتف دي المعتذا  .

ً

 المحورالجالح : خصصصة الكهزباء

فاا  البااذ  لابااذ لناا  ماا  الٝاا   نٍاااش  ظااش ّ  ِلاا  مٙهااو  الخ خفاا   اؼاا٣ له   مبجسات ااا  

اقاااا  . الخ خفاااا  ا  التخفاااايق "تّنااااا  ٜباااا  الولااااو  الاااا  اث سهاااا  المتوّٜاااا  فاااا  الاٜتفاااا د الّشً

  ؼااشا    
 
 ا  مؽاا س٠  ا  بيّاا 

 
ِمليا  تحوياا  المل٢ياا  الّ ماا  الاا  الٝىاا ُ الخاا ؿ اداس  ا  اي اا سا

٘يماا  يتبااْ الذ لااا  ا  تااج ن باا  ا  ت ااايم  ِلياا  فاا  ٜى ِااا   اليؽاا ه الاٜتفاا دي المختلٙااا  ا  

لاا  الٝىااا ُ الخاا ؿ ب ؼااا٣ ٥ م اا ٥ الخاااذم   الّ ماا " .  تااات  ِملياا  تحويااا  المل٢ياا  الّ مااا  ا

ًِذ  م  بيج   :
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ًبيْ الؽش١   الخ٣ومي  للجمهوس  بخ ـ  للّ مل   ف  هز  الؽش١   .  1

 لؽااااش ه   2
 
التاااأج ج الىوياااا  الاماااذ للاـااااو٥ التاااا  تمل٢هااا  الخ٣وماااا  للٝىاااا ُ الخااا ؿ  ٘ٝاااا 

. 
 
 متواصن  تحٝٞ مفلخ  الاٜتف د الوون   الجمهوس مّ 

اااا  ماااااْ الاليااااازا  واااااشص الخاااااذم   الخ٣وميااااا  ِلااااا  الٝىااااا ُ   3 الخااااا ؿ للتّ ٜاااااذ ِلااااا  اداست ا

 ب لؽش ه المن ظب  لخم ي  المعت ل٤ .

ياشى بّاان الاٜتفا ديو  ا  ِملياا  الخ خفا  تحٝااٞ الّذياذ ماا  الاي  بيا     تتمثاا  

فا  تحشياش الٝاوى المنت ا  ما  المإوه الخ٣وميا    مما  ي٢عا    ٘ ِليا  ١وظايل  لضيا د  حجاا  

سد للذ لا   تخٙياٚ الاِبا   الن ت ا  ِا  ت٣ا ليٚ الاِ نا   الانتا    تحعا   نوِيتا   تاو٘ ج ماوا

 الاااذِ  التااا  تٝااااذمه  الذ لااا  لمإظعااا   الٝىاااا ُ الّااا   .  مااا  باااا   الاي  بيااا   الاخاااشى التاااا  

ًتحٝٝه  الخ خف  ٠م  يشى هإلا  الاٜتف ديو  م يل  :

ْ مّذ٥ النمو الاٜتف دي .  1 ًس٘

 المذ٘وِ   .تخٙين اللجض ف  المواصن  الّ م  للذ ل   ف  م زا    2

 صي د  الادخ س  الاظتثم س الٝوم  .  3

 .ت     صي د  الٝذس  ِل  المن ٘ع صي د  حج  الف دسا  بعب  تحع  نوِي  المن  4

 تخٙين الخ ج  ال  الذيو  الخ سجي   المّون   .  5

 صي د  ٘شؿ الّم   تحع   معتوى الأجوس .  6

 ٜب  التىشٛ الا  الاثا س المتوّٜا  للخ خفا  فا  الاٜتفا د الّشاقا    لاباذ ما  الٝاو٥ با   

 ماااا  اصماااا  ِميٝااا  خ نٝاااا  تتمثاااا  فااا   جااااود مٍاااا هش اخااااتلا٥ 
 
الاٜتفااا د الّشاقاااا  يّاااا    ح ليااا 

ِذيذ  اهمه  : الاستٙ ُ ال٢ب اج  المعاتمش فا  الاظاّ س     استٙا ُ معاتوى البى لا     الانخٙا ك 

توي   الانتااا    الانت جياااا  فااا  مٍّاااا  الٝى ِااا   العاااالّي   ب لااازا  الفاااان ِ  ال٢ب اااج فااا  معاااا
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 الضساِا  .  تااشا٠  اِباا   الااذيو  الخ سجياا   التّويما      اللجااض ال٢ب ااج فاا  الم اازا  الت اا سي 

 م زا  المذ٘وِ      تشا٠  اللجاض الما ل  فا  الم زانيا  الخ٣وميا   تضاياذ الاذي  الّا   الاذاخل    

 ِاا  ِااذ  اًلا
 
ظااتٝشاس العي ساا    الا٘تٝاا د الا  ظي ظاا  اٜتفاا دي   اضااخ  المّاا ل    ١اا  ٘مالا

وّاما  تٙاشص ـاّوب   جما  اما   خ خفا  الاٜتفا د الّشاقا  يم٢ا  اياشاد بّماه  بما   هاز  ال

ًيل  :

  تاااإدي الخ خفااا  الااا  تعاااشي  ِااااذد ٠ب اااج مااا  الّااا مل   فاااا  المإظعااا   الّ مااا  التااا  ياااات  1

%  ماا  اجما ل  ٜااو  40البى لاا  التا  تضيااذ ِا  بتخفيفاه  مما  يااإدي الا  تٙاا ٜ  مؽا٣ل  

 فاا  ظاااوٛ الّماا  الّشاٜيااا  مماا  ياااإدي الااا  
 
الّماا  الّشاٜيااا   هاازا يٝاااود الاا  التاااأث ج ظااالبي 

ًنت ة  اجتم ِي  ظ    .

اااا   الاجتماااا    لاج اااا  تااااإدي الاااا  2   الاثااااش الساااا    للخ خفاااا  ِلاااا  الّذالاااا  الاجتم ِياااا   الش٘

ًالتخل  ِ  حم ي  الىبٝ   الٙٝ ج  .

  ٜلا  المبا دس   احجا   الٝىا ُ الخا ؿ ِلا  الا ؽاى  الاٜتفا دي  التا  يتخلا  ِج ا  الٝىاا ُ 3

ااا د   ااذ مااواسد مهماا  لِا الّاا    رلاا٤ بعااب  الدجاا  ال٢ب ااج للمإظعاا   الاازي يتىلاا  سـ

ً.خبجا  خ ـ  لتؽٕي  هز  المإظع   تؽٕيله  ف  ٌش ٗ وبيّي  ٠م  اج   تحت   ال 

 لاا  الٕاا   دِاا  الذ لاا   بخ ـاا  تلاا٤ العاالْ التاا  ظااا ت  استٙاا ُ اظااّ س بّاان العاالْ فاا  ح -4

ًتحشيش اظّ سه  لم  البجن م  الوون  لمشاجّ  ظي ظ   التعّ ج .

ا  ِملي  تحوي  المل٢ي  الّ م  الا  الٝىا ُ خا ؿ ل عا  ِمليا  ظاهل   انما  قا  ِمليا  

تاااو٘ش مّٝااذ   تحتاا   الااا  خبااج  خ ـااا  ٠ماا  تحتاا   الااا   ٜاا  ١ااا ف  لتنٙياازه    ٠ماا  لاباااذ ماا  

ؼاش ه اظ ظااي  لتنٙيااز هااز  الّمليا  مج اا  : لااش س  ٜياا   من ٘عا  حااش  حياا  لا جااذ ى ماا  

تحويااا  ؼااااش٠  ح٣ومياااا  محت٢ااااش  الااا  ؼااااش٠  خ ـاااا  محت٢ااااش     لاباااذ ماااا  تيؽاااايي العااااوٛ 

 خ ـاا  تتّلاٞ بىبيّاا  
 
الم ليا  الّشاٜيا  التاا  تّا    ماا  تخلاٚ  اضاار   ٠ما  ا  هناا ٟ ؼاش و 

ااالاص الاٜتفاااا دي ١ااا  مؽاااش ُ  خف ةفااا    تاااات  ِمليااا   التحاااو٥ هاااز  فاااا  اوااا س ِمليااا  اـلا
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 بخ ـاا  اـاالاص الٝىاا ُ الّاا    منحاا  الؽااش ه رات اا  التاا  تتااو٘ش للٝىاا ُ الخاا ؿ ماا  اجااا  

ًا  ت٣و  المن ٘ع  ِ دل   تحٝٞ مفلخ  الاٜتف د الّشاق  .

 مْ اهمي  الاذِو  لاجاشا  تٕي اجا  هي٣ليا  فا  الاٜتفا د الّشاقا  فا  اوا س تىبياٞ مإظسا   

ااالاص الاٜتفاا دي ِلاا  النحاااو لخ ضماا  مت٣ ملاا  ماا  العي ظااا   الاٜتفاا دي  ال٣لياا   بااشام  اـلا

ين اااار باااا  ـااانذ ٛ النٝااااذ الااااذ ل   البنااا٤ الااااذ ل  بتحشيااااش الت ااا س    اِتماااا د ظي ظاااا   الااازي

اْ اظاّ س الٙ ةاذ    اِا د    اّٜي  لعّش الفشٗ   خٙن الانٙا ٛ الّا     خٙان الأجاوس   س٘

اااااا   الّ ماااااا   ا اااااشام  هي٣لاااااا  المإظعا ا اااااز با اااااْ  تنٙيا ا ااااا   لا اااااش ُ فا ا اااااب     الؽا ااااا ِه  للمح ظا ا خما

التخفايق    ٘ماْ اهميا  هاز  العي ظا   فاا  تحٝياٞ الاظاتٝشاس الاٜتفا دي  العايىش  ِلاا  

التضاخ   الاظااتٙ د  ما  التحشيااش العااش ْ للت ا س  الخ سجياا   لتاذ٘ٞ سؤ ط الامااوا٥ الاجنبياا  

ؽا ه الاٜتفاا دي   ِباج تىبيااٞ   ٘ا   هنا ٟ ح جاا  لتحٝياٞ الت٣ ماا  با   الاذِو  لتنٍااي  الي

العي ظا   الم ليا   النٝذياا  ال٣ليا   ت ااجيْ الٝىا ُ الخاا ؿ ِلا  الٝياا   باذ س ا٠بااج فا  صياا د  

وّاةااذ النٙىياا   الاياااشادا   الانتاا    الاظااتثم سا     باا   د س الذ لاا  الهاا   فاا  الانتٙاا ُ ماا  ال

ِيااا   فاا  تنٍااي  التاااواص  الّ ماا  فاا  اظاات٢م ٥  تىاااويش البيياا  الاظ ظااي  الاٜتفاا دي   الاجتم 

الاٜتفااا دي ال٢لااا  فااا  ٌاااش ٗ مااا  صا٥ ٘يااا  مإظعااا   اٜتفااا د العاااوٛ ن ٜفااا     فااا  ٜيااا د  

. 
 
ًتنمي  حٝيٝي  ي٣و  الا ع   ٘ح   الوظيل   الٕ ي  مّ 

يّذ ٜى ُ ال٢هشب   م  الٝى ِ   الاظيجاتي ي  اله م  للؽّ  الّشاق    ٔ ج ا  هزا 

لا للّملي  الإنت جي  بعب  الانٝى ِ   الٝى ُ يّ    م  تخلٚ  اضر   اـ ب  مّشٜ

المت٢شس  ف  التي س ال٢هشب ت  الت  الىش  أصخ   الٙن دٛ  المى ِ   المّ م  الفٕ ج  ال  

الاِتم د ِل  المولذا  ال٢هشب ةي  الاهلي   ف  بّن الأحي   الاِتم د ِل  مولذا  ـٕ ج  

 ج منٍ    دخل  ال  الّشاٛ أجهض  خ ـ .  بعب  الانٙت ص ِل  الت  س  الخ سجي  الٕ

٠هشب ةي  متنوِ  لا ت ذه  حت  ف  الذ ٥ المتحمش     اـب  الىل  ِل  الى ٜ  

ال٢هشب ةي  يتوظْ م  ظن  ال  أخشى بوت ج  اِل  م  المّش ك مج   .  بعب  اللجض 
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الخ٣وم  الواضر ف  بن   ـن ِ   وني  لل٢هشب     وشح  مع ل  خ خف  جضةي  لٝى ُ 

٢هشب   م  خلا٥ الخ خف  الجضةي  لٝى ُ التوص ْ المتّلٝ  ب ب ي  اجوس ال٢هشب   م  ال

 المواون   . 

ًف  البذ  ييبة  التنوي  ال  ا  م لغ النوا  الّشاق  
 
بّشك ٜى ُ ال٢هشب    ٜذ أج ص ٜشاسا

ِل  الاظتثم س الخ ؿ   منْ تموي   صاس  ال٢هشب    اجبجه  ِل  الاِتم د ِل  الجب ي     أ  

الت  ـو  ِلح   البجلم   الّشاق    2017م  المواصن  الّشاٜي  لّ    21هز  الٙٝش  مثبت  ف  

م   199.  ٜذ ـو  لف لر الٝشاس  لج ن  الخ٣وم   ف  ا .آخش    101ن ةب   ف  ح   س٘

٠ؽٚ المعتؽ س الاٜتف دي لشة غ الوصسا  حيذس الّب دي   أ  خ خف  ٜى ُ ال٢هشب   

 ٜ ٥ مٍهش محمذ ـ لر    ئ  "٘شك تّش٘  ٠هشب ةي   .تشليو  دين س لخضين  الذ ل  7تو٘ش 

 أل ٗ  أ  "تّشيٙ  ال٢هشب   ق  ١ لآت    .١ ن  لم  ؼش ه ٜشك ـنذ ٛ البن٤ الذ ل  

أٜ  م  تشليو   نفٚ دين س   مب ن   تشليو  دين س  أ  الّ ةذ 13نوي  تفشٗ ظ أ  الذ ل 

% م  ال٢هشب    ٜع  مج   40أج   "تتمم  لي ِ   ٠ث ج    حج  هز  المي ِ   تٝذس با

 أ٠ذ المعتؽ س الاٜتف دي   ."بعب  تشدي الؽب٣    الٝع  اخش الاِتذا  ِل  الؽب٣  

أ  "٘شك التّش٘  يحٝٞ نت ة  م ذي  م  خلا٥ تو٘ ج ئيشادا  للذ ل  م  المعت ل٢    

 ت بْ ـ لر  أج    ."ئل ٘  ال  التفذي للت   صا  انىلاٜ  م  مبذأ خ خف  التوص ْ

تشليو    هز  تع    7تشليو  ب لعن  ال   1.5"تعه  ف  صي د  ئيشادا  ال٢هشب   م  

ًب لايشادا  الٕ ج نٙىي   تحٝيٞ مواسد د   الخ ج  ال  الاٜيجاك .

يٝو  مؽش ُ خ خف  ال٢هشب   ِل  نف  ِذادا  ر٠ي  تشت٢ض ِل  تعّ ج  تف ِذي   

الٚ دين س ال   15جشى تخٕيمه  م  ٜب  الخ٣وم  الّشاٜي  بؽ٣  ٠ب ج  ق  تيجا ص م  ب   

ِلي   صاس  ال٢هشب   لاح ل  هزا المؽش ُ ال   الٚ دين س ؼهشي  .  المبجس الزي اظتنذ  267

 200الاظتثم س الخ ؿ ٠م  تٝو٥ هو ال٣لٙ  المشتّٙ  للّذادا  الز٠ي  الت  لا تٝ  ِ  

ملي س دين س لمح ٍ٘  البفش   حذه  ٘ملا ِ  ا   جود من وٞ الّؽواةي    من وٞ 
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ْ ال٣ لٙ  ف  البفش  ال  ت شيٚ البع ت   يتىل   جود ؼب٣   منٍم  جذيذ   هزا م  يش٘

 13ملي سا  دين س مٝ ب   10ملي س دين س ف  ح   ا  اموا٥ الجب ي  لاتضيذ ح لي  ِ   400

ًملي س دين س س ات  موٌٙ  ال٢هشب   ف  البفش  . هزا المؽش ُ يعت ذٗ تحٝيٞ م يل  :

.نف  الّذادا  الز٠ي   الت  تتمم  وشٛ متّذد  للذْ٘ مج   الذْ٘ المعبٞ  الذْ٘ 1

ًلٙ توس  المب ؼش  ف  مشا٠ض الذْ٘  ٠زل٤ الٙ زا١ س ب 

.الٝم   ِل  الت   صا  ِل  الؽب٢  ال٢هشب ةي  الزي  يضيذ ِذده  ف  البفش   حذه  2

ًألٚ مت   صً 200ِ  

ً.تشؼيذ الى ٜ  ال٢هشب ةي   خلٞ ثٝ ٘  تشؼيذ الاظت لاٟ 3

وًٝ.تو٘ جالى ٜ  بؽ٣  منتٍ  ال  المواو  الّشاق  4 ًل  بأظّ س مّ

ً.ـي ن  ؼب٣   التوص 4ْ

.يو٘ش ٜ ِذ  بي ن   مهم  ِ  اِذاد الوحذا  الع٢ني   تٙ ـي  ِ  ظ ٠نح    ام ٠  5

ًظ٢ن ه  .

ً.تٍّي  ايشادا  الذ ل 6

ي ن  الؽب٣   نٝ  الى ٜ  ال٢هشب ةي     ئ  خ خف  ِملي  جب ي  أجوس الاظت لاٟ    ـ

. يتي  ت م   تموي  الٝى ُ اداس  الذ ل تح  مْ بٝ   ِملي  الانت    التؽٕي   الاظتثم س 

م  خلا٥ جمْ أجوس اظت لاٟ الى ٜ  ال٢هشب ةي   الفشٗ ِل  ـي نت    بزل٤ تعتىيْ 

ي  الى ٜ  ال٢هشب ةي  للمواو     ث ني   التحشٟ  الذ ل  أ لا م  ت م   جض  م  ١لٙ  توـ

ا٠ثج م  رل٤   ا   العش ْ لفي ن  خىوه الى ٜ   الت  ق  ِشل  للتلٚ مْ مش س الأي  .

الخ خف  المحذ د  لٝى ُ ال٢هشب   ظوٗ يمنْ م  ت   ص بّن المواون   ِل  الى ٜ    

تٝلي  التبزيش ف  اظت لا٠ه     م  ث  تو٘شه  ويل  اليو  الواحذ . يم ٗ ال  رل٤   ا  

الخ٣وم  ٜذ  لّ  ٜ ةم  بأظّ س الوحذ  ال٢هشب ةي  حع  دخ  المواو   اظت لا٠    
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لمن  الخ٣وم  تذ٘ٞ الى ٜ  ال  جميْ ؼشاة  الم تمْ الّشاق  بٕن النٍش ِ    بزل٤

 معتواه  الاٜتف دي. 

 

 : الشـساكــت بين اللطاعين العام والخـاص في العساق سابعالمدىز ال

حٍَ  مولوُ الؽشا٠  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ ب هتم   ٠ب ج م  ٜب  الخ٣وم      

 الم تمّ   ف  مختلٚ أنح   الّ ل  بّذ ئ  أتضر ئ  ِملي  التنمي  الاٜتف دي  

 الاجتم ِي  تّتمذ ِل  الجمْ ب   د س الذ ل   د س الٝى ُ الخ ؿ ف  البن    التنمي  

تمْ ١ ٘  بم  ٘ح   م  و ٜ    مواسد  خبجا  لذى ١  م   ِل  حؽذ  جمْ ئم٣ ن   الم 

الٝى ُ الّ    الخ ؿ للتؽ سٟ ف  تنٍيم   مإظعي  تتول  ئ ؽ    تؽٕي  المؽ س ْ 

ًبمختلٚ أنواِه  . 

ئ  الؽشا٠  تّن  أ ج  التٙ ِ   التّ    الّذيذ  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ المتّلٝ  

ي  ِل  بتوٌيٚ ئم٣ ن ت   البؽشي   الم لي    الإداسي   التنٍيمي   الت٢نولوجي   المّش٘

أظ ط م  المؽ س٠   الاليزا  ب لأهذاٗ  حشي  الاختي س  المعإ لي  المؽيج٠   المع  ل  م  

أج  تحٝيٞ الأهذاٗ الاٜتف دي   الاجتم ِي  الت  ت   الّذد الأ٠بج م  أ٘شاد الم تمْ  له  

٢  الم تمْ م  موا٠ب  التىوسا  المّ ـش  بىشيٝ  تأث ج بّيذ المذى ِل  تىلّ ت   حت  يتم

ً.  ٘ ِل   تحٝيٞ  لْ تن ٘س   أ٘م 

ئ  مٙهو  الؽشا٠  مٙهو  حذي    متّذد الأ ج    ر  أهمي  ميزايذ   هو مشتبي بأبّ د 

جذيذ  مج     البّذ الإداسي  التنٍي    التّ      الاٜتف دي  الاجتم     الٝ نو      ف  

 م يحذم خلي ب   مٙهو  الؽشا٠  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ  هزا العي ٛ ٘أ 
 
٠ث جا

 خ خف    
 
 ب   مٙهو  الخ خف    ئر ئ  مؽ س٠  الٝى ُ الخ ؿ ق  ل ع  داةم 

ل٢  الخ خف  ق  داةم   مؽ س٠  الٝى ُ الخ ؿ    ئرا سجّن  ئل  مٙهو  الخ خف  

الّ   ئل  الٝى ُ الخ ؿ  هو  ٘أن  ف  بّن جوانب  ينىوي ِل  نٝ  المل٢ي  م  الٝى ُ
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الأمش الزي لا يتحٝٞ بموج  الؽشا٠  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ   ئر يحتَٙ الٝى ُ 

الّ   بمل٢ي  الميؽأ   لا تتحو٥ ئل  الٝى ُ الخ ؿ   ٠زل٤ ٘أ  الخ خف  تع   ئل  

 تحشيش الأظّ س ف  العوٛ  ت جيْ مؽ س٠  الٝى ُ الخ ؿ  دخو٥ الؽش١   الجذيذ  أي

ئصال  الٝيود ١ ٘  ِل  الذخو٥ ئل  العوٛ    يم٢  ف  ٌ  هزا النٍ   ئ ؽ   جه ص 

للئؼشاٗ ِل  لم   تواص  المن ْ٘ ب   المعت ل٢    المنت      أم  ف  الؽشا٠  ب   

الٝى ِ   الّ    الخ ؿ ٘تيجٟ الخ٣وم  هي٣  العوٛ الٝ ة  ٠م  هو تح  مل٢ي  الذ ل  

ْ الؽش١   لإٜ م  مؽش ِ   جذيذ   تحذد الّٝود حٝوٛ  تٝو  بتوٜيْ ِٝود ٘شدي  م

    تتمث  أظ لي  الؽشا٠  ب   
 
 معإ لي   ٠لا الجهت   للٝى ُ الّ    الخ ؿ مّ 

ً-الٝى ِ   الّ    الخ ؿ  الي ت   الؽ تّ  ف  الأت :

 ق  ِٝود تأج ج خذم   ئداس  يٝو  ت   الٝى ُ الخ ؿ ليمىلْ  : ِٝود الإداس  -1

 للّم  المعتٝش ف  هزا الإو س تيجا ص مذ  هز  بمعإ لي  ئد
 
اس  الميؽأ  لمذ  محذ د     وبٝ 

وِا   بزل٤ تتحو٥ حٝوٛ الإداس  ئل  الؽش٠  الخ ـ   الّٝود م   ثلاث   ئل  خمع  أ

 تبٝى حٝوٛ المل٢ي  لذى الميؽك  الّ م  ٠م  تبٝى معإ ل  ِ  النٙٝ   التؽٕيلي  

ـ  ِل  سظو  مٝ ب  خذم ت    ِ د  م  ي٣و  جض  مْ   الشأظم لي   تحف  الؽش٠  الخ 

 بأدا  الميؽأ   ت زا تؽ سٟ الؽش٠  الخ ـ  ب ض  مْ  المخ وش أ  
 
التّوين الم ل  مشتبى 

ًالمن ْ٘ الت  سي  . 

 هو اتٙ ٛ تتّ ٜذ م  خلال  ئحذى مإظع   الٝى ُ الّ   مْ :  ِٝود الخذم   -2

مث  تؽٕي  أ  ـي ن  ف  الميؽأ  الّ م  لمذ   ؼش٠  م  الٝى ُ الخ ؿ لتول   ؽ ه محذد

محذ د   ِل   ٘ٞ هزا الأظلو  تمْ المإظع  الخ٣ومي  مّ ي ج أدا  اليؽ ه  أظغ 

ًتٝيي  الّى  ا   الإؼشاٗ ِل  الّم   دْ٘ سظو  متٙٞ ِلح   للخذم  . 

ى ُ  هو ِٝذ تٝو  الذ ل  بمٝتم   بتأج ج مشا٘ٝه  ئل  معتأجش م  الٝ:  ِٝود الإي  س -3

الخ ؿ يٝو  بتؽٕيله  مٝ ب  دّ٘   م لي  محذد  يعذده  ئل  الجه  المإجش  بٕن 
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النٍش ِ  معتوى الأسب ص الت  يحٝٝه  المعتأجش الزي تْٝ ِلي  معإ لي  تموي  نٙٝ   

التؽٕي   الفي ن  بمّن  تحملُ  المخ وش التؽٕيلي  ف  ح   تبٝى الجه  المإجش  معإ ل  

ًو٥ الث بت  . ِ  الاظتثم س ف  اـلأ

 ينىوي ِٝذ الامتي ص ِل  ١  ظم   ِٝود التأج ج ٔ ج أنُ  يتمم  :  ِٝود الامتي ص -4

معإ لي  ئل ٘ي  ِل  الٝى ُ الخ ؿ تتمث  ف  تموي  ئحلا٥ أـو٥ ث بت  أ  توظّ   

محذد  ف  الميؽأ  الّ م    بمٝتم   يتّهذ الٝى ُ الخ ؿ مهم  تو٘ ج ظلّ  أ  خذم  

ض   ٜيم  م دي  م  المنتّٙ   تح  ئؼشاٗ  سٜ ب  الجه  الخ٣ومي  مّين  مٝ ب  تٝ 

  ظن  يت  بّذه  ئِ د  أـو٥ الميؽأ  15-30 ي٣و  ِٝذ الامتي ص محذدا" لمذ  تيجا ص ب   ب

الّ م  ئل  الجه  الم ل٢     ت٢م  الم ز  الأظ ظي  لهزا الأظلو  ف  ئ  الٝى ُ الخ ؿ 

 ِ  تحم  النٙٝ   الت
 
 ِ  دْ٘ تّوين م ل  ظي٣و  معإ لا

 
ؽٕيلي   الشأظم لي  ٘ملا

متٙٞ ِلي  ئل  الجه  الم ل٢    الأمش الزي يخٙٚ م  الأِب   الم لي  الت  تتحمله  الذ ل    

  ْ ش٘ ُِ  ِل   ٘ٞ هزا الأظلو  اظتيبى  وشاةٞ ِذيذ  لتنٍي  الّلاٜ  ب   الىش٘   

تُ     تتمث  وبيّ  هزا الأظلو  نٝ  المل٢ي    تٙشِ  -التؽٕي  -بالبن   BOTب ظ  نٍ   

بأنُ  مذخ  تمويل   تؽٕيل  لمؽ س ْ البيي  الأظ ظي    ئر تّهذ مإظع  ِ م  ئل  ؼش٠  

ٞ ِ   ١ لىشٛ  المى سا   الموا ئ  محى   الى ٜ     خ ـ  محلي  أ  أجنبي  لإ ؽ   مش٘

ٞ لمذ  مّين   بؽشه محذد  تح  ئؼشاٗ  سٜ  ب  المإظع  ث  تٝو  باداس   تؽٕي  المش٘

الّ م  لتٝو  بّذ رل٤ بنٝ  مل٢ي  المؽش ُ ئل  المإظع  الّ م  ب نت    مذ  الّٝذ   تمْ 

 75ف  تفييٙ ت   أ٠ثج م    International Franchise Associationالجمّي  الّ لمي  للامتي ص

 لتفييٚ الأِم ٥ حع  أظلو  
 
   م  أبشص Build –Operate –Transferب BOTأظلوب 

ً-يٖ المّتمذ  م  يل   :الف

– BOOT Build – Own - Operateنٝ  المل٢ي     -التؽٕي  -التمل٤ -نٍ  ب البن   -أً

Transfer) ً
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يٝو  الٝى ُ الّ   بموج  هزا النٍ   بمن  حٞ التمل٤ خلا٥ مذ  الامتي ص للٝى ُ 

ي نتُ   تٝ ض   الشظو  المٙش ل   الخ ؿ بتموي   بن   المؽش ُ  اظتثم سُ   تؽٕيل   ـ

ِل  الجمهوس المعتٙيذي  م  خذم   المؽش ُ  بّذ انت    مذ  الامتي ص تنٝ  مل٢ي  

 المؽش ُ ئل  الٝى ُ الّ  . 

ً             (BOO  Build – Own - Operateالتؽٕي     –التمل٤  –نٍ   ب البن    -ً 

هزا النوُ هو ـوس  مبعى  م  مؽش ِ   البيي  الأظ ظي  ت٣و  المل٢ي  ٘ح   داةم      

 
 
 ب نت    ٘يج  الامتي ص  ف  هزا النوُ الوحيذ يت  انتٝ ٥ المؽش ُ ١ ملا

 
ئر ييته  المؽش ُ راتي 

ئل  الٝى ُ الخ ؿ بّذ بنا ة   تؽ ياذ   تمل٢  ئر يٝو  بتؽٕيلا  بمٙشد   لا يّود مش  

ى ئل  الذ ل  مث  ب ق  الأنواُ  لزل٤ يُّذْ هزا النوُ أحذ أظ لي  الخ خف  ال٣ مل  أخشً

  ال٣لي  لمؽ س ْ الٝى ُ الّ   . 

  (BTO Build – Transfer - Operateالتؽٕي     –نٝ  المل٢ي   –نٍ   ب البن    -ً 

ّهذ حع  هزا النٍ   تٝو  الذ ل  ببن   المؽش ُ بنٙعه   تت٢ٙ  بتمويلُ    ث  ت 

بتؽٕيل   ئلاى الٝى ُ الخ ؿ  ق  ـوس  م  ـوس ئداس  المؽش ِ   الّ م   أه  م  لات   

 م  ِٝود الخذم   . 
 
ًألٙن دٛ  المؽش ِ   العي حي     تّذ هز  الفوس  ِٝذا

– MOOT  Maintenance– Own نٝ  المل٢ي  -التؽٕي -التمل٤-نٍ   بالتحذي  -د

Operate- Transfer) ً

 لتٝ دمه  الت٢نولوج  يت  اِتم د هز 
 
ا النٍ   ف  مؽ س ْ ٜ ةم   ل٢ج   لاتّم  ب٢ٙ    نٍشا

أ  ِذ  ـلاحي ت    م  ث  ت٣و  بح ج  لّملي  تحذي  يت  خلاله  اظتخذا  مّذا  

ت٢نولوجي  متٝذم   نٍ  ِم  حذيث    ٘يٝو  الٝى ُ الخ ؿ ت ز  الّملي    ئلا انُ  بّذ 

   المؽش ُ ئل  الٝى ُ الّ   . انت    ٘يج  الامتي ص تنٝ  مل٢ي
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 - ROO Rehabilitation – Ownالتؽٕي     -التمل٤  –نٍ   ب ئِ د  التأهي   -ها 

Operate)   ً

يفلر هزا النٍ   لمؽ س ْ ٜ ةم   ل٢ج   ِذيم  الجذ ى بعب  ٜذ   ت  ل٤ موجودات   

له  ِل  الٝى ُ  ح ج ت   ئل  ِملي   الت ذيذ  التىويش لزل٤ تٝو  الجه  الم ل٢  بّشً

ًالخ ؿ للٝي   ت ز  الّملي   مٝ ب  امتي ص يتي  للمعتثمش التم ل٤  التؽٕي  . 

ً (PBO  Purchase - Build - Operateالتؽٕي     –البن    –نٍ   ب الؽشا  -ً 

لاص الاٜتف دي  تّم  ِل    يمث  هزا النٍ   أهمي  خ ـ  للذ ٥ الت  تنٙز بشام  اـلإ

تحوي  بّن المؽ س ْ المملو٠  للذ ل  ئل  الٝى ُ الخ ؿ حي  يم٢  للمعتثمش ؼشا  

ًأـو٥ المؽش ُ الٝ ة  ث  الٝي   ببن   أـو٥ جذيذ  ملخٝ  ب   تؽٕيل  . 

ىيْ الٝى ُ الّ   تو٘ ج خذم  للئ٘شاد د   يتضر مم  تٝذ     بموج  هز  الفيٖ يعت

ئ  يمىش ئل  دْ٘ ت٣ ليٚ هز  الخذم   ئر يت٢ٙ  الىشٗ الزي يت  التّ ٜذ مّ  بتو٘ ج 

ٞ  تؽٕيل  ِل   ٘ٞ اتٙ ٛ يتي  للمعتثمش ئم٣   اظتّ د  سأط  سأط الم ٥  ئ ؽ   المش٘

ٞ  ٠زل٤ تحٝيٞ سب  م ضٍ   ِلي  يم ٢  الإٜشاس بّذ   جود الم ٥ المذ٘وُ ف  ئ ؽ   المش٘

أظلو   احذ يّذ هو الأظلو  الأ ع  لّملي  الؽشا٠  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ 

 ئنم  الأمش يمتذ ئل  مضي    مج   حع  ح ل  ١  مإظع   وبيّ   ؽ وه  الاٜتف دي 

 حع  ح ج  الذ ل  ئل  تل٤ الؽشا٠    م  المؽ س ْ المإهل  لتىبيٞ ـيٖ أظ لي  

ف  الّشاٛ المف ف  النٙىي     محى   التوليذ  لٝى ِ   الّ    الخ ؿالؽشا٠  ب   ا

ال٢هشب ت    المعتؽٙي     المذاسط   الىشٛ  ؼب٣   الاتف ٥   محى   تنٝي  المي   

 ؼب٣    محى   الفشٗ الف     ظ ة  المواـلا  را  الت٣لٙ  الّ لي  مث  الع٤٢ 

ًالخذيذي  .. ال  .

 لطاعين العام والخــاص فـي العــساقأولا : الشــساكـت بين ال
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 سم الاٜتف د الّشاق  الجذيذ ت شب  ٜلٝ  ٔ ج معتٝش  ف  الّلاٜ  ب   الخ٣وم     

الت  ١ ن   1964 الٝى ُ الخ ؿ   بذأ  مْ ٜشسا  تأمي  الميؽك  الاٜتف دي  ِ   

ش  ؼش١   نتي ت   ابتّ د الٝى ُ الخ ؿ ِْ  أي  ِملي   اظتثم س متوظى  أ  ٠ب ج   ظيى

 خلا٥ تل٤ المذ  بذاي  
 
الٝى ُ الّ   ِل  جميْ ٜى ِ   الاٜتف د الوون    تحذيذا

ظت ن   الٝش  الّؽشي  ٌهشْ   تعمي  الٝى ُ المختلي ٠بذاي  لمٙهو  الؽشا٠  ب   

وٝان   اتي   : ً-الٝى ِ   الّ    الخ ؿ ئر ـذس  ال

المختلي بأج   الؽش١   الت  الزي ِشٗ ؼش١   الٝى ُ  1964لعن   103ٜ نو  سٜ   -1

ً%  م  سأط م ٥ الؽش٠  .(51تعه  الذ ل  ٘ح   بيعب  

الزي ظم  بتأظ غ ؼش١   مع هم  مختلى   1997لعن   21ٜ نو  الؽش١   سٜ   -2

%  م  سأط 25تعه  ٘ح   الذ ل  م  خلا٥ ئحذى تؽ٢يلات   أ  أ٠ثج بيعب  لاتٝ  ِ  ب

ًم ٥ الؽش٠  . 

منُ  بأنُ  يحٞ للؽش٠   15ئر نفْ  الم د   1997لعن   22ٜ نو  الؽش١   الّ م  سٜ   -3

الّ م  حٞ المؽ س٠  مْ الؽش١    المإظع   الّشبي   الأجنبي  بتنٙيز أِم ٥ را  ِلاٜ  

 بأهذاٗ الؽش٠  داخ  الّشاٛ .

      أ  الم  ٥ مٙتوص للذخو٥ ف  ؼشا١   مْ الؽش١ 22 يتضر م  نق الٝ نو  ب

الّشبي  أ  الأجنبي    ل  يعم  الٝ نو  ب لؽشا٠  مْ الٝى ُ الخ ؿ الّشاق   هو ٜفوس 

 أ  يحٙض 
 
 اضر ف  ٘ه  أهذاٗ الؽشا٠    ٘ت جيْ الذ ل  للؽشا٠  مْ  ؼأنُ  أيم 

الؽش١   ِل  مضيذ م  توٌيٚ الأموا٥  الخبجا  الخٝيٝي  ظوا  ِل  المعتوى المّنوي أ  

 , 2010-2014لٝذ ح  ل  ئظيجاتي ي   التنمي  الووني  للعنوا  الم ل  أ  ٔ جهم  . ً 

 ٠زل٤ ف   ثيٝ  الّهذ الذ ل  مْ الّشاٛ ِل  تّٙي  د س   2007-2005 ,2010-2007

الٝى ُ الخ ؿ   ئر أ٠ذ  ِل  ئي  د ب    ملاةم  للٝى ُ الخ ؿ لٝي   ؼشا٠  ب   

ذاس م  ٜب  الٝ دسي  ِل  رل٤  الخ٣وم   الٝى ُ الخ ؿ  مؽ س٠  المخ وش بيج م   أ  ت
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ئلا ئ  رل٤ ل  يّذُ ئلا أهذاٗ  توجه ْ  بأهمي  مؽ س٠  الٝى ُ الخ ؿ ف  ِملي  التنمي  

الاٜتف دي   الذلي  أنُ  ل  يفذس حت  ا  ٜ نون " بخفوؿ هزا المولوُ    مم  لاؼ٤ 

ُ  ِذ  ٘ي  أ  ئـذاس ٜ نو  خ ؿ ينٍ  الؽشا٠  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ تبجس

ً                     -اِتب سا  مج   ِل   ج  الخفوؿ :

 تو٘ ج الؽٙ ٘ي  للمعتثمشي  المحلي   أ  الأج ن  .  -1

تولي  الؽ٣  الٝ نو   للمتّ ٜذي  ِل  الإجشا ا  الواج  ئتب ِه  لأختي س الؽشي٤    -2

 ِ  الاليزام    الخٝوٛ المتّلٝ  ب لأوشاٗ المتّ ٜذ  . 
 
ً٘ملا

 مْ  اختي س المؽش ُ تولي  المٝ -3
 
تمي   الواج  تىبيٝه  خلا٥ ان  ص المؽش ُ بذ ا

 بتنٙيز      تؽٕيلُ  انت ا  " بتحوي   نٝا  أـو٥ المؽش ُ ئل  الذ ل  ِنذ ج  ي  مذ  
 
 مش سا

ًالّٝذ. 

ً - ييبة  أ  يتمم  الإو س الٝ نو   م يل  :

تحوي   تؽ يذ ميؽك   ئصال  الٝيود ١ ٘  المٙش ل  ِل  مؽ س٠  الٝى ُ الخ ؿ ف  -أً

ًالٝى ُ الّ  . 

تحذيذ الٝى ِ   الفن ِي   الت  سي  الت  ي وص من  اليجخيق بؽأج     الأمش الزي  -ً 

يّيذ النٍش ف   ٌ ةٚ الٝى ُ الّ    يتي  الم  ٥ للٝى ُ الخ ؿ ف  مم سظ  أ ؽىتاُ  

 الاٜتف دي  .

٘ي    ِلم    أ  الإجشا ا  اختي س المؽش ُ أ  الؽش٠  ِل   ٘ٞ لوابي المن ٘ع   الؽٙ  -ً 

الٝ نوني  لاختي س الؽشي٤ تختلٚ حع  الٝى ُ المّن   حع  ١  اتٙ ٜي  للؽشا٠  ٠م  

ًييبة  للٝ نو  أ  يعم  للجمهوس ب لاولُا  ِل  مٝتمي   الّٝذ بّذ ئبشامُ  . 
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ئ ؽ   أجهض  سٜ بي  ف  ١  ٜى ُ تتمتْ ب لاظتٝلالي  ِ  الهي    الّ م  تشاٜ  أظغ  -مً

 ي ج الجود  ظوا  ١ ن  الخذم   مٝذم  ِ  وشيٞ الٝى ُ الّ   أ  الخ ؿ   مْ  مّ

ًمشاِ   التعّ ج  ِل   ٘ٞ م  تٝتميُ  متىلب   الف لر الّ   .  

ي   أ  يحذد الٝ نو  الؽش ه الجوهشي  الواج  توا٘شه  ف  اتٙ ٛ الؽشا٠   مج   أ   -ً 

يذ الأموا٥ الّ م  الت  لاي وص يحذد الخذ الأد ى لشأط م ٥ الؽش٠  أ  المؽش ُ  تحذ

التفشٗ ٘ح   مٝ سن  ب لأموا٥  الممتل٣   الخ ـ  الت  ي وص الدجض ِلح    سهج    التفشٗ 

ً٘ح   .     

 م  الن حي  الؽ٣لي  الفش٘    تٍهش ف  سح   الؽشا٠  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ 

الت  تع   ئل  تحٝيٞ الشب  ئؼ٣ لي  تن ٜن المف لر المتمثل  ف  أهذاٗ الٝى ُ الخ ؿ 

العش ْ  ف  ٔ ي   الخ٣وم  ف  تحٝيٞ من ْ٘ اٜتف دي   اجتم ِي  لتخذ  التنمي  

 لٍهوس مث  هزا التن ٜن ي   اِتب س ِٝود الؽشا٠  م  الّٝود 
 
المعتذام    تٙ دي 

 الإداسي  بم  يتي  خموِه  للمب دب الّ م  للذ ل   الت  تٕل  ٘ح   المفلخ  الّ م  ِل 

  لمم   تحٝيٞ هز  الٕ ي  م  المفلخ  الخ ـ   تمن  الإداس  الّذيذ م  الامتي صا

ً   ئٜ م  نوُ م  التواص  ب   أهذاٗ الٝى ُ الّ    الٝى ُ الخ ؿ م  جه  أخشى .جه 

 

 زاهُا : أهمــىذج الشساكــت فـي العــساق  

 ح يم  ِل  أٔلْ ً 
 
 ٠ب جا

 
 ِ م 

 
الٝى ِ   الاٜتف ديا     يمتل٤ الاٜتف د الّشاق  ٜى ِ 

م ٥ الج    التخشي   2003 ِل  أثش التٕ ج العي س   ِ    تّشل  مٍّ  تل٤ الؽش١   لِأ

مم  أدى ئل  توٜٙه  بؽ٣  ١ م  أ  جضت     ل  ي٢  ب لإم٣   تأهي  هز  الؽش١   لأظب   

تخفيفُ  ِذيذ  مْ  أهمه  ِذ  تخفيق المواسد الم لي  ال٣ ٘ي  لهزا الٕشك    ا  م ت  

لتأهي   تؽٕي  هز  الؽش١   ل  يعذ ئلا ح ج  ِذد محذ د م  الؽش١    لزل٤ أت هْ  

ً صاس  الفن ِ   المّ د  للبح  ِ  مف دس أخشى لتؽٕي  مّ مله .
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ت  تؽ٢ي  هيأ  لذساظ  خ خف  هزا الٝى ُ   حي  ٜ م  اللجن   2004٘ٙ  منتفٚ 

ذاد  لٝ ِذ  مّلوم   ِ  ؼش١   الٝى ُ الّ    أِذْ  معود  مؽش ُ ٜ نو  هيأ   ب لِإ

ذِس ألة  هز  الهيأ  ف  ن ع    ُـ  
 
د   ر٠ش أظب   هزا  2005الخ خف    ئلا ئ  ٜشاسا

أِ د دساظ  مع ج  هيأ  2005 -8- 29ذ الإجشا     ل٢  م لغ الوصسا  ف  جلعتُ  المنّٝ

ِذْ  معود  تؽش ْ مّذ٥ لخ خف  الؽش١   المملو٠  للذ ل  
ُ
الخ خف  الملٕ   ب  أ

 بفيٖ مختلٙ  ١   أحذه  المؽ س٠  ب   الٝى ِ   الّ    الخ ؿ  م صا٥ منز التؽش ْ 

  ئـذاس حت  ا  ف  م لغ ؼوسى الذ ل  ف  ووس الذساظ   الفي ٔ     نتي   التل٣إ ف

لعن   21هزا الٝ نو  المه    ل  ي٢  أم    صاس  الفن ِ   المّ د    ئلا اِتم د ٜ نو  

الزي يعم  ٠م  أؼشن  آنٙ  ئل  حٞ المؽ س٠  مْ الٝى ُ الخ ؿ الأجنت  لتنٙيز  1997

 13أِم ٥ را  ِلاٜ  بأهذاٗ الؽشا٠  ف  الّشاٛ   لزا ٜ م   صاس  الفن ِ  ب ختي س 

ّشله  ٠ٙشؿ اظتثم سي  ِل  الٝى ُ  الخ ؿ الأجنت  للمؽ س٠  ف  ئداست   ؼش٠   مّم  ل

ؼش٠   36ظن  ث  تبّت   م موِ  أخشى م  الؽش١    المّ م  بلٕ   15 تؽٕيله  لمذ  

ِشلْ  هز  ألٙشؿ الاظتثم سي  ِل  أظ ط المؽ س٠  ب لإنت      يتلخق هزا الأظلو  

بتول  معإ لي  أِم ٥ التأهي   الإداس   التؽٕي   بأ  تّهذ الؽش٠  الّ م  ئل  المعتثمشي 

 الفي ن  لمذ  محذ د   تحف  الؽش٠  الّ م  ِل  حف  م  الإنت   لٕ ي  ج  ي  الّٝذ   

 تإ ٥ مل٢ي  مّذا  التأهي   الأِم ٥ المنٙز  ئل  الؽش٠  الّ م  الت  تم  مؽ س٠ت   مْ 

ش ت   الّشاٛ ١   هن ٟ ئٜب ٥ الٝى ُ الخ ؿ    ب لشٔ  م  الٍش ٗ الفّب  الت  يم

ملخوً للاظتثم س ف  هز  الؽش١   ئر ت  التّ ٜذ ِل  المؽ س٠  ف  ظبّ  مّ م  مج   

خمع  مّ م  للاظمن   مّم  للفن ِ   ال٢هشب ةي   أخشى للفن ِ   البيج ٠يمي  ي  

   ف  بي    الت  ت  تىويشه  بأحذم التٝني   الت٢نولوجي   يتمم  مفٙ   حذيث  للنٙي

 مْ  خلا٥ 
 
 ِ  خىوه الإنت   لمواد بيج ٠يمي  ي  ِذيذ  تت   ص الأسبّ   منت  

 
٘ملا

ً خىوه الاثل    الهيذس ٠شبون   الخلٝي 
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   ئنم  ي   تىويش ئر لا يم٢  للاٜتف د الّشاق  أ  يّتمذ ِل  تفذيش النٙي الخ   ٘ٝي 

د الم لي  ب لنٍش لخ ج  البلذ  الٕ ص  الّم  ِل  تفٙيتُ  ت ذٗ تٍّي  المواسًـن ِ  النٙي 

ئل  تل٤ المواسد لمّ لج  المؽ٢لا  الاٜتف دي     ت زا الفذد   ٘أ  هن ٟ مؽ س ْ أخشى 

 أ  تّم  بأٜ  م  و ٜت   المت ح  لأظب   تتّلٞ بتٝ دمه  أ  
 
للٝى ُ الّ   متوٜٙ  ح لي 

لخ ؿ ٠ؽشي٤ لّذ  توا٘ش سؤ ط أموا٥ لتؽٕيله  أ  ٔ ج رل٤   يم٢  ئدخ ٥ الٝى ُ ا

   
 
 أظ س   ف  ئِ د  تؽٕيله  ث ني 

ئ  الؽشا٠  لم  له  م  أهمي  للاٜتف د الوون  مْ  حي  تؽٕي  مّ مله  بى ٜت   

 مْ  اظت جاده     نٝ  الم ز   الت٢نولوجي  
 
التفميمي   مْ  ث  تو٘ ج المنت    المحلي  بذلا

 ئ  أه  م ي ذس الٝي   ب  ٜب  الجذيذ   تخٙيٚ الّ   الم ل  ِل  مواصن  الذ ل    ئلًا

البذ  ب لمؽ س٠  ب لمؽ س ْ الاظتثم سي  هو لم   ت٣ ٘إ الؽشا٠  للىش٘   الذ ل   الٝى ُ 

الخ ؿ ظوا  أ١    وني " أ  أجنبي " مْ تو٘ ج الذساظ  الاٜتف دي  العليم  للاظتثم سا  

ث سه  المعتٝبلي  المضمْ الٝي   ت      مّش٘  الأهذاٗ المتوخ   م  هز  الؽشا٠   آ

ًللاٜتف د الّشاق   ِل  المذى الىوي  . 

يعتيت  مم  ظبٞ   ئ  ِملي  التنمي  ييبة  ئ  تّتمذ ِل  اليؽ ه الخ٣وم  ف  م  لا  

 ِل   ؽ ه الٝى ُ الخ ؿ ف  م  لا  اختف ـ    ٘ لٝى ُ 
 
اختف ـه   تّتمذ أيم 

ظ ظ ت   م  دِ ة  الاٜتف د الّ    الٝى ُ الخ ؿ هم  ل ع  خفم   ب  هم  دِ مت   أ

 ِل  أظ ط التن ٘غ  الت٣ م   ل غ 
 
الوون   أ  ت ي   الأجوا  ال خيح  ليتّ يؽ  مّ 

ًِل  أظ ط اليزاح   التن ٘ش   مم  ظيمم  ٜي د  التنمي  المعتذام  للبلذ بن  ص . 

ً



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~35 ~ 

 الثالث  فصلال

 دعه القطاع الخاص
يّذ الٝى ُ الخ ؿ أحذ الش١ ةض الأظ ظي  لإن  ص الاظتثم س ف  الّشاٛ   ٘هو المحشٟ   

ال٢ٙو  المم٢  لّملي  الإنت    الٝ دس ِل  المن ٘ع   الابت٣ س    لا يم٢  للاٜتف د الّشاق  

الاظتٕن   ِنُ  ف  ٌش ٗ المشحل  الشاهن  المتعم  ب خ  النٙٝ   الاظتثم سي  الخ ـ  

  الخ٣ومي    م  هزا المنىلٞ يتىل  تىويش الٝى ُ الخ ؿ الوون  توا٘ش مشت٢ضا  ب لم زاني

أظ ظي  يعتنذ ئلح   للٝي   بذ س ّ٘ ٥ ف  ـي ٔ  التىوسا  الاٜتف دي   سظ  معتٝب  

اٜتف د البلذ    ٘يم  يل  تحذيذ لأه  تل٤ المشت٢ضا   الذِ ة  الت  ييبة  توا٘شه  ١  

ً-شاٛ  مج   :يج ن الٝى ُ الخ ؿ ف  الّ

ً

 مزتكشات دعه القطاع الخاصالمحور الاول : 

 : جىافس الاطخلساز الظُاس ي والأمني
ً
 أولا

يمث  الأم   الاظتٝشاس العي س   الش٠ ز  الأظ ظي  أ  الأسلي  الفلب  الت  يعتنذ ئلح   ِم  

صم  لبن   الٝى ُ الخ ؿ    ب  ّذا  الأم   الاظتٝشاس تنّذ  الٝذس  ِل  ت٣وي  الأسلي  اللًا

الب    المإاتي  للاظتثم س  ئر ئ  أِم ٥ الّنٚ  الجشيم   الخىٚ  التخشي  ق  الّذ  

اللذ د  الب    الى سد  لأ ؽى  الاظتثم س  لّملي   التأهي   ئِ د  البن    الأِم س   

٘ لاظتثم س الخ ؿ ينخٙن ف  ٌ  الب    الممىشب    ٘تٝ  بزل٤ ٜذس  البلذ الاظتيّ بي  

ئل  المم سظ   التٝليذي  الت  لاتتم ز بمخ وش الاظتثم س نٙعه  ف  المؽ س ْ الفن ِي    ي ن 

٠مضا ل  الت  س   المم سب  ف  الّٝ س   لأ  الؽش١   ال٢ب ج  تخا   خىش الخع ةش ف  

وـله  الم دي   مواسده  البؽشي  م  خع ةش  ألشاس    ئصا   الاظتثم سا  نتي   لم  يلخٞ بأ

و٥ ئل  الأظواٛ  تشتْٙ ت٣ ليٚ هز  المخ وش  يتم  ٥ التموي   ت٢ثج الّٝب   أم   الوـ
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التؽٕي     لاظيم  ت٣ ليٚ النٝ   المف سيٚ الأخشى    تت٢بذ بّن الؽش١   ت٣ ليٚ 

ب هم  نتي   للتّ ٜذ مْ مض دي خذم   الأم  الخ ـ     ٠زل٤ ت٣ ليٚ ٔ ج مب ؼش  

١ً   الفٕ ج   المتوظى  أ٠ثج ِشل  لهزا    تبٝى الؽشًنتي   للئٔلاٛ  خع س  الٙشؿ 

النوُ م  المخ وش بعب  لّٚ ٜ ِذت   الاظتثم سي   لّٚ الخذم   الاجتم ِي  

المتوا٘ش   ؼب٣   الأم   الٝ ةم  . لزل٤ يإدي اصدي د المخ وش ئل  تىوس  انتؽ س المؽ س ْ 

 لم  يتيح  م  ظهول  للت٢يٚ م  الأصم 
 
  أ  الخش   مج      الت  سي  ٔ ج النٍ مي  نٍشا

 يٝو  المعتثمش بت شي  أموالُ  ئل  الخ س   هو م حف  ّ٘لا" 
 
 ِنذم  تؽتذ الٍش ٗ ظو ا

ف  الّشاٛ ئر ئ  ا ّذا  الجو الأمن  المىلو  لمم سظ  أ ؽى  سج ٥ الأِم ٥ المحلي   ٜذ 

لاص للبلذ    توٜٚ المٝ  لو  ِ  الّم   ئ٠ م ٥ أ ٜٚ ِملي   البن    التأهي   اـلإ

 ِ  ال٣لٙ  
 
مؽ س ّه  الاظتثم سي  أ  ئ٠م له  بمواـٙ   سدي    ب٣لٙ  ضخم  تضيذ ٠ث جا

ًالاِتي دي  الت  تتىل    مواـٙ   المؽش ُ 

 ل  يٝتفش الأمش ِل  رل٤   ٘ٝذ  جْ الجو الم خو  ب لإسه    الجشيم   الّنٚ ِل  

وِاةله  ب لخىٚ أ  الأتي ٥ مم   أدى ئل  هش ت   مْ سؤ ط اظت ذاٗ سج ٥ الأِم ٥   

 ِل  أنٙعه   أمواله     م  ث  ٘ٝذا  البلذ لأه  مفذس م  
 
الأموا٥ خ س  البلذ حٙ ٌ 

مف دس التموي  اللاصم  لتحشي٤ اليؽ ه الاٜتف دي بتذ٘ٞ مب لٖ و ةل  م  سؤ ط الأموا٥ 

ب  ٔي   المحلي  الخ ـ  ئل  الخ س   حي  يٙٝذ المعتثمش المحل  الثٝ  ف  رل٤ العوٛ بع

وٜان    لواة  تنٍيمي  ظليم  يّضصه  احيجا  الٝ نو    ٘ٝذ أٌهش  الذساظ  الت    جود 

أولٝت   داةش  الإحف  ا  الّ م  ف  الممل٢  الأسدني  اله ؼمي   مّهذ الذساظ   التىبيٝي  

 ا   2007  ألٚ ِشاق  ف  الأسد  حت  أي س450-500 جود م ب   ب FAFOالذ ل  ال ج ي   

ًالّذيذ مج   م  سج ٥ الأِم ٥ الّشاٜي  . 

 ب   هز   تل٤ تتّذد مف دس الخىش  الانت  ٟ  الت ذيذ ف  الّشاٛ  تتذاخ  ٘يم  بيج   

لتخلٞ ب    يٙتٝش ٘ح   المعتثمش   المحليو  ئل  الاظتٝشاس  الأم     لزا لابذ م  توا٘ش 
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أ٘شاد ِل  ئٜ م  مؽ س ّه  د   الأم  حت  يتم٢  المتّ ٜذ   م  ؼش١    معتثمشي  ً 

خوٗ أ  تشدد ٠زل٤ ٘أ  سؤي  المعتثمشي  الّشاٜي   ف  الخ س  لاظتٝشاس البلذ ي جْ ِل  

ِودت   لاظتثم س أمواله  داخ  البلذ    ا  رل٤ ل  يت  د   توا٘ش الأم   الاظتٝشاس 

معتٝش  العي س    هز  الؽش ه لش سي   ا  ل  ت٢  ١ ٘ي  لوحذه  لمم    خلٞ ب    

  مإاتي  لّم  الٝى ُ الخ ؿ الوون  . 

عُت واللاهىهُت المىاطبت  : البِئت الدشسَ
ً
 زاهُا

ئ   جود ب    تؽش ّي   ٜ نوني  من ظب  ِل  المعتوى الوون  يّذ أمشا" ب لٖ الأهمي  ف  

وٝان    التؽش ّ   ت٢ٙ  للمعتثمشي  المحلي   لم    ن  ص الٝى ُ الخ ؿ   ئر ئ  ال

م  ث  مؽ س ّه  م  التّشك ئل  التأمي  أ  المف دس  أ   لْ اليذ  الٝي   أمواله  ً 

وٝان   تتع  ب لؽٙ ٘ي   بتّوين المعتثمش ف  ح ل  المش س  الٝفوى   ١لم  ١ ن  تل٤ ال

 الاظتٝلالي   جْ رل٤ ِل  تو٘ ج من   ملاة  لمعتثمشي الٝى ُ الخ ؿ   ّ٘ذ  اظتٝشاس 

ْ ت٣لٙ  الجوان  الٝ نوني   ٔموك اللوا ة  تإدي ئل  صي د  مخ وش ِذ  الاليزا  ت    ئل  س٘

الٝي   ب لأ ؽى  الاٜتف دي   م  ث  ئل   جود من   ٔ ج ج ر  للاظتثم سا   منْ سج ٥ 

الأِم ٥ المحلي   م  ئ ؽ   الؽش١    الاظتثم س ف  البلذ  ٜذ خىى الاٜتف د الّشاق  بّذ 

دي    ب ّ  الٝى ُ الخ ؿ المحشٟ الشة غ ِل  وشيٞ جذيذ للتنمي  الاٜتف  2003ِ   

 ف  الاٜتف د  ٜذ ب   هزا التوج  بولوص ف  ئظيجاتي ي  التنمي  الووني  للعنوا  

 ٠زل٤ ف   ثيٝ  الّهذ الذ ل  مْ الّشاٛ    بذأ 2007-2005 ,2010-2007 , 2014-2010

ذاس التؽش ّ   بت ي   الب    المن ظب  للاظتثم س الخ ؿ المحل   الأجنت  ِ  وشيٞ ئـ

لعن   13اللاصم  لت جيْ الٝى ُ الخ ؿ ١   م  أبشصه  ـذ س ٜ نو  الاظتثم س سٜ  

 ملاةم    لتنمي  الٝى ُ الخ ؿ  تحع   البيي  الأظ ظي   تّضيض  2006
 
الزي  ٘ش ئو سا

لعن   13الٝذس  التن ٘عي  للمؽ س ْ المؽمول  بأح٣   هزا الٝ نو    يمن  الٝ نو  سٜ  

    -لمعتثمشي  المضاي   المم ن   اتي :ا 2006
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من  المؽ س ْ المؽمول  ت زا الٝ نو  الامتي صا   المم ن   اللاصم  لاظتمشاسه   تىويشه   -1

 م  خلا٥ تٝذي  الذِ  بم  يإم  تّضيض ٜذسات   التن ٘عي  .

الإِٙ   م  المشاة   الشظو  لمذ  ِؽش ظنوا  ابتذا " م  ت سيخ تؽٕي  المؽش ُ    -2

%  50 ئرا ١ ن   عب  مؽ س٠  المعتثمش الّشاق  مْ المعتثمش الأجنت  ف  المؽش ُ تضيذ ِ  

 ظن  .  15٘أ  ِذد ظن   الإِٙ   م  المشاة   الشظو  تضداد لتف  ئل  

ظن  ٜ بل  للت ذيذ  من  حٞ  50لمؽش ُ لمذ  الخٞ ف  اظت   س الأساض   المخفف  ل -3

 امتلاٟ الأساض   ف  مؽ س ْ الإظ٣   . 

 أ   -4
 
ِذ  مف دس  أ  تأمي  المؽش ُ الاظتثم سي المؽمو٥ بأح٣   ٜ نو  الاظتثم س ٠لا

 جض " بأظتثن   م يفذس بحٝ  ح٢  ٜم ت  . 

 ا   الخٝوٛ أي تّذي  للٝ نو  لاييجت  ِلي  أي أثش سج   يمغ المم ن    الإِٙ  -5

ًالمٝش  بموجب . 

ئلضا  المعتثمشي  بتذسي  المعتخذم   الّشاٜي    تأهيله   أ  ت٣و  الأ لوي  للّ مل    -6

 الّشاٜي   ف  التوٌيٚ  الاظتخذا  .      

شاك المؽ س ْ الاظتثم سي  م  الشظو  ِل  أ  لاتضيذ  -7 ئِٙ   ٜىْ الٕي س المعتوسد  لٔإ

 موجودا  المؽش ُ .% م  ٜيم  ؼشا   20ٜيمت   ِ  

من  مؽش ِ   الٙن دٛ  المإظع   العي حي   المعتؽٙي    المإظع   ال خي   -8

 مشا٠ض التأهي   المإظع   اليجبوي   الّلمي  ئِٙ  ا  ئل ٘ي  م  سظو  اظت جاد الأث م 

شاك التحذي   الت ذيذ مش  ١   ظنوا  ِل  الأٜ  ِل  ئ  يت   4 المٙش ؼ    اللواص  لٔأ

وٜاة   3لّشاٛ  اظتّم له  ف  المؽش ُ خلا٥ ئدخ له  ا ظنوا  م  الموا٘ٝ  ِل  

ًالاظت جادا  . 
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 ِل  الشٔ  م  توا٘ش تل٤ الخوا٘ض الخ ـ  بت جيْ الاظتثم س المحل  ف  الّشاٛ   ئلا ئ  

تّٝذ الإجشا ا  الإداسي   الش ت   الخ٣وم  ف  من  ئج صا  الاظتثم س يٝٚ ِ ةٝ    أم   

 لأهمي  رل٤ ٘ٝذ أـبح  د ٥ المعتثمش المحل
 
  ف  الّشاٛ لإ ؽ   ؼش٠  أ  مفنْ    نٍشا

الّ ل  تتن ٘غ ٘يم  بيج   لتعهي  بذ  الأِم ٥ الجذيذ   مج   د ٥ الؽشٛ الأ ظي  ؼم ٥ 

أ٘شيٝي    ٘بموج  الم ر العنوي الزي يٝو  ب  البن٤ الذ ل   مإظع  التموي  الذ لي  

  الأ ل  ب   13  ح ص  العّودي  ِل  المشتب   2008  د ل  لعن  183 الزي جشى ٥ ب
 
ِ لمي 

ئر ٜ م  العّودي  د ٥ الؽشٛ الأ ظي  ؼم ٥ أ٘شيٝي  ف  ظهول  بذ  الأِم ٥ الجذيذ    

 – oneبا ؽ   مش٠ض الموٜٚ الواحذ لت جي  الأِم ٥  ت جي  ِملي   من  سخق البن   ب

st opcenter     ْ ِل  الشٔ  م  ئ  الّشاٛ ف  أمغ الخ ج  للاظتثم س  ئٜ م  المؽ س   

الجذيذ  ٘مشتبتُ  ب   د ٥ الّ ل  معتمش  ب لتذهوس للعن  الشابّ  ئر انخٙم  مشتبتُ  

  ئر يتّشك المعتثمش المحل  ئل    2008للعن   146ئل  2007للعن   145الّ لمي  م  

ت جي  الؽش٠  أ  المؽش ُ الاظتثم سي تف  ئل  ئجشا ا  مّٝذ   وويل  ٘يم  يتّلٞ ب

   ئجشا .11ب

٘ملا" ِ  رل٤   هن ل٤ ت٣ ليٚ أخشى تحت جه  ِملي  ت جي  المؽش ُ الت  سي  ٠ت٣لٙ  

تحم ج المعتلضم   الأ لي   الأ ساٛ الشظمي  المىلوب   ت٣لٙ  الأجوس اللاصم  لٙت  حع   

  ى الت  ي   أ  تذْ٘ لإ٠م ٥ نفٚ مفشف  أ  ئي  د مح   ت جي  ؼش١     أ  الشؼ

ب   هز  الإجشا ا  ِل  الأٜ     مم  لاؼ٤ ٘ي  أ  التّٝيذ ف  هز  الإجشا ا  تثن  م  سٔ

 أصخ   المؽ س ْ ب لنٍش ف  ِملي  الت جي    م ل  ي٣ونوا م بجي  ِل  الأمش.

 : زأض المـــال      
ً
 زالثا

الوون    ٘ل٣  يبذأ المؽش ُ الاظتثم سي  يؽ٣  سأط الم ٥ المشت٢ض الأظ س   للٝى ُ الخ ؿ 

لابذ م  توا٘ش سأط الم ٥ ال٣ ف  لبن   المؽش ُ  تؽٕيل   ئلا ئ  الٝى ُ الخ ؿ ف  الّشاٛ 

يّ    م  نٝق ٠ب ج ف  سؤ ط أموالُ  الت  هشب  مٍّمه  خ س  البلذ بعب  تذهوس الولْ 
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الزي  2000لعن   106   ِل  الشٔ  م  ـذ س ٜ نو  سٜ   2003الأمن  بّذ ِ   

أظتحذم بموجب  ـنذ ٛ التنمي  المشتبي بوصاس  التخىيي  الزي ح ذٗ ئل  تموي  

 ؽ و   الٝى ُ الخ ؿ  التّ      المختلي ِبج من  الٝش ك الم عش    ئلا ئ  نٍ   

الإٜشاك ِ  وشيٞ ـنذ ٛ التنمي  ١   ٔ ج ّ٘ ٥ بعب  الإجشا ا  الإداسي   الش تييي  

 ِ  ؼش ه تٝذي  المّٝذ    ئر ١
 
 أ  ظنوا    ٘ملا

 
   ٜشاس من  الٝشك يعتٕشٛ ؼهوسا

 تحييذ د سُ  بعب  تذهوس 
 
المم ن      المفذس المحل  اخش للتموي   الزي ت  أيم 

الأ ل ُ الأمني  هو المف سٗ الفن ِي   الضساِي   الت  سي  الت  ل  تعه  بؽ٣  ّ٘ ٥ ف  

 لالى
 
شاسه   بعب  التٝلب   الاٜتف دي  الت  يؽهذه  البلذ تموي  الاظتثم س المحل  نٍشا

 مٝ ب  تٝليق مذ  الٝش ك الاظتثم سي    ئ  لّٚ سؤ ط 
 
ئل  لم ن   ِ لي  جذا

الأموا٥ للٝى ُ الخ ؿ الوون  ف  الّشاٛ أظهم  ب ّ  ؼش١ ت  ٔ ج ٜ دس  ِل  أخز الذ س 

مؽ س ْ الأِم س  البن   تحت   ئل   المىلو  من  ف  مؽ س ْ ئِ د  الأِم س للبلذ   لا ظيم   أ 

سؤ ط أموا٥ ضخم  لا يمل٢ه  الٝى ُ الخ ؿ الوون    الأمش الزي دْ٘ الجه   الخ٣ومي  

ب لات    نحو الاِتم د ِل  الؽش١   الأجنبي  ف  تنٙيز مؽ س ّه  .  ف  دساظ  أِذت   

ٜتف دي للٝى ُ   لتٝيي  الولْ الاUSAID-TIJARAو١ ل  الأمشي٢ي  للتنمي  الذ لي  بال

وّاةٞ  الخ ؿ ف  الّشاٛ   لْ أصخ   المؽ س ْ الّشاٜي  مّوٛ سأط الم ٥ ف  مٝذم  ال

الت  تواجهه   هو أمش أ٠بج ب ليعب  لذح   م  مّوٛ الولْ الأمن  الزي  لْ ف  المشتب  

الث ني     تؽ ج الذساظ  ئل  ئ  الٕ لبي  الٍّ   م  أصخ   المؽ س ْ يمولو  أنٙعه  م  

خلا٥ مذخشا  أ ؽىت   الت  سي   مذخشات   ال خفي     تٍ  مٍّ  مؽ س ْ الٝى ُ 

الخ ؿ ميجدد  ف  التّ م  مْ المف سٗ  المإظع   الم لي  م  اج  الخفو٥ ِل  التموي  

بعب  الإجشا ا  الإداسي  المّٝذ   مّذلا  الٙ ةذ  المشتّٙ  يف ح    ٔي   المّش٘   الخبج  

ي  ف  التّ م   مْ المف سٗ  الذخو٥ ئل  نٍ   الاةتم   الشظ     ئر تمل٤ المفش٘

ي    12%نحوب لزا ي   أ    ٘ٝي م  مؽ س ْ الٝى ُ الخ ؿ ف  الّشاٛ حع ب " مفش٘

تتذخ  الذ ل  لتو٘ ج التموي  اللاص  لمؽ س ْ الٝى ُ الخ ؿ الوون   ِل  الشٔ  م  أهمي  
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الأموا٥   ئلا ئن  م  المش سي توا٘ش اِتم د الٝى ُ الخ ؿ ِل  نٙع  ف  تو٘ ج سؤ ط 

 لتحٙ ز  تّضيض تل٤ الاظتثم سا    ّ٘نذم  يخ وش المعتثمش المحل  
 
مع نذ  ح٣ومي  أيم 

ب ميْ مذخشاتُ  الم لي  ف  ٌ  ا ّذا  مع ِذ  الخ٣وم  يتّشك للخع س   ٘ٝذا  تل٤ 

 وش لابذ  أ  المذخشا    لزا ٘أ  مع ِذ  المعتثمشي  المحلي   ِل  تٝلي  حج  المخ

يفب  م  آلي   الخ٣وم  لخلٞ ٜى ُ خ ؿ ٜوي . ٠زل٤ ٘أ  تنٙيز هز  المؽ س ْ 

للٝى ُ الخ ؿ لايتىل  ٘ٝي توا٘ش الأموا٥   ب  يحت   ئل  الّن ـش المتمم  لشأط الم ٥ 

١ لٝو  الّ مل  را  المه س  المن ظب  ١ لمي٣ ني٢ي    ال٢هشب ةي    المؽٕل    التٝني   م  

 ف  ِملي  تحوي  سؤ ط الأموا٥ ر ي الم
 
ه سا  الخ ـ    ئ  توا٘ش هإلا  لش سي جذا

الاظتثم سي  ئل  أـو٥ ث بت   تؽٕي  المؽ س ْ الن ت   ِ  رل٤ بىشٛ تحٝٞ الأهذاٗ 

 ِ  رل٤ تو٘ ج سأط الم ٥ الّ   الاجتم    الزي  لْ 
 
الميؽود  م  تل٤ المؽ س ْ   ٘ملا

،  ّن  ب لبيي  التحتي  ١ لىشٛ  الجعوس  المى سا  ....ال  الزي ي تعميتُ  البج  ه جؼم  

ئ  توا٘ش البيي  التحتي  يإدي ئل  انخٙ ك ١لٙ  المؽ س ْ بفوس  ِ م   م  ث  ت جيْ 

 المعتثمشي  ِل  الاظتثم س . 

 : الحكــم الطالــذ 
ً
 زابعا

 د العوٛ هو ئ  مٙت ص الانتٝ ٥ الن  ر المعتذي  ئل  النٍ   الٝ ة  ِل  أظ ط اٜتف   

الخ٢  الف لر   أي المإظع   الشة ع  الٝ بل  للمح ظب   المع  ل     ٜذ ِشٗ الخ٢  

الف لر م  ٜب  ـنذ ٛ النٝذ الذ ل  بأن  الؽٙ ٘ي  ف  المواسد  الخع ب   الّ م  للذ ل  

 الّٙ لي  ف  ئداس  تل٤ المواسد  الّم  ِل  دِ   اظتٝشاس الب    التنٍيمي  ليؽ و   

 . ُ الخ ؿالٝى

ئر ئ  المن   الزي ح ي ُ   جود ظي ظ  ٜوي  مذِوم  بمإظع   المع  ل  الّ م  يعه  ف  

وٝاِذ نٙعه  ِل  جميْ الأوشاٗ بالذ ل   الٝى ُ الخ ؿ   لم    جاود نٍ   يىبٞ ال

 الم تمْ المذ     تؽم  الجوان  المإظعي  الشة ع  ٠حم ي  حٝوٛ المل٢ي  الخ ـ  
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 س أ  ظي ظ   لخم ي  التن ٘غ  تنٙيز الّٝود  أنٍم  ٜوي  لخو٠م   أنٍم  لذ الاحت٣

وٝان    ٘ملا  ِ  رل٤ يٝو  الخ٢  الف لر بتو٘ ج  الؽش١    الؽٙ ٘ي  ف  المّلوم    ال

الوظ ة  الت  تم٢  سج ٥ الأِم ٥ ف  المؽ س٠  بأِذاد العي ظ   الّ م  المتّلٝ  بب    

م  جميْ تل٤ الأوشاٗ م  خلا٥ ئي  د نٍ  الٝى ُ الخ ؿ ٘يمم  مؽ س٠  متع  ي  

 للٝى ُ الّ     
 
 من ٘ع 

 
تح٢  الّلاٜ   بيج      تّٙ  د س الٝى ُ الخ ؿ لي٣و  مؽ س١ 

الأمش الزي ي ّ  الخ٣وم  تش٠ض ٘ٝي ِل  م يم٢ج   الٝي   ب   بؽ٣  أ٘ما   تٙوين 

ض  ئـلاص د س الذ ل  الأِم ٥ الت  لايعتىيْ الٝي   ت   ئل  الٝى ُ الخ ؿ  هزا م يعتل

لتم٢   الٝى ُ الخ ؿ بم  يمم  أ٘م  الأظ لي  ف  تٝذي  الخذم     ئلا أ  الٙع د 

الإداسي  الواظى   المحعوبي   الشؼو  بأؼ٣ له  ١ ٘  أـبح  المش ر الأظ س   لإسظ   

 م يّ    سج ٥ الأِم ٥ المحلي   م  تٙمي  
 
الّٝود الاظتثم سي  ف  الّشاٛ   ئر ٠ث جا

خ٣وم  لبّن المٝ  ل   ف  من  الّى  ا  د   النٍش ئل  أح   أ٠ٙأ ف  ئسظ   المن ٜف  ال

لاح    مج   من  الّٝود  ِل  أظغ  للمؽ س ْ الٝ ةم    لزا يم٢  ئجشا  بّن اـلإ

تن ٘عي   ِل   ٘ٞ نٍ   يتع  ب لؽٙ ٘ي   ال زاه   جّله  ِلني  مْ ئتب ُ ؼش ه 

ًالإ٘ف ص . 

 ؽ ه الٝى ُ الخ ؿ ظوٗ ل  يحٝٞ الن  ص المىلو  لتنمي  يتضر مم  تٝذ    ئ  

الاٜتف د الّشاق   م  ل  يتوا٘ش الذِ  ال٣ ف  م  ٜب  الذ ل     أ  أحذ أ ج  التّ    

الخ٣وم  هو تحٝيٞ الاظتٝشاس العي س    الأمن   الاٜتف دي  الانٙت ص ب لمّلوم   

يتم٢  الٝى ُ الخ ؿ م  ئجشا   الخٝيٝي  الخ ـ  ب لاٜتف د ال٢ل   ح ل  العوٛ  حت 

ًالتحليلا  اللاصم   اتخ ر الٝشاسا  ال خيح  .

ً
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 آلمـوة تيغمـوط دور القطـوـواع الخـوـواص فـوي العـوـوزاق المحور الجاىي : 

ئ  ت شب  الخ خف  ف  الاٜتف د الّشاق  خلا٥ ثم ن ن   الٝش  الّؽشي  ل  تعه  ف    

وب  ِل  معتوى الأدا  الاٜتف دي  تخٙين اللجض الم ل   التضخ     تحٝيٞ نت ة  مشٔ

وٜان    لّذ  بن ئ   ِل  أظغ اٜتف دي  ظليم   ئل  ج ن  رل٤ ٜي   الخ٣وم  باـذاس 

 س ْ الّ م  د   أ  تعبٝه  ٘يج  من ظب  للذساظ   ٜشاسا  لخ خف  ِذد م  المؽ

 التحم ج  الت ي   لتنٙيز هز  الإجشا ا    بٝذس تّلٞ المولوُ بذ س الخ خف  ف  

تيؽيي الٝى ُ الخ ؿ ف  الاٜتف د الّشاق  ٘أنُ  ل غ م  المش سي أ  تّن  ١  ِملي  

أ  ت٣و  خ خف  هذ  للٝى ُ الّ   ببيْ مإظع تُ  ئل  الٝى ُ الخ ؿ  ب  

الخ خف  ئحذى الخلو٥ الٝ ةم  لتيؽيي د س الٝى ُ الخ ؿ الوون  الزي م صا٥ 

  سْ٘ ال٢ٙ    الاٜتف دي   توظيْ الٝ ِذ  الإنت جي  لميؽك  الٝى ُ الّ   
 
 جذا

 
لئيلا

الت  تّ    م  مؽ٢لا   تّٝيذا  ئداسي   ب ج ٜشاوي    لزل٤ يم٢  تأهي  هز  الؽش١   

و  الخ خف  التنٍيمي  الت  ظتّم  ِل  الخذ م  احت٣ س ِ  وشيٞ الأخز بأظل

الؽش١   الّ م    عم  ب لمن ٘ع  ب   المؽش ِ   الّ م   الخ ـ  الت  ظتن٢ّغ ِل  

ْ ٜذس  الاٜتف د الوون  ِل  تحٝيٞ أ٘م  ئؼب ُ مم٢  م  العلْ  الخذم    ٜذ ت   س٘

الوون   الت  يم٢  تحوي  اختي س ِين    اظّ  م  الؽش١   الت  تّم  لم  الاٜتف د 

ئداست   ئل  الٝى ُ الخ ؿ ِ  وشيٞ الخ خف  التنٍيمي   تخٙيٚ الّ   ِ  ئداس  

 -الذ ل   ١ لأت  :

ئ  الٝى ُ الفن    ٜذ أخز الخ ز الأ ٥ م  م موُ الذِ  المٝذ  م  ٜب  الذ ل  م   -1

ؼش٠  ِ مل  ف  هزا  66ؼش٠  م  م موُ  28حي  أِذاد الؽش١   الخ ظش  الت  بلٕ  

ئر ئ  هن ٟ ؼش١   م صال   2008ملي س دين س ف  ِ    275.799الٝى ُ    ٜذ بلٖ اللجض 

خ ظش   الذ ل  تٝو  بذِمه  لٕشك الج وك ت      هزا يذ٥ ِل  اللجض ال٢ب ج ف  هز  

 الؽش١   الّ مل  ف  هزا الٝى ُ م  د   تحٝيٞ ئيشادا  تٕى  نٙٝ ت   . 



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~44 ~ 

ب  الث ني  م  حي  ئِذاد الؽش١   الخ ظش  ٜى ُ الم    ال٢هشب   الزي  يأت  ف  المشت -2

  ئر بلٖ ِذد الؽش١   الخ ظش  ف  هزا  2008ملي سا  دين س ِ    3.197بلٖ اللجض ٘ي  

ؼش٠  ِ مل  ف  هزا الٝى ُ الخيوي   أي ئ  مٍّ   22ؼش٠  م  أـ   20 الٝى ُ 

 " ئلا ؼش٠ت   لم  هزا الٝى ُ . الؽش١   الّ مل  تّم  بلجض  لا تحٝٞ ٘ ةم 

 11أم  ف  المشتب  الث لث  ٘يأت  ٜى ُ الخذم   ئر بلٖ ِذد الؽش١   الخ ظش  بحذ د  -3

ملي س دين س ِ    1.104ؼش٠  ِ مل   ٜذ  بلٕ   عب  اللجض ٘ي   16ؼش٠  م  أـ  

2008 . 

 8لخ ظش   ف  المشتب  الشابّ  يأت  ٜى ُ النٝ   المواـلا  ئر بلٖ ِذد الؽش١   ا -4

 74.939لهزا الٝى ُ  2008ؼش٠  ِ مل   ٜذ بلٖ اللجض ف  ِ    14ؼش١   م  م موُ 

 ملي س دين س. 

أم  ٜى ُ البن    التؽ يذ ٘يأت  ب لمشتب  الخ مع  م  حي  ِذد الؽش١   الخ ظش   -5

ملي س  36.622 بمّذ٥ خع س  تٝ س   2008ؼش٠  ِ    16ؼش١   م  م موُ  7 الب لٕ  

 دين س. 

 6احت  ٜى ُ التّذي   ٜلْ الأحج س المش٠ض الع دط   ئر بلٖ ِذد الؽش١   الخ ظش  ً  -6

ملي س  11.083ؼش٠   بلٖ الذِ  المٝذ  للؽش١   الخ ظش  بحذ د  11ؼش١   م  أـ  

 دين س . 

 5 يأت  ف  المشتب  الع بّ  الٝى ُ الت  سي م  حي  ِذد الؽش١   الخ ظش  الب لٕ   -7

 . 2008ملي س دين س ِ    1.091  ِ مل   ئر  تّم  بلجض مٝذاسُ  ؼش١  10ؼش١   م  أـ  

ؼش٠ت   خ ظشت    2 يأت  ف  المشتب  الث من  الٝى ُ الم ل  ئر بلٖ اللجض ف  هزا الٝى ُ  -8

 .   2008ؼش٠  ِ مل  ِ    13م  أـ  
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 3 يأت  ف  المشتب  الأخ ج  الٝى ُ الضسا   م  حي  ِذد الؽش١   الخ ظش   الب لٕ   -9

ً.  2008ملي س دين س ِ    1.657ؼش١   ِ مل   بذِ  مٝذاس   6ؼش١   م  أـ  

   خ ـ    ا  
 
 جذا

 
لزل٤ ٘أ  أظلو  ئداس  الٝى ُ الخ ؿ لتل٤ الؽش١   ظي٣و  من ظب 

 هزا التن ٘غ ب   ال٣لٙ  ( هزا الأظلو  يّتمذ ِل  مبذأي  أظ ظي   هم  بال٣لٙ   الّ ةذ

ب لع   نحو تحع   أدا  المؽش ُ  تنو ْ المنت     تحذيث     الّ ةذ يذْ٘ سج ٥ الإِم ٥

ظيذْ٘ رل٤ ئل  تيؽيي الاٜتف د  جّلُ  أ٠ثج   جّله  أ٠ثج ٜذس  ِل  المن ٘ع    مم 

  ى ُ الّ   ف  ٌ  التخىيي المش٠ضيًدين مي٢ي     ف  المٝ ب  ت٣و  الفوس  مختلٙ  مْ الٝ

ي   ت٣و  ِ د   مٝيذ  بمش٠ضي  اتخ ر ئر تميز  الأهذاٗ الاٜتف دي   ٔ ج الاٜتف د

الٝشاسا   د س محذ د للمب دس  الٙشدي  ف  التٕ ج  يتحو٥ الأدا  الاٜتف دي ئل  م موِ  

 ف  الاظت  ب  للتٕ جا  
 
مإؼشا  تع   الوحذا  الإنت جي  ئل  تحٝيٝه   بوت ج  أبىأ  عبي 

لزا ٘ٝذ ١   التحو٥ ئل   . المعتمش  ف  ح ج   الأ٘شاد  سٔب ت   م  العلْ  الخذم   

الٝى ُ الخ ؿ هو الي  الأظ ظي  للتحو٥ ئل  اٜتف د العوٛ   ٠زل٤ الإظيجاتي ي  

الشة ع  لتحٙ ز ئِ د  الهي٣ل  ف  ؼش١   الٝى ُ الّ      بموج  رل٤ استبى  بشام  

لاص استب و    ثيٝ   ب هود توظيْ ٜ ِذ  المل٢ي  لذى الأ٘شاد  صي د  د س الٝى ُ الخ ؿ  اـلإ

ف  اليؽ ه الاٜتف دي  صي د   صنُ  اليعت  ف  الإنت    الاظتثم س   مٝ ب  تٝليق د س 

الٝى ُ الّ   ف  الاٜتف د  تخٙيٚ الأِب   ِ  المواصن  الخ٣ومي   أم  ٘يم  يخق  اْٜ 

 تّوصُ  الّذيذ م  الٝشاسا  الت  
 
الٝى ُ الخ ؿ ف  الاٜتف د الّشاق  ٘م  صا٥ لّيٙ 

 بتأهي  ت ّلُ  ٜ د
 
 ِل  مع يش  ِملي   الخ خف  التنٍيمي      ِلي  يتىل  الأمش أ لا

 
سا

الٝى ُ الخ ؿ  م  ث  تو٘ ج الب    الملاةم  لُ   م  ث  ئجشا  ِملي  تحوي  ئداس  مؽ س ْ 

  -الٝى ُ الّ   ئلي   هز  الّملي  تتىل  ال٢ث ج م  الإجشا ا  لّ  م  أبشصه  ات  :

ي  داخلي  ساسخ   متبلوس    تّم   جود ئساد  ئـلاحي-1   مّلن   ث بت   مذِم  بؽشِ

ِل  ت جيْ ثٝ ٘  اٜتف د العوٛ  الت  تؽم  ب  ن  الٝي د  العي ظي  ٘    الّ مل   



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~46 ~ 

  سج ٥ الأِم ٥  المعت ل٢    المواون   .  

لا تخفيق م ذٍ  ِ د٥ د   ئو س ٜ نو   مإظس    تؽش    يٙ ر الم  ٥ أم   الٝى ُ  -2

للذخو٥ ف  ئداس  تل٤ المؽ س ْ بؽ٣  يمنحُ  الٝذس  ِل  المن ٘ع  مْ المؽش ِ    الخ ؿ

 الاٜتف دي  الأخشى. 

لابذ م  اظتحذام ٜ نو  تخمْ بموجب  المإظع   الت  تلجض ِ  المن ٘ع  أ  موا٠ب   -3

العوٛ لإجشا ا  الإ٘لاط  التفٙي  الت  تخمْ له  مإظع   الٝى ُ الخ ؿ د   أ  

 لمشاة  أ  الذ ل  أي معإ لي  ت    الّ مل   ت ز  المإظع   ِنذ ئ٘لاظه .يتحم  داْ٘ ا

تؽ٢ي  هيأ  خ ـ  للخ خف  ث بت   موثوٜ   را  ـلاحي    حف ن    رل٤ ئ   -4

سبي الخ خف  ت ي   ظي ظي  يتن ٜن مْ ٘لعٙتُ    لت٣و  مهم ت   الشة ع  م ر ِ   

م  حي  الأهمي   مذى ٘ ِلي  ١  مج    لجميْ الميؽك  الّ م   ئِ د  تٝييمه   أدساجه 

أي تٝو  بت خيق الميؽك   مذى ٜ بلي  الخ٣وم  ِل  الاظتمشاس ت    رل٤ م  خلا٥ 

 أهميت   للم تمْ . 

 بّذ رل٤ ٘أ  التوج  نحو تحوي  ئداس  الؽش١   الّ م  ئل  الٝى ُ الخ ؿ ظي٣و  

توج  ظلي  م  الن حي  الاٜتف دي   ظت٣و  ِملي  انىلاٛ ل٢لا الٝى ِ   الّ   

 الخ ؿ م  نٝى  ؼش ُ  احذ    ئر يتمم  هزا الأظلو  العم ص للٝى ُ الخ ؿ ف  

 
 
 نٝ  مل٢ي  ئداس   تؽٕي  مؽ س ْ الٝى ُ الّ   ٠لا

 
أ  جض "  هز  الّملي  لايّن  حتم 

هز  الميؽك  ئل  الٝى ُ  الخ ؿ    م  ث  لاتٙشك ِل  الذ ل  اليزام   ٜ نوني  تتّ سك 

مْ توجه ت   العي ظي   ل٢ج   تّن  ب ليججي  اليعت  نٝ  ئداس   تؽٕي  هز  الؽش١   

و٥   أ  جض " ئل  الّ م  ئل  ئداس  الٝى ُ الخ ؿ الوون    لضخ م  اـلأ
 
ّوب  بيّه  ٠لا  ـ

الٝى ُ الخ ؿ الزي يّ    م   خ  سؤ ط أموالُ    ئ  هز  الىشيٝ  ظتحٝٞ م٣ ظ  

أ٠بج ٘يم  لو بٝي  تل٤ الؽش١   تح  ئداس  الٝى ُ الّ   ئر ئ  الإداس  الجذيذ  م  ٜب  

ْ ال٢ٙ    لأج   ظ تحملو  نت ة   أ٠بج ِل  س٘
 
ٜشاسات    سج ٥ الأِم ٥ ظتو٘ش له  ح ٘ضا
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 ٠زل٤ ٘أ  اختي س المذسا  ظي٣و  ِل   ٘ٞ المإهلا   ال٢ٙ     ل غ لأظب   ظي ظي  أ  

٢٘شي    الأمش الزي يّم  ِل  تحٝيٞ المن ٘ع  مْ ؼش١    مّ م  الٝى ُ الّ   

 ف  ح ل  الاِتٝ د بأ  أدا  الٝى ُ الخ ؿ أ٘م  م  أدا  الٝى ُ الّ   
 
 خفوـ 

ـلر    ل٢  ف  ١  الخ لا  لايّن  رل٤ ئلٕ   د س الذ ل  ف  ِملي   تحٝيٞ مبذأ البٝ   للًؤ

المشاٜب   الإؼشاٗ  توجي  الميؽك  الاٜتف دي  الّ م  ٠م  ييبة  التأ٠يذ ِل  ئ  الذ ل  

ًتإدي د سا"متواصن "  مت٣ ملا" مْ العوٛ   ٘ لٝى ُ الخ ؿ بح ج  ئل  الذ ل  .

لت  يم٢  ئظن ده  ئل  الٝى ُ الخ ؿ ق  مم  ظبٞ يم٢  الٝو٥   ئ  أه  الٝى ِ   ا

الٝى ِ   الخذمي  ئر ئج   مإهل  لّملي  الخ خف  التنٍيمي  بؽشه أ  ت٣و  هن ٟ 

تّذيالا  أظ ظيا  ف  الأظّ س بم  يحٝٞ مفلخ  الأ٘شاد أي المعت ل٢    الٝى ُ الخ ؿ  ف  

 المؽ٢لا  الت  المٝ ب  ظوٗ تتخلق الذ ل  م  نٙٝ   م لي  ٠ب ج  لٝى ِ   الخذم   

تّ    مج      لن  ص رل٤ لابذ م  ظ  التؽش ّ   المنٍم  لبجام  الخ خف  الت  م  

أهذا٘ه  منْ الاحت٣ س  ت جيْ المن ٘ع   ِلا   ِل  رل٤ ئ ؽ   هي    سٜ بي  نضح   لمت بّ  

أِم ٥ المؽش ِ   المحول  ئل  الٝى ُ الخ ؿ لخم ي  المعت ل٤  لم   من ٘ع  ِ دل    

الت٢ٙ ج ف  تحو٥ ئداس  الٝى ُ الخذم  الّ   ئل  الٝى ُ الخ ؿ لا يعتنذ ٘ٝي ئل   ئ 

ِذ  توا٘ش الإم٣ ن   الم لي  للخ٣وم   للاظتمشاس ت      ئنم  ينىوي مث  هزا التحو٥ ِل  

أهذاٗ أخشى لا تٝ  أهمي  ف  م  ٥ التفذي للمٕوه الن ت   ِ  اظتمشاس صي د  الىل  

 ِ  م  ٜذ ييجت  ِل  هزا التوج  م  تشؼيذ ِل  خذم   البن  اًلأ
 
ظ ظي    ٘ملا

 لنذس   استٙ ُ ت٣ ليٙه   اظتخذا  أمث  للخذم   الأظ ظي  الت  أـبح  تتفٚ ب

  أم  ٢٘ش  ئظن د الٝى ُ الفن    ئل  الٝى ُ الخ ؿ الوون  مث  ـن ِ  الٕض٥ الّ لي 

  ص م  ل  تتوا٘ش الخم ي  ال٣ ٘ي   اليعي   الفن ِ   الٕزاةي    لايم٢  أ  ي٢ت  له  الن

لمنتوج   هز  الفن ِ   الت  ل  تتمتْ ب لم ز  التن ٘عي  بعب  ِذ  مواجه  هز  

الفن ِ   للعلْ المعتوسد  بعب  تب ي  الجود     الت٣ ليٚ    ئرا م  اظتمش   عب  
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ُ %  ٘ٝي ٘أج   ظتّوٛ ِم  الٝى (5المشيبا  ال٢مش٠ي  ِل  العلْ المعتاوسد  نحو

 . 
 
ًالخ ؿ  ب لنتي   ظت٣و  الّملي  ٔ ج م ذي  تم م 

م  هن  ٘أ  ئِ د  النٍش  ئجشا  ئـلاح   اٜتف دي  مهم  ِل  العي ظ   الاٜتف دي  

 تحتم  الٍش ٗ الاٜتف دي   الم لي   لش س  تحع   ٠ٙ    التوٌيٙ   
 
أـب  أمشا

  الّشاٜي  ف  الع   الاظتثم سي  للذ ل  م  ن حي  أخشى   ٘ٙ  ئو س جهود الخ٣وم

-2007لخ خف  المؽ س ْ الإظيجاتي ي  ٘ٝذ ـ دٛ م لغ الشة ظ  ب لعتُ  المنّٝذ  ف  

ِل  ٜ نو  الاظتثم س الخ ؿ ف  ـن ِ  ت٢شيش النٙي الخ   ف  الّشاٛ  حع  ٜ نو   12-2

 ١   الهذٗ م  هزا الٝ نو  ت جيْ الٝى ُ الخ ؿ ف  المؽ س٠   2007لعن   64سٜ  

ًالتنمي  الاٜتف دي  ف  الّشاٛ  الإظه   ف  بن   الٝ ِذ  الفن ِي  بّملي  

 من  الٝى ُ 
 
م  خلا٥ الذخو٥ ف   ؽ ه تفٙي  النٙي الخ    تمم  الٝ نو  أيم 

الخ ؿ ـلاحي  ئ ؽ   مف ف  ت٢شيش النٙي الخ    امتلاٟ ميؽكت    تؽٕيله   ئداست   

المعتثمش  حٞ اظتخذا  المشا٘ٞ الّ م   تعويٞ منت  ت      ٠زل٤ من  الٝ نو  للؽش٠  

١ لمعتودِ    مشا٘ٞ التفذيش  الأن ب   بموج  ِٝذ بيج    ب    صاس  النٙي  الوصاسا  

ًرا  الّلاٜ  بتنٍي  حٝوٛ  اليزام   الىش٘   .

 ِل  م  تٝذ    ٘أ  هن ٟ ح ج  ملخ  تذْ٘ الذ ل  ئل  التوج  نحو اٜتف د 
 
 تأظ ع 

 لف لر الٝى ُ الخ ؿ  ل٢نُ  بفوس  مّتذل   ل غ ب لتوظْ  العوٛ  توص ْ المواسد
 
ئداسي 

المٙشه  رل٤ لتحٝيٞ أهذاٗ متّذد  أهمه  التوص ْ ال٢ٙو  للمواسد ف  ٌ  اٜتف د 

مٙتوص يذِ  الن ت  المحل  ٔ ج النٙى  ب لمّذلا  الت  تىم  ئلح   ِبج اظتثم سا  مت ذد  

ً  الاٜتف دي  .  لشأط الم ٥ الخ ؿ الوون  ف  تل٤ الٝى ِ 

ً

 ً
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 الضماصات المقترحة لتطويـوز القطاع الخـوـواص الوطني في العـوـوزاق:  جالحالمحور ال

 لأهمي  هزا الٝى ُ الزي يمث  أحذ الأ ؽى  الاٜتف دي  المهم  ف  الواْٜ المّ ـش 
 
نٍشا

 أحذ مف دس تنو ْ الذخ    تٝتط   المش س  اتخ ر العي ظ    الإجشا ا  اللاصم  

لتّذي  هزا الخل   تّٙي  د س الٝى ُ الخ ؿ الوون  لاظيم   ا  الاٜتف د الّشاق  ف  

نٝق ٠ب ج ف  تو٘ ج العلْ  الخذم   الأظ ظي  الت  يحت جه  البلذ  الوٜ  الشاه  يّ    مْ ً

م  المف دس الذاخلي  المحلي   ِلي  هن ل٤ م موِ  م  العي ظ   المٝيجح  الت  يم٢  ئ  

تّٙ  د س الٝى ُ الخ ؿ ف  البلذ  ِل  معتوى ١  ٜى ُ م  ٜى ِ ت  الاٜتف دي   ٠م  

ً -يل  :

 : اللطاع الصزاعــي الخ
ً
 اص أولا

يّذ الٝى ُ الضسا   الخ ؿ أدا  حيوي  للج وك بم م  الّملي  الاٜتف دي     ت٢م   

أهميتُ  ف  أنُ  يمث  الأظ ط الّمل  لمواجه  الٙ و  ب   الإنت    الاظت لاٟ  استب ه 

ّ٘ لي   هزا اليؽ ه  بتأم   الخ ج   الإ ع ني   ب لأم  الٕزات  الوون    لزل٤ يعتذ   

ً    -الخلو٥  المشاجّ   الت  تنىوي ِلح   مؽ ١لُ   ٠م  يل  :الأمش ئي  د 

وٝان    الٝشاسا  ١ ٘  الت  تح٢  الّلاٜ   الضساِي   الت  تحت   ئل   -1 ئِ د  النٍش ب ل

تىويش  تحذي  لموا٠ب  ج م  صساِي  ؼ مل  ي٣و  للٝى ُ الخ ؿ د س ٜي دي ٘ح     

وٝان   الخ ـ  بحم ي  المنت    المعت ل٤  م٣ ٘ح  الإٔشاٛ  تنٍي  ٠اـذاس ِذد م  ال

ًالفيذ  اظتٕلا٥ المواسد الىبيّي  

الذِ  الخ٣وم  للمذخلا   المخشج   الضساِي   حم يت   م  المنت    المعتوسد   -2

لتم٢   الٝى ُ الخ ؿ م  ئثب ْ   جود   تحٝياٞ ٌش ٗ تن ٘عي  ل  ات    المنت  

بي ١   أحذ أه  الأظب   لّض ٗ المضاسِ   ِ  المعتوسد   لأ  اظتمشاس الاظت جاد ٔ ج المنم

الإنت     ٘ملا" ِ  تو٘ ج المّذا   الا  الضساِي   البز س المحعن  بأظّ س مذِوم  مْ 
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تو٘ ج من ٘ز تعويٝي  لهز  المح ـي  ِ  وشيٞ الذ ل   خفوـ " المح ـي  الذاخل  ف  

ئر يخلٞ دِ  هز  المح ـي  الم  ٥ الفن    مث  ٜف  الع٢ش  الٝى   الزس  بأنواِه    

ح ل  م  اليجابي ب   الٝى ِ   الضسا    الفن       ف  هز  الخ ل  ظت٣و  هن ٟ 

ْ معتوى المع هم   تؽ ب٣   أم مي   خلٙي  ف  ِملي   الإنت   للٝى ِ    بم  تإدي ئل  س٘

 ف  الن ت  المحل  الإجم ل  .  

ب٣   الشي  البز٥ ووله  حوال                  ئجشا  ِملي   الفي ن  ئر توجذ أِذاد ٠ب ج  م  ؼ -3

محى  ض  سي  بض٥ بح ج  ئل  ئِم ٥ ـي ن   بؽ٣   200  ألٚ ٠   أ٠ثج مْ  126ب

  مم  أدْ  ئل  صي د  الملوح   معتمش لتفشيٚ مي   المب ص٥ الشا٠ذ  منز ظنوا  وويل 

لمش سي أ   خش   مع ح   مْ  الأساض   الف لخ  للضساِ  بعب  التملر لزا م  ا

ًتخفق المب لٖ اللاصم  له  م  المواصن  التؽٕيلي  . 

تىبيٞ أظ لي  الإداس  المت٣ مل  للمواسد الم ةي   ب لتيعيٞ مْ جميْ الجها   المعإ ل   -4

ِ   الاظتخذا  الأمث  لمواسد المي    الخٙ ً ِلح    مج   مّ لج  مي   الفشٗ الف   

ًب  المّ لج   دساظ  ئم٣   ئِ د  اظتخذامه  .     الفن      ِذ  تفشيٙه  ف  الأج  س ٜ

ت جيْ الٝى ُ الخ ؿ ب ظت جاد المعتلضم   الضساِي  بالبز س  الأظمذ   المّذا   -5

 الم٣ ة   ٜىْ الٕي س   ٘ملا" ِ  منٍوم   الشي الث ب   المحوسي  التنٝيي  ِذ  

ًحفشه  ب لؽش٠  الّ م  للت ه زا  الضساِي  .

ِل  ئ ؽ   مختبجا  متخفف  لتحذيذ الأمشاك النب تي   ت جيْ الٝى ُ الخ ؿ -6

بنٍ   الإداس  المت٣ مل  للآ٘   الضساِي    لإجشا  الٙحوـ    التحليلا   IPM  ئتب ُ نٍ  

ًالذٜيٝ  للمنت    الضساِي   البز س  ئ ؽ   الع يلوا  الخذيث  لخضج    .

تو٘ ج  توظيْ الإٜشاك المفشف  الضسا   لت جيْ الٝى ُ الخ ؿ ِل  تأظ غ الؽش١    -7

 الضساِي  ال٢ب ج  لضساِ  الخبو   لتٝذي  خذم   ئنت جي   م٢نن  من ظب  .  
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تّٙي  د س الإسؼ د الضسا    مّ لج  الأمشاك الت  تف   المح ـي  الضساِي   رل٤  -8

المتخفف   ف  الضساِ  ٘ملا" ِ   اؽش تىبيٞ نت ة  بيز يذ المضاسِ   ب لمبيذا   باؼشاٗ 

 البحوم 

الضساِي  بم  ٘ح   م  ٥ اظتخذام   المواسد الم ةي   الأساض    التوظْ ف  البجام  الإسؼ دي  

لتوِي  معتخذم  المي   بأهمي  تشؼيذ المي    اظتخذامه  الأمث   بمؽ س٠  الوصاسا  

 . المّني

للمنت    الضساِي  م  ٜب  الٝى ُ الّ    ت جيْ تىويش منٍوم  الىشٛ  النٝا   -9

 تيؽياي المإظع   التعويٝي   تٝذي  التعهيلا  اللاصم  لإ ؽ   المخ ص  المختلٙ  

الع يلوا   م  ٜب  معتثمشي الٝى ُ الخ ؿ  –الم مذ   –المبجد    –المٕلٝ -بالعٝ ةٚ

ًٙ    الٝى ُ الضسا   الخ ؿ .     اظتثم س م  يت ص مج   مم  تمل٢ُ  الذ ل  ف  خذم   تىويش  ٠

تو٘ ج الخذم   الأظ ظي  ال خي   الثٝ ٘ي   التّليمي  للشيٚ  تٝلي  التٙ    ف   -10

تل٤ الخذم   ب   الشيٚ  المذين  ت ذٗ تحوي  ظ٣ ج   ئل  أيذٍ ِ مل  ف  الٝى ُ الضسا     

ئل  ج ن  رل٤ الٝي   بتحذيذ أظّ س المح ـي  الضساِي  الإظيجاتي ي  بؽ٣  م ذٍ  محٙض 

ِ   بم  يمم  اظتمشاس المضاسِ   ف  مضا ل  اليؽ ه الضسا    ِذ  للئٜب ٥ ِل  الضسا

ًت٢ٙ جه  ب لّم  ف   ؽ و   أخشى را  مشد د م دي مشتْٙ ١ لؽشو   الج ؾ . 

ت ي   الؽب   م  خشي   ١لي   الضساِ   المّ هذ الضساِي  للّم  ف  الٝى ُ الضسا    -11

الاٜيجاك لضجه  ف  الّملي   الخ ؿ بتخفيق ٜىْ أساكٍ له   تذسي     تعهي  ِملي 

الإنت جي   بم  يإدي ئل  امتف ؿ البى ل  بتؽٕي  ِذد ٠ب ج م  الّ ول   ِ  الّم  م  

ًالخشي      ٘ملا" ِ  صي د  الإنت    تحع   اليجب  .

ٙه  خ سو   -12 وٙا٠   الخمش بوـ تىبيٞ الش صن م  الضساِي  لتنٍي  ِملي   اظت جاد ال

لمح ـي  المهم  م  الخمشا ا   الٙ ٠ه   م  ث  تحذيذ وشيٞ تحذد مواظ  الإنت   ل



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~52 ~ 

العلْ المعتوسد  بحي  تإدي ئل  تٝ س  الّشك  الىل   تحع   الأظّ س  ت جيْ الإنت   

ًالضسا   المحل .

 ً

 : اللطاع الطىاعــي الخــاص 
ً
 زاهُا

يمث  الٝى ُ الفن    الخ ؿ العبي  ال خي  لتحٝيٞ التنمي  الاٜتف دي   تحٝيٞ 

 لمذ  وويل     أن  المذخ  م
 
عتوي   دخ  مشتّٙ   هو دخ  يم٢  أ  يبٝى متذ٘ٝ 

المن ظ  لاظتيّ   التٝني   الخذيث  الت  تعه  ف  تحذي   تنمي  ١  الٝى ِ   

 ١ نْ  العب  ف  تخلٙ  
 
وّاةٞ الت  ر٠ش  ظ بٝ  الاٜتف دي  الأخشى  ت٣ مله    ئلا ئ  ال

  -ِ  ئلاجشا ا  للج وك ب   ١ لأت  : تل٣و    ِلي  ي   الٝي   بم موً

ئِٙ   معتلضم   الإنت   أ  المواد الأ لي  الت  تعتخذ  م  ٜب  الٝى ُ الفن     -1

الخ ؿ مْ  الشظو  ال٢مش٠ي  أ  تٝلي   عبت   لذِ  الإنت   المحل  ف  من ٘ع  العلْ 

ٝ  للمواـٙ   المعتوسد   ئلضا  المعتوسدي  بادخ ٥ المواد الأ لي  را  النوِي  المى ب

ًالٝي ظي  . 

تو٘ ج الخم ي  اللاصم  للفن ِ  الووني  الن ؼ   م  خلا٥ تّٙي  الجه ص المش٠ضي  -2

وٝان   الخ ـ  بمح سب  ظي ظ   الإٔشاٛ الت   للتٝي غ  العيىش  النوِي   تؽش ْ ال

تم سط ف  الّذيذ  م  الذ ٥   ٘م  المش سي تّٙي  الٝ نو  الخ ؿ بم٣ ٘ح  الإٔشاٛ 

 ِل  الٝى ُ الفن     الزي
 
 أ  ت ذيذا

 
يىبٞ ِل  المم سظ   الت  سي  الت  تعب  لشسا

الخ ؿ  تحذيذ ح لا  الإٔشاٛ  ح لا  الذِ  الت  تمنحه  ح٣وم   الجه   المفذس  

ئجشا ا  ٜ نوني    ٜ ةي     ال  ج ن  رل٤ الّم    ـن    ئل  الّشاٛ لٕشك اتخ ر لمنت

أظب   لّٚ الٝذس  التن ٘عي  للمنت     م  لتٝص   حواس ِل   موظْ  مت٣ ِل  ٘ت 

ًالمحلي    لْ خى  لذِمه   تّضيضه  . 
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ْ المشاة  ِ  ١ ه  الٝى ُ الفن    الخ ؿ لت جيْ الاظتثم سا  الفن ِي   -3 س٘

ًالخ ـ  مْ  ئجشا  دساظ   ا٘ي   ئـلاح   جزسي  للنٍ   المشيت  الخ ل  .

الّم   منحه  بأظلو  ؼٙ ٗ يتي  ل٣     تٝذي  ظلٚ  ٜش ك ١ ٘ي  تتن ظ  مْ حجا   -4

الفن ِي   الشأب   ف  الاٜيجاك ب لخفو٥ ِلح    بفوس  ظهل   ِ دل   خٙن ظّش 

الٙ ةذ  أ  تمذيذ مذ  ظذاد الٝشك ت ذٗ التوظْ ب لإنت    ٘ت  خىوه ئنت جي  جذيذ  

ف  م  ٜب  للٝى ُ الفن     الخ ؿ  الوسػ الإنت جي  الفٕ ج     لم   الاةتم   المفش

ًـنذ ٛ خ ؿ .

ئيف ٥ ال٢هشب    ئ ؽ   محى   التحوي  ال٢هشب ةي  مْ مذ ؼب٣   نٝ  الى ٜ  ئل   -5

المّ م   نف  المولذا  ال٢هشب ةي  ال٢ب ج  ٠مفذس احتي ه   مْ تحع   للخذم   البلذي  

 ف  المن وٞ الفن ِي  .    

م٢ت  موحذ خ ؿ حفش ئجشا ا  ت جي  الؽش١   الفن ِي  ف  داةش  محذد  أ   -6

ب لت جي    لْ أنٍم  ئداسي  مشن  تعت ي  للٍش ٗ  الأحوا٥ الاٜتف دي  الفّب  الت  

ًيمش ت   الٝى ُ الفن    الخ ؿ  بم  يعه  ان  ص متىلب ت   ئج صاتُ  ف  أ ٜ   من ظب  . 

 تّذيل  لؽمو٥ المؽ س ْ الاظتثم سي   2006لعن   13تّٙي  ٜ نو  الاظتثم س سٜ   -7

 م  التأج ج   ِذ  ئجب س الفن ِي     الفن ِي
 
الخ ـ  ب متي ص تملي٤ أسك المؽش ُ بذلا

 ِل  تشٟ مؽ س ّه  . 

اليج ي  لبجن م  ؼ م  لاظتٝى    تىويش ال٢ٙ  ا  الفن ِي      ؽتم  ِل  المع هم   -8

تٝذي  البجام  التذسيبي  لل٣وادس الٙني   ئؼشاٟ أصخ   المه   المف لر الخ ـ   ف 

للاظتٙ د  م  خبجات   ال٢ٙو    ت جيّه  للّود  ئل  الّم  ف  الؽش١    تّٙي  د سه  ف  

.الإنت   الوون 
 ً
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تّٙي  د س الهيأ  الّ م  للتنمي  الفن ِي  الت  ١ ن  ت هض الٝى ُ الفن    ب لّذيذ  -9

ًم  المواد الخ   ئل  الفن ِي    بيّه  بأظّ س من ظب  . 

الّم  ِل  ت جيْ ئٜ م  المّ سك المحلي   الخ سجي   تّضيض الم  ٥ التعويٝ  لليج ي         -10

 للمنت    الفن ِي  للٝى ُ الخ ؿ . 

 

 : اللطاع الخجــازي الخــاص  
ً
 زالثا

يُّذْ الٝى ُ الت  سي الخ ؿ دال  لتمثي   اْٜ الت  س  بم  ف  رل٤ الت  س  الخ سجي     

علّي  للاٜتف د الوون      اْٜ الم زا  الت  سي  م زا  المذ٘وِ    ح ل  المواصي  ال

٠ّ م  مع ِذ ف  تحذيذ الأهذاٗ التنموي  المعتٝبلي   ف  الات    نٙع  ٘أ  اليؽ ه 

الت  سي الخ ؿ ي٢ّغ مذى التىوس الت  سي  الت٣وي  اليج٠يت  العل   الزي هو بمث ب  

 المعتوى المّ ا   للع٣     ٠م  يم٢  أ  دلي  ِل  تٙميلا  العوٛ لنوِي  البم ِ  

 يع ِذ المعتثمشي  ف  الٝى ِ   الاٜتف دي  المختلٙ  ف  اتخ ر 
 
 ظليم 

 
ي٣و  مشؼذا

الٝشاسا  الاظتثم سي  الف ةب  را  الجذ ى الاٜتف دي      لْ الاظيجاتي ي   الٙ ِل  

مْ  الو٘وسا   الت  تمتل٤ الٝذس  ِل  التّ و  مْ ح ج   العوٛ  بم  يحٝٞ المضيذ

الذاخلي   الخ سجي  للبلذ   م  هن  ٘أ  لش س  اتخ ر خىوا  ِملي  ف  ظبي  تحع   

 أدا  هزا الٝى ُ  م  هز  الخىوا  : 

وٝان   الت  تنٍ  ِملي  الاظت جاد  منْ  -1 التؽذيذ ِل  لش س  تأم   التؽش ّ    ال

 العيىش  النوِي  م   دخو٥ العلْ الت  لاتتى بٞ  مواـٙ   الجه ص المش٠ضي للتٝي غ

خلا٥ ئ ؽ   مخ ص  نٍ مي  أ  م يىلٞ ِلح   الخش  ال٢مش١  للتأ٠ذ مْ  هوي  الإسظ لي  

 ٘حفه   تّٙي  الّم  ب لتيعيٞ مْ الجه   را  الّلاٜ  ١ لهيأ  الّ م  لل٢م سٟ   صاس  

 ال خ   الذاخلي   الت  س  .
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الاِتم دا  المعتنذي  ف  البنوٟ تؽش ْ ٜ نو  مْ  ٜب  البن٤ المش٠ضي الّشاق  بٙت   -2

 م  
 
الت  سي  ظوا  ١ ن  ح٣ومي  أ  خ ـ  مم  يعه  الت  س  ِبج الخذ د   ّضصه  ٠ث جا

ت    لم   اظتلامه  م  ٜب   خلا٥ ت   ص الإجشا ا  الش تييي  للتحوي  الم ل   ظشِ

ًالىش٘   الموسد  المفذس.

س  الخ سجي   تٝذي  التعهيلا  للٝى ُ تحع    تىويش البن  الاست٣ صي  الت  تخذ  الت   -3

الخ ؿ ف  الاظتثم س ف  المخ ص   ئ ؽ   ؼش١   النٝ   التعويٞ الخذيث   بم  يع ِذ ِل  

تُ   تخٙين ت٣ ليُٙ  .                           صي د  ٠ٙ    النٝ   ظشِ

ت    ئتب ُ  صاس  الت  س  ظي ظ  ت  سي  مذس ظ  تمنْ الإٔشاٛ لخم ي  مف لر المن -4

المحلي   لٕشك تّضيض الٝذسا  الفن ِي   الضساِي  المحلي   ت جيّه  د   المع ط 

ًبتوجه   حشي  العوٛ.  

ٜي   الخ٣وم  الّشاٜي  بٙت  م٣ ت  للتمثي  الت  سي لتّٙي  الاتٙ ٜي   الت  سي  الت   -5

واٛ ت  توٜيّه   ت ذٗ ت جيْ الف دسا  الّشاٜي   تو٘ ج المّلوم   التٙفيلي  ِ  أظ

ًالتفذيش  المتىلب    الؽه دا  المىلوب  . 

م  خلا٥ ئتب ُ ظي ظ  ت  سي  اظتثم سي   2006لعن   13تّٙي  ٜ نو  الاظتثم س سٜ   -6

مخىى   بؽ٣  اظيجاتي   بت جيْ الٝى ُ الخ ؿ ف  الاظتثم س ف  الم  لا  الإنت جي  الت  

 ِ  ٘ت  ئِ ن   تتوا٘ش ٘ح   م ز  تن ٘عي  ف  الأظواٛ التن ٘عي  أ  الخ 
 
سجي    ٘ملا

التفذيشب ل٢  ل غ بؽ٣  داة  ل٣  لا يّتمذ المنت و  المحليو  بؽ٣  معتمش ِلح    م  

ْ ٜذسات   ِل  الإنت    المن ٘ع  ف  الأظواٛ الأجنبي  .   أج  تحع   س٘

الّم  ِل  توٜيْ ميث ٛ ِم  مؽيجٟ مْ الذ ٥ المختلٙ  الت  تشتبي مّه  الخ٣وم   -7

ً.بّلاٜ  
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 دي  لٕشك تعهي  ئجشا ا  ئـذاس التأؼ جا  للت  س الّشاٜي   الزي  يحملو  هوي      

ًاظت جاد   تفذيش أ  هوي  ٔش٘  الت  س  .   

تىبيٞ بشن م  ح٣وم  ح ذٗ ئل  تحع   نوِي  الف دسا  الّشاٜي  ٔ ج النٙىي  م   -8

لٝذس  التن ٘عي  خلا٥  التىبيٞ التذسي   لنٍ   ئداس  الجود  الؽ مل  ت ذٗ تحع   ا

ًللف دسا  الّشاٜي  . 

تّٙي  الاتٙ ٜي   الت  سي  الت   ّٜت   الخ٣وم  الّشاٜي  مْ الذ ٥ الّشبي   ٔ ج  -9

الّشبي   ئلضا  ح٣وم   تل٤ الذ ٥ بتنٙيزه   تىبيٞ مبذأ المّ مل  ب لمث  ف  ح ل  ِذ  

ا الإجشا  ِل  مع ِذ  الاليزا  بتعهي  دخو٥ الف دسا  الّشاٜي  لأسالح     ئر ظيّم  هز

ْ معتوى ـ دساتُ   ت جيُّ  ِل  صي د  حجمه  .  ًالٝى ُ الت  سي الخ ؿ ِل  س٘

ئـلاص التؽش ّ   المتّلٝ  بموابي مم سظ  الّم   ت جيْ الٝى ِ   ٔ ج الشظمي   -10

بٔ ج  الم جل  ف  الذ اةش الخ٣ومي   لتوثيٞ مم سظت   للمهن   ئخم ِه  للمتىلب   

إ لي  الٝ نوني      لْ الموابي  الؽش ه لمم سظ  المهن  حع  النوِي   المع

ًالتفييٙ   الذاسج   للت  س  الذاخلي  

تّٙي  د س الملخٝي  الٝ نوني  ف  العٙ سا  الّشاٜي  للمى لب  بحٝوٛ  تّويم    -11

للمعتوسدي  الّشاٜي   الزي  تتّشك بم تّه  للٕؾ الت  سي م  الذ ٥ المفذس  

ً ُ تل٤ البم تْ . تعهي  ِملي  ئسج

تعتىيْ الخ٣وم  دِ  الجهود التعويٝي  للٝى ُ الخ ؿ ف  الأظواٛ الّ لمي  م   -12

خلا٥ ئ ؽ   مشا٠ض للت  س  الخ سجي   تو٘ ج بي ن   ِ  الؽش١    الأظواٛ الخ سجي  

 التّ ٜذ مْ ؼش١   تعويٝي  د لي     يم٢  للخ٣وم  ئ  تش٠ض ِل  دِ  بّن الفن ِ   

تم ز بانت جه  الواظْ ل٢ج   تٙتٝذ الٝذس  ِل  المن ٘ع   يم٢  ئ  يعتمش اليؽى  الت  ت

ى   الٙشـ  للمنت    المحلي  ل٣   الذِ  لمذ  ثلام أ  أسبْ ظنوا  لأج   مذ  ١ ٘ي  لِإ
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توجذ ف  الأظواٛ الخ سجي   تثب  جودت    ت٣و  له  ظمّ  ت  سي  تإدي ئل  صي د  الىل  

ً. ِل  ئنت جه

  ال زاه  داخ  الموا ئ الّشاٜي  لت خيق ح لا  الٙع د  نٝ  تّٙي  ِم  هيأ -13

ًالمٙعذي  خ س  ِم  الموا ئ أ  اظتبّ ده  بفوس  ج  ةي  .

ً

 : اللطاع المطسفــي الخــاص 
ً
 زابعا

ي  الخ ـ  ف  الّشاٛ    لش سً     ئ  أهمي  الذ س الزي تٝو  ب  المإظع   الم لي   المفش٘

ي    ئجشا  ئـلاح   حٝيٝي  ف  هزا الٝى ُ أبشصه  : يتىل  تٝذي  أ٘م  الخذم   المفش٘

الثٝ  ب لنٍ   المفشف   مع هم  الذ ل  بؽ٣  جذي ف  مب دسا   حملا  لِإ د  -1

ي   بخذم ت     بأي جهذ يعت ذٗ تّشيٚ المواو  ب لتىوسا  الخ ـل  ف  الخذم   المفش٘

 ال٢ٙ     الأم   المعتحذم ٘ح   .الخ ـ   التأ٠يذ ِل  معتوى 

الّم  ِل  دِ  سأط الم ٥ للمف سٗ الخ ـ   ت جيْ  ظيل  الإٜشاك م ب   المف سٗ    -2

ً تخٙين مّذلا  أظّ س الٙ ةذ  بم  يي ج   الاظتٝشاس الاٜتف دي  انخٙ ك التضخ  .   

وٝان   تٝذي  المختف   ب لذ ل   بخ ـ  البن٤ المش٠ضي   صاس  الم لي  لعلعل  م   -3 ال

ي  داخ  الّشاٛ  خ سج  ظوا   للمؽشِ   تتمم  تىويش الج ن  الٝ نو   للّملي   المفش٘

٘يم  يتّلٞ بتحوي  الأموا٥ مْ  الّشاٛ  ئلي  أ  حجومه  أ  مف دسه  بم  يتوا٘ٞ  تىوس 

ي  ف  الّ ل  .  ًالّملي   المفش٘

شاٛ  خ سج  ليتم      لْ ظ ن سيو لهي٣لي  الجه ص المفشف  الّ    الخ ؿ داخ  الّ -4

 مشحل  الخف س النٝذي الزي ت  بٝشاس م  م لغ الأم  الذ ل    مْ ئدخ ٥ ِن ـش جذيذ  

م  أد ا  الّم  المفشف  ١ ن  يت  التّ م  ت   ظ بٝ "  ا٘تٝذه  الجه ص المفشف  بّٙ  

الخف س الاٜتف دي مج   ِل  ظبي  المث ٥ لا الخفش مف سٗ متخفف  لذِ  الف دسا  
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النٙىي   المفذسي     أيم " الاِتم د ِل  ئجشا ا  بذيل  للتخلق م  الخف س  بٔ جً

النٝذي  هو م  ابتذأ ب  مإخشا" م  ِٝذ اتٙ ٜي   لتوظي بن٤ ال٣وي  الوون   البن٤ 

   الضسا   التّ     الإيشا  

ي    ئر ِل  المف سٗ أ  تّيذ  -5 تبعيي الإجشا ا  الش تييي   لتٝذي  الخذم   المفش٘

شٗ الؽي٣   . الن  ٍش ف  ئجشا ا  تٝذي  خذم ت    بخ ـ  ِملي   ال خ   الإيذاُ  ـ

اِتم د التٝ ن  المّ ـش  ِل   ٘ٞ مّ ي ج ٘ني  للاتف لا  متٙٞ ِلح   ب   المف سٗ  -6

الخ ـ   البن٤ المش٠ضي  بم  يحٝٞ أٜص   دسج   الأم   م  الاخيجاٜ    سبي هز  

ي ب لانيجن    مْ ت ع ج ئجشا ا  المٝ ـ  ب   المف سٗ بؽب٣   خ ـ  مإٜت   ل غ ٘ٝ

ًالبنوٟ ِ  وشيٞ لجن  المٝ ـ  .

توظيْ ِذد الٙش ُ للمف سٗ الخ ـ  ل٣  تؽم  الأٜمي   النواح  ف  البلذ حت   -7

ي   ق   ت٣و  ٜشيب  م  الجمهوس بفوس  أ ظْ لمم سظ   احذ  م  أه  الأِم ٥ المفش٘

 فلاحي  لمذيشي الٙش ُ لمم سظ  هزا اليؽ ه . الاظتثم سا  الم لي  ئل  ج ن  توا٘ش ال

بعب  ا٘تٝ س المف سٗ الخ ـ  ئل  الم٢نن  مٝ سن  بمف سٗ الذ ٥ الم   س  لزا ي    -8

ي  ف  الذ ٥ الأخشى  أ   انٙت ص الجه ص المفشف  الخ ؿ ِل  الت  س  التىبيٝي  المفش٘

ضاي  الجه ص المفشف    م  متتحم  الذ ل  جض " م  ت٣ ليٚ هز  الّملي  لم  يشاد مج 

ً. الخ ؿ

اظتخذا  الأظ لي  التعويٝي  الّلمي  ف  ت جيْ ـٕ س المذخشي  للئيذاُ ف  المف سٗ  -9

الخ ؿ  ئر أظهمْ  الٍش ٗ الأمني  الع    بذ س ٠ب ج خلا٥ العنوا  الم لي  ف  ٘ٝذ 

 س ٔ ج الؽّوس ب لاوم ن   ف  الجه ص المفشف   أدْ  ئل  ظي د  ٢٘ش  الا٠تن ص أ  الادخ

ًالاٜتف دي . 

ً
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: 
ً
 كطاع البىاء والدشُِد الخــاص  -خامظا

 للج م  الّمشاني  ف  ؼت  بٝ ُ الّ ل     لٝذ  
 
يّذ ٜى ُ البن    التؽ يذ الخ ؿ مشت٢ضا

ب ت  بّن الذ ٥ تتن ٘غ ٘يم  بيج   ف  بن   الأبشا  الع٢ني  الؽ هٝ  بّذ أ  ١ ن  تّ    

 ف   ٜ  ٜشي  م  أصم   ظ٢ني  خ 
 
  بّيذا

 
نٝ    ئلا ئ  هزا الٝى ُ ف  الّشاٛ بٝ  متخلٙ 

للج وك ت زا الٝى ُ  ٠م  اجشا ا  اـلاحي  ِ  موا٠ب  التىوسا . لزا يتىل  الأمش  لْ 

ً -يل  :

ئي  د آلي  جذيذ  للتيعيٞ الٙ ِ  مْ الخ٣وم  ت ذٗ ئل  ئلٕ   الب ج ٜشاوي   التٙشد  -1

وِام  ئح ل  المٝ  لا  ف  ٜشاسا  أخشى مث  نوِي  المواد   مْ الأخز بنٍش الاِتب س 

الفي ن    مذ  تنٙيز المؽش ُ   التحٍٙ   المٝذم  م  ٜب  المٝ  ٥  المعتخذم   مذ 

ي  م  ٜب  المف سٗ الخ٣ومي   الخ ـ  للمؽ س ْ  المتّهذ   تٝذي  تعهيلا  مفش٘

ج جه  للمٝ  ل      ق  وشيٝ  الإظ٣ ني  ٠ذِ  المعتثمشي  ف  ؼشا  المّذا   الم٣ ة   تأ

 التأج ج الأمشي٢ي   المّش ٘   . 

 لْ آلي   جذيذ  للعيىش  النوِي   ٘حق مواد البن   المعتوسد  م  الخ س   -2

 العم ص با ؽ   المختبجا  الأهلي  لٙحق مواد البن    تّضيض الثٝ  ت   ِبج تؽش ّ   تنٍ  

ًِمله    لْ لوابي متٝذم  ت   . 

المّني  بوصاس  الم لي   البن٤ المش٠ضي الّشاق  بت جيْ  تعهي  ئ ؽ   ٜي   الجه    -3

المتخفف  ٠ا ؽ   ـنذ ٛ الٝشك الإظ٣     الاةتم   الإظ٣     بن٤ الإظ٣    المف سٗ

لتموي  أِم ٥ المٝ  لا  مْ مشاِ   التفييٚ ل٣  مٝ  ٥ ِنذ من  الٝش ك  التأمين   

  المعتثمشً
ّ
م  سه  المٝ  ل  لتموي  الّم  ليتم٢  م  تلاف    خى ب   المم      بم  يم٢

مؽ٢لا  استٙ ُ  أظّ س المواد  ئ  ن  ص المٝ  ل   يم٢  تٝييم  م  خلا٥ البن٤ المش٠ضي 

ً.  ِبج تٝيي  ٜذس   المٝ  ٥ ِل  التعذيذ  ن  حُ  ف  الإيٙ   ب ليزام  مْ البن٤
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م  الال٢يج ني  لتعهي  مهم  الإظشاُ ف  تبن  أنٍم  ئداسي  تّم  ِل   ٘ٞ من هج الخ٣وً -4

الخفو٥ ِل  الوث ةٞ المىلوب  لشخق البن    توحيذ ئجشا ات    اختف س الٙيج  الضمني  

ًلان  ص ئـذاس الشخف        

ـي ٔ  ٜ نو  جذيذ يحذد ـيٖ الؽشا٠  المحتمل  ب   المٝ  ل   المحلي    الأج ن   -5

أ  تٝذ  التعهيلا   الامتي صا     اجب     اليزام   ١  وشٗ بموج  هز  الؽشا٠  ِل 

ًب لمعتوى نٙع  للمٝ  ل   المحلي    نٍشائ   الأج ن  .   

من  الّٝود ئل  ؼش١   الٝى ُ الخ ؿ المّش ٘  الت  له  ب ُ ووي  ف  اختف ـه  بم   -6

يمم  تنٙيز المؽ س ْ بؽ٣  ج  ت   ت نب " م  تش٠  ٜب  التنٙيز ٠م  حف  ف  بّن 

ًأمواله  . المؽ س ْ الت  ظشٜ  

ت جيْ الخ٣وم  للئنت   المحل  لمّ م  المواد الإ ؽ ةي  م  الى بوٛ  البلوٟ  الاظمن   -7

 ت ه ز الخص    الشم   سْ٘ ٠ٙ  ت    آلي   تعويٝه   تو٘ ج التموي  اللاص  م  خلا٥ 

تٝذي  العلٚ  الٝش ك تتن ظ  مْ حج  المّم   منحه  بأظلو  ؼٙ ٗ يتي  ل٣  

الشأب   ف  الإٜشاك ب لخفو٥ ِلح   بفوس  ظهل   ِ دل   خٙن ظّش الفن ِي   

الٙ ةذ  أ  تحذيذ مذ  ظذاد الٝشك ت ذٗ التوظْ ب لإنت    ٘ت  خىوه ئنت جي  جذيذ  

 لتل٤ المّ م   الوسػ الإنت جي  الفٕ ج  .

 

 : كطاع الىلــل الخــاص 
ً
 طادطا

يعه  ٜى ُ النٝ  الخ ؿ ف  التأث ج ف  م م  اليؽ و   الاٜتف دي  للٝى ِ   الأخشى   

م  خلا٥ حج  التذاخ   الاستب ه الزي يح٢  الّلاٜ   التؽ ب٢ي  ب نُ   ب   هز  

الٝى ِ     لزا تتىل  الخ ج  لتنمي  هزا الٝى ُ  ئِ د  تأهيل  ليتفذى لذ س أ٠بج ف  

  -رل٤ م  خلا٥ الإجشا ا  اللاصم  اتي  :المعتٝب   يم٢  أ  ي٣و  
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ت جيْ الٝى ُ الخ ؿ للاظتثم س ف  هزا الٝى ُ ِ  وشيٞ ٘ ر الم  ٥ أم م  لٙت   -1

م٣ ت  للو١ لا  البحشي   الجوي   البجي  ت ذٗ تحع   نوِي  الخذم   الت  تٝذ  

 م  مبذأ المن ٘ع .  
 
ًللمع ٘شي   بأظّ س أسخق انىلاٜ 

يم   لمم   ت٣ ٘إ الٙشؿ ِنذ تع  ي ال٢ٙ     الٝذس  ب   ئـذاس أنٍم   تّل -2

ًالأوشاٗ  المتن ٘ع  د   تٙمي  ؼش٠  نٝ  ِل  أخشى لي٣و  البٝ   للؤ٘م . 

اظتحذام ؼب٣   الىشٛ العش ّ   الجعوس الت  تم٢  الٝى ُ م  تٝذي  أ٘م   -3

 ِ  رل٤ تىويش ِم  المن ٘ز الخذ دي  م  خلا٥
 
ئ ؽ    الخذم   للمعتٙيذي   ٘ملا

المخ ص  المبجد  ب لمواـٙ   الٝي ظي   تو٘ ج الأم ٠  ال خي  المن ظب  لّم ٥ التٙش ٖ  ٔ ج 

ًرل٤ م  الخذم      الت  ت عش ِم  ؼش١   النٝ  الخ ؿ داخ  البلذ .              

ئ ؽ   م٢ت  موحذ داخ  المن ٘ز الخذ دي  يم  ممثل   ِ  الجه   الخ٣ومي  ١ ٘   -4

ّملي  النٝ  للخفو٥ ِل  الأخت   المىلوب   المّلوم   ال٣ ٘ي   ئسؼ د را  الّلاٜ  ب

الن ٜ  ِل  ٠يٙي  ئتب ُ الىشٛ  الإجشا ا  ال خيح   العليم  ف  أثن   الّبوس   ئل  

ج ن  تض يذ المشا٠ض الخذ دي  البجي  ب٣وادس مذسب   أِذاد ١ ٘ي  م  الموٌٙ   لتعش ْ 

ًالتّ    ب   الموٌٙ    الن ٜل   .          ِملي  الّبوس  الّم  ِل  خلٞ س ص

الّم  ِل  توحيذ الشظو   المشاة  المٙش ل  تح  مع    احذ  تخٙيمه   لش س       -5

وٝان   الت  تّم  ِل  تّٝيذ ِملي   النٝ  ئر ئ  الؽ حن  تذخ  ئل   توحيذ الأنٍم   ال

ـٙ   أ  المٝ ي غ د ل  م  لم  مواـٙ   مّين  لتذخ  د ل  أخشى تختلٚ ٘ح   الموا

 يتىل  مج   تٕي ج هز  المواـٙ    الخمولا  الت  ت ّ  م  الفّ  بام٣   التخلق م  

 الخمول  الضاةذ  أ  تٕي ج مواـٙ   المش٠ب .

الاِتم د ِل  ؼب٣   التب د٥ الال٢يج    الخذيث  ف  تب د٥ البي ن    المّلوم   ب    -6

 العشِ  ف  ئن  ص المّ ملا  ال٢مش٠ي   . الذ اةش   الخ٣ومي  الت بّ  لل٢م سٟ ت ذٗ 
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ٜي    صاس  النٙي با ؽ   محى   خ ـ  لع ةٝ  الؽ حن   لليز د ب لوٜود بأظّ س  -7

ح٣ومي   مذِوم  ت ذٗ خٙن ت٣ ليٚ النٝ   ا ٣ّ ط رل٤ ِل  أظّ س العلْ الٕزاةي  

  ٔ جه  . 

 م  -8
 
الىشٛ التٝليذي   تض يذ المشا٠اض الخذ دي  البجي  بأجهض  ٠ؽٚ ال٢يج ني  بذلا

يٞ  المتبّ  ف  أي انتٍ س الؽ حن    أ   الوٜ  الخ لش مْ الّم  ِل  ئلٕ   نٍ   اليجٜ

ًتت  ِملي  تٙش ٖ  حمولا  الن ٜلا   ت٢ٙي٤ المش٠ب   م  ٜب  ٘ني   متخفف   . 

لش س   جود م موِ  م  الاتٙ ٜي   أهمه  اتٙ ٜي  موحذ  حو٥ المواـٙ   الٙني   -9

للمش٠ب   الّ مل  ف  م  ٥ النٝ  الذ ل   أخشى حو٥ تشاخيق الٝي د   الع ج  اتٙ ٜي  

ًمتّذد  حو٥ الإجشا ا  الخذ دي  ٠عشِ  ئج    الإجشا ا  .         

  بمّذا   آلالا  حذيث  ز الموا ئ الّشاٜيالتّ ٜذ مْ الؽش١   الّ لمي  المختف  لت ه  -10

ًت٢نولوجي  متىوس  تي ج  مْ توظْ الخش٠  الت  سي  الت  يؽهذه  البلذ .  را 

تمذيذ ظ ِ   تؽٕي  الموا ئ  المن ٘ز الخذ دي  لتّم  ِل  مذاس الأسبْ  الّؽشي   -11

 جبت   ظ ِ   ئـذاس تّليم   ئداسي  م  ٜب  ئداس  الموا ئ ب ّ  الذ ا  ِل  ؼ٣  

بؼٙت     احذ  ـب حي   الأخشى مع ةي  لتّم  الموا ئ ووا٥ اليو  ب   حت  ف  ٘يجا  

ًالّى  الشظمي  مٝ ب  أجوس ئل ٘ي  أ  حوا٘ض  ٠زل٤ الخ ٥ ب ليعب  للمن ٘ز الخذ دي  .

العم ص للٝى ُ الخ ؿ بٙت  م٣ ت  و جا  للؽش١   الّ لمي  ف  مى سا  مح ٍ٘    -12

وِي  الخذم   الت  تٝذ  للمع ٘شي   ا  هن ل٤ ؼش١   خ ـ  الّشاٛ ت ذٗ تحع   ن

ًِذيذ  ف  البلذ ِل  اظتّذاد ت   لٙت  تل٤ الم٣ ت  لو ت  منحه  الإج ص  الشظمي  للّم . 

تىويش ِم  المن ٘ز الخذ دي  م  خلا٥ ئ ؽ   المخ ص  المبجد  ب لمواـٙ   الٝي ظي   -13

 لمن ٘ز ٜ دس  ِل  الّم  ووا٥ اليو . ت ه زه  ب لمولذا  ال٢هشب ةي  لت٣و  تل٤ ا
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 : كطاع الخعلُــم الخــاص   
ً
 طابعا

يمث  هزا الٝى ُ أحذ س ا٘ذ الم تمْ ١ونُ  الأظ ط ف  ئنت   النخب  م  الىلب  ئرا م  ٜذم    

الذ ل  معتوى مٝبولا" م  الذِ  اللوجعت  الٙن  لهزا الٝى ُ ئل  مذ  مّين  ي٣و  ٘ح   ٜذ 

ب    المهم   الأظ ظي     لتّٙي  أدا  هزا الٝى ُ المه  ي    اظت٢م  متىلب   ج ول  ب لِأ

ً -الأخز ب لآت  :

ؼمو٥ الأظ تاز  ف   الج مّ   الأهلي  ب لخذم  الج مّي    لأ  الأدا  ظوا  ف   -1

 الخ٣وم  أ  الأهل  يخمْ لؽش ه  صاس  التّلي  الّ ل   البح  الّل   نٙعه . 

من  ٜىْ أساض   لبن   المذاسط  الج مّ    ال٣لي   الخ ـ  مْ تو٘ ج مف دس م لي   -2

 13لتموي  تل٤ الأبيي  تذِمه  لمذ  التأظ غ    يم٢  الاظتٙ د  م  ٜ نو  الاظتثم س سٜ  

ِبج الانتٙ ُ م  حٞ التأج ج للؤساض    ِذ النٍ   التّلي   م  المؽش ِ    2006لعن  

 الإظيجاتي ي  .

ِل  دِ  ملا١   المذاسط الخ ـ  بِبج الّم  بنٍ   التيع     ؼمو٥  الّم  -3

يت    المذسظ   ف  المذاسط الخ ـ  بأنٍم   صاس  اليجبي    مْ الأخز بنٍش الاِتب س خفوـ

ٙه  ملاٟ مذاسط خ ـ  .   بوـ

الّم  ِل  ت جيْ معتثمشي الٝى ُ الخ ؿ ِل  الاظتثم س ف  ٜى ُ اليجبي   التّلي   -4

ٍ٘   الت  لذح   المّلوم    البي ن   ال٣ ٘ي  ِ  الأِذاد الموجود   الأِذاد المح  حع 

 اللاصم  لعذ الخ ج   باؼشاٗ الجه   المختف  . 

 ف   -5
 
الاهتم   ب ل٣ دس التّلي    الّم  ِل  تىويش  بادخ لُ  ف  د سا  تىويشي  ظنوي 

خشي   الاظتٙ د  مج   الّىل   الفيٙي  ٠م  ف  بّن الذ ٥ ت ذٗ الاولُا ِل  خبجا  اً

ًٜذس الإم٣   . 
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الؽش ُ بّملي  ئـلاص المن هج لتىويش المه سا  را  الفل   تحٝيٞ تّلي  من ٘غ ِل   -6

 ف  بن   المن هج لمم   
 
 ٘ ِلا

 
الفّيذ الوون   الّ ل    يم٢  أ  يإدي الٝى ُ الخ ؿ د سا

 تىويشه  ِل   ٘ٞ متىلب   ظوٛ الّم  .

 

: اللطاع الصحـ
ً
 ـي الخــاص زامىا

يعه  الٝى ُ الف   الخ ؿ ِل  تو٘ ج الخذم   ال خي  المت٣ مل  ئل  ج ن  الٝى ُ 

الف   الّ    م  أج  رل٤ لابذ م  الج وك بمعتوى أدا  هزا الٝى ُ  يم٢  تحٝيٞ 

ً-رل٤ م  خلا٥ ئتب ُ م  يل  :

 لْ تؽش ّ   جذيذ  لتموي  الٝى ُ الف   الخ ؿ  اظتحذام أنٍم  للتموي  -1

باِٙ  ا   م  الٙ ةذ  أ  بؽش ه ظذاد وويل   م عش   تمويا  المؽش ِ   الت  تحت   ئل  

جهذ  تموي  ٠ب ج ١ لأبح م الّلمي   المختبجا  المتخفف  مْ تعهي  دخو٥ الؽش١   

ً  . الّ لمي  لت ه ز  المعتؽٙي   الخ ـ

من  المعتثمش ٜىّ  أسك من ظب  را  مع ح  ١ ٘ي  لتؽ يذ معتؽٙى  بعّش من ظ  -2

 ِ  أهمي  هزا 
 
أظو   بمؽ س ْ تحٍى ت ز  الامتي صا  ِل  الشٔ  م  أ  أهميت   تٝ  ٠ث جا

الٝى ُ  يٙم  جل  ؼش١    خبجا  أجنبي  لبن   معتؽٙي   ِفشي  تتوا٘ش ٘ح   مّ ي ج 

ٞ الف   الّ ل    . المش٘

 للخذم   التٝ ِذ بتؽش ْ جذيذ    ئـذاس  -3
 
ِذ الّم  ف  المعتؽٙي   الخ ـ  م ضي 

ٜ نو     اضر يٙف  الّم  ف  المعتؽٙي   الخ٣ومي  ِ  الأهلي    أي لاي وص الّم  ف  

الٝى ِ   ف  الوٜ  رات  ئلا ف  اختف ـ   ن دس  مْ تولي  الأد اس المت ح  م  ٜب  

 الٝى ِ   . 
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مال   ف  هزا الٝى ُ ب لالتح ٛ ف  د سا  تّليمي   تذسيبي  معتمش  مْ ئجشا       ئلضا  الّ -4

ْ معتوي ت   الّلمي  .   ًامتح ن   ٠ٙ    لش٘

 لْ تؽش ْ ف  المعتؽٙي   الج مّي  لّم  نٍ   البوسد  هو الأظ ط لتخشي   ئِى   -5

 م  نٍ   التذ
 
 .  س  التّلي  ؼه دا  الاختف ؿ  ِذ بّن المعتؽٙي   المتىوس  جض ا

تؽش ْ ٜ نو  خ ؿ لتعهي  اظت جاد الأد ي   ئيف له  د   المش س بعلعل  م  -6

وٝان    التؽش ّ   الموجود  تخق  الإجشا ا  تف  ئل  ظت  أؼهش أ  أ٠ثج   ئر ئ  ال

اظت جاد الأث م  مواد البن    ٔ جه   هزا ٔ ج مم٢  مْ ِملي  اظت جاد الأد ي  الأ٠ثج أهمي  

ظت جادا  الأخشى   مْ الأخز بنٍش الاِتب س خموُ ِملي  اظت جاد الأد ي  م  بٝي  اًلا

 للٙحق المختبجي  العيىش  النوِي  لخىوست   ِل  حي   الإ ع   . 

الّم  بٝ نو  التّشيٙ  ال٢مش٠ي  ف  حم ي  العوٛ المحلي  م  دخو٥ الأد ي  -7

ظيذْ٘ ب ت     ت جيْ  المٕؽوؼ   م  من   ئ ٔ ج مّش ٘    ئر ئ  تّٙي  هزا الٝ نوً 

ـن ِ  الذ ا  ف  الّشاٛ  م  ث  صي د  الإنت   المحل  للذ ا     لا ؼ٤ ئ  للعي ظت   

الت  سي   الم لي  د سا" مهم " ف  التٝلي  م  آث س الإٔشاٛ العل   ف  الذ ا    ٘ملا ِ  

المب ؼش  ِل  الأد ا  الأخشى الت  م  المم٢  أ  تّتمذ لأج  هز  المواجه   مج   الشٜ ب  

ًبيْ  تذا ٥ الأد ي .

 : اللطاع الظُاخــي الخــاص       
ً
 جاطعا

 ف  حش٠  التٕ ج الاجتم     
 
 ٘ ِلا

 
تمث  العي ح  حلٝ  م  حلٝ   الاٜتف د الوون   ِ ملا

 ِ  ٜذس  هزا الٝى ُ ف  تّٙيا  اليؽ ه الاٜتفا دي  مْ رل٤ ٘أ  
 
 الاٜتف دي   ٘ملا

ً ؽ و  

ّني  ب لعي ح  ف  ِمو  الّشاٛ ١ ن  د   المعتوى المىلو  لتىويش الخش٠  المإظع   الم 

 -العي حي   لزا ي   اتخ ر ئـلاح   مّين  لهزا الٝى ُ تؽم  م يل  :
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وّام  الت   -1 تو٘ ج الأم   الاظتٝشاس الت  تّذ م  الّن ـش المهم  ب ليعب  للع ة   م  ال

تإم  بؽ٣  ٠ب ج   اضر ِل  الجز  العي ح  ٘ لع ة  ٘ملا ِ  بحث  ِ  الشاح  

 ِ  الأم   الىمأن ن   الابتّ د ِ  من وٞ الالىشاب   
 
 المتّ  ٘أنُ  يبح   أظ ظ 

ً المؽ٢لا  . 

بن  التحتي   بخ ـ  ؼب٣   النٝ  الذاخل   الخ سج   خىوه تىويش خذم   ال -2

الع٤٢ الخذيذي  ٘ لنٝ  يمث  الّمود الٙٝشي  الٝ ِذ  الأظ ظي  لفن ِ  العي ح    

 ٠ٙ    النٝ   العلام  ٘ي  ق    ِنوا  ـلاحيت     ف  م  ٥ ئنٙ ٛ الع ة  يؽ٣  النٝ  

  لاظيم  العي ح  الذ لي  لزا ي   
 
 ٠ب جا

 
ئ ؽ    تىويش  ظ ةي نٝ  حذيث   ئ ؽ   ج نب 

 وشٛ حذيث   تىويش المى سا   الموا ئ بم  يتن ظ  مْ أِذاد الع ةح   المتوا٘ذي  للبلذ . 

ئ ؽ   ـنذ ٛ للاظتثم س العي ح  بم  يعه  ف  دِ  المؽ س ْ العي حي   ئٜ م   -3

ْ المشتبى  ب لٝى ُ مؽ س ْ جذيذ   تىويش الٝ ة  مج    تىويش الخذم   الت٢ميلي   المؽ س 

 العي ح   تعه  ف   هزا الفنذ ٛ بحف  أ٠بج الذ ل   بّذه  سج ٥ الأِم ٥  المعتثمش   . 

ت جيْ الٝى ُ الخ ؿ ِل  ئٜ م   بن   الٙن دٛ العي حي  الخذيث   تىويشه  ِل    -4

 ٘ٞ المّ ي ج الذ لي   بم  يتن ظ  مْ أِذاد الع ةح    تفمي  الٙن دٛ ِل  أظ ط 

المضد ج   الؽٝٞ المٙش ؼ     لاظيم  ئج   المٙمل  لذى ؼشيح   اظّ  م  الٕشٗ 

الع ةح   خفوـ " م  أبن   الخلي  الّشب    ٘ملا" ِ  تؽذيذ الشٜ ب  ال خي  ِل  

ًالٙن دٛ  توجي  أصخ ت   بتٝذي  أ٘م  الخذم   للعي ص الوا٘ذي  .

ْ  تخٙيٚ ال٢ث ج م  الإجشا ا  الإداسي  المتبّ  ت     -5 الع ة  منز دخول  حت  س٘

ًخش ج  لٕشك صي د  أِذاد العي ص   ٠اجشا ا  التٙت ؾ  تحوي  الّمل   الٙحق الىت . 

٘ت  أٜع   جذيذ  للعي ح   الٙنذٜ  ف  ج مّ   البلذ  س٘ذ هز  الأٜع   بخبجا   -6

 ١وادس ِلمي  بم  يعه  ف  تخشي  ١وادس مذسب   تو٘ ج ِم ل  م هش  متخفف   بأِذاد 

٠بياش  للٝى ُ العي ح   ت جيْ الىلب  للانخشاه ف  هز  المإظع   الّلمي  م  خلا٥ 
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    لْ حوا٘ض م دي  ِنذ التّي    أ  يت  رل٤ بّذ التّي   المش٠ضي له  ِنذ التخشً

ًدساظ  الخ ج  الّٙلي  لهز  ال٣وادس  أِذاده  . 

ي  را  الى بْ اليجاث  المشتبى  بذِ  الفن ِ   -7 ت جيْ الفن ِ   الفٕ ج   الخش٘

العي حي  م  أج  تىويش التعويٞ العي ح  ٘ملا" ِ  دساظ  الأظواٛ العي حي  

ن ِ  الى بوٛ المعت ذ٘   متىلب ت      خفوـ " ـن ِ  البلاه المض ج بالٝ ؼ      ـ

ن ِ   تتّلٞ بضخش٘  الخؽ  بالؽن ؼي    الميعوج    جش   ـ
َ
الىين  المٙخوسبالا

ًالتٝليذي   ٔ جه  .

ئ ّ ػ اليج ي  العي ح   تنٍيم  بم  ف  رل٤ ئـذاس اليؽشا  العي حي   الم لا   -8

 اث سي  ف  الّشاٛ  بّذ  لٕ     ٘ملا ِ  ئٜ م   الأدل   الخشاةي ِ  المّ ل  الذييي  

 مّ سك د سي  لإم٣ ن   العي ح  ف  الّشاٛ بم  ي٢ٙ  تحع   الفوس  العي حي  للبلذ .

ٙ   المشيت   ظي ظ    -9 تو٘ ج مٝوم   ت جيْ الاظتثم س ف  الٝى ُ العي ح  ١ لِإ

  المعتخذم  ف  ئٜ م  التموي   تٝذي  الذِ  ف  تعّ ج خذم   الم    ال٢هشب    الأساض 

 المؽ س ْ العي حي . 

يم٢  صي د  أِذاد العي ص الوا٘ذي  ئل  صي س  الأم ٠  المٝذظ    ِ  وشيٞ اظتحذام  -10

   خفوـ " أ   أ ؽى  ظي حي  ئل ٘ي  ت ّ  الع ةح   يمذد   ئٜ مت   ف  الّشاٛ

 هن ل٤ ال٢ث ج م  

ح ي  ف  المواْٜ الأثشي  مثلا" ف  مح ٍ٘  ب ب   ظ مشا   ن ن وى   ٘ملا ِ  المواْٜ اليج٘

مح ٍ٘   ئٜلي  ٠شدظت     مم  يّن  ئ  صي س  ١  هز  المواْٜ ٜذ تعتٕشٛ ِذ  أي   

ًأخشى . 

دِ  الٝى ُ الخ ؿ للج وك ب لٝى ُ العي ح    لم  يمتل٢  هزا الٝى ُ م  مش ن   -11

ذي  المؽوس  الٙني  ِ لي  ف  الّم   ظشِ  ف  اتخ ر الٝشاس  ف  تنٙيز الأِم ٥ م  خلا٥ تٝ
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وٙاةذ الميجتب  ِل  الٝشك  تمذيذ  لهزا الٝى ُ    دِم  بٝش ك وويل  الأج   تٝلي  ال

مذ  العذاد  من  ئِٙ  ا  ِنذ العذاد    صي د  مذ  اظتٕلا٥ المؽش ُ العي ح   هو م  

يىلٞ ِلي  بابالمع وح     بؽشه خموُ المؽش ُ للئؼشاٗ  التٙت ؾ الذ سي للتأ٠ذ م  

تمشاسي  الاهتم   ب لمؽش ُ لضي د  المشد دا  الاٜتف دي     ئِٙ   مواد  معتلضم   اظ

العي ح  م  الشظو  ال٢مش٠ي    مْ ٘ت  الم  ٥ أم   الاظتثم س الأجنت  لٕشك الاظتٙ د  

م  سأط الم ٥  الخبجا  المتوا٘ش  لذي     تٝلي  الٝيود المٙش ل  ِلي  ل عه  مْ الٝى ُ 

   تىويش   .الخ ؿ المحل  ف

ً

ً

ً

 

 

 

ً  
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 الزابع فصلال

 مظللة البطالة في العزاقمعالجة 
 المحور الاول : اصعاب العطالة في العزاق وىتائجها 

تّاذ البى لاا  ماا  المؽا٢لا  الاٜتفاا دي  المعتّفااي  فا  الّااشاٛ الاازي يّا    ماا  ا لاا ُ 

ااااا دي   ا ااااا   الاٜتفا ا ااااااٚ الٝى ِا ااااا  مختلا ااااازي تّ نيا ا اااااش الا ا اااااْ المشيا اااااب  الواٜا ا اااااذهوس بعا ا اااااذيذ  التا ؼا

 الاجتم ِي    ٘ٝذ ؼا٣ل  البى لا  احاذ اباشص الا لويا   فا  اجناذ  الخ٣وما  الّشاٜيا  الخ ليا  

   الااازي  يمثلاااو  اليعاااب  الٍّ ااا  مااا  اجمااا ل  العاااا٣    خ ـااا  البى لااا  فااا  ـاااٙوٗ الؽاااب

اا   البى لا  فا  الّااشاٛ ٘ٝاذ اؼا س  نتاا ة    .  تتبا ي  اسٜ
 
الا ٘  الا  اجما ل  الن ؼااى   اٜتفا دي 

اااااإ    ا ااااا   الؽا ا اااااْ  صاس  الّما ااااا    ما ا ااااا ت  ب لتّا ااااا    الانما ا ااااايي  التّا ااااا   صاس  التخىا ا ااااار اجشتا م ا

فااا  حااا    2005% ِااا   28 1ًٛ يبلاااٖ الاجتم ِياا  فااا  الّاااشاٛ الااا  ا  مّاااذ٥ البى لااا  فاا  الّاااشا

ٜاااذس  منٍماااا  الّماااا  الذ لياااا   عااااب  البى لاااا  ماااا  باااا   الشبااااْ  الثلاااا  ٘يماااا  تؽاااا ج تٝااااذيشا  

% فاا  الّااشاٛ 40الاا  ا  البى لٝاا  باا   الؽااب   ٜااذ بلٕاا   2017ـاانذ ٛ النٝااذ الااذ ل  لّاا   

لااا س  . يشا٘ااٞ البى لااا  ِاا د  تبّااا   ظاالبي  % ماا  اليعاا   خااا س  اليؽاا ه الاٜتفااا دي85 ئ  

ِلاا  الم تمّاا   ت ااذد الاظااتٝشاس الاٜتفاا دي  العااالا  الاجتماا      حياا  تٍهااش تلاا٤ التبّااا   

ِلااا  ؼاااا٣  امااااشاك اجتم ِياااا   نٙعاااي  خى ااااج  تتحااااو٥ مااااْ الاااضم  الاااا  انحشا٘اااا   اخلاٜياااا  

 ظااالوٟ اجشاماااا  يفاااّ  مّ لجتاااا     مااااْ ا  الّاااشاٛ يمتلاااا٤ مااااواسد وبيّيااا   بؽااااشي  ه ةلاااا  

  ملياو  ِ ما  خالا٥ ِٝاذ العابّين   الا 3بيا  التا  صاد  ِا  ب معاتٝب  سةا غ للّم لا  الّشً

ا  المتٕ ااااجا  الخ سجيااااا  بالخاااااش    الخفااااا س  حولااااا  الاٜتفاااا د الّشاقااااا  الااااا  اٜتفااااا د هاااااؾ 

 متااذاُ  ٔ ااج مولااذ لٙااشؿ الّمااا    ١اا   ماا  نت ة اا  بااش ص مؽااا٣ل  البى لاا  منااز بذاياا  ِٝاااذ 

ًذيذ   ّشك ابشصه  بم  يل  :لاظب   ِ 2003التعّين   ث  تٙ ٜم  المؽ٣ل  بّذ ِ   
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تٙ ٜما  مؽاا٣ل  البى لا  فاا  الّاشاٛ نتي اا  لاالادا  الاٜتفا دي الميجاجااْ  ِاذ  الٝااذس  ِلاا  .1

تحٝيااٞ مّااذلا  متٝذماا  ماا  النمااو الاٜتفااا دي    فاا  نمااي النمااو الاٜتفاا دي المشت٢ااض ِلااا  

ًاظتٕلا٥ النٙي ا

لاظاايم  فاا  الضساِاا   الفاان ِ   الاثااش العاالت  لتحشيااش الت اا س  ِلاا  الٝىاا ُ الخاا ؿ الّشاقاا  ..2

 الانتااا   الضسا اا   الفااان    نتي ااا  لٙاات  الخاااذ د ِلاا  مفاااشاِح      باااذ   
 
حياا  تاااذ ى ٠ث ااجا

لاااوابي ٠ميااا  ا ٠مش٠يااا    امااا   تاااذ٘ٞ ظااااي  ِااا س  مااا  العااالْ الاجنبيااا  الماااذِو  مٍّمهاااا  

 مماا  الاااىش الّذيااذ مااا  المااضاسُ  المفااا  ْ الاا  أااالاٛ أبوات اا  ا  تخٙاااين انت
 
 جهاا   فااا  ح٣ومياا 

  ٘ ٜ  م  البى ل  .
 
 الخ لت   تأثش الىل  ِل  الّم ل  الّشاٜي  ظلب 

خفا ةق الٝااو  الّ ملاا  الّشاٜياا  التا  تشتٙااْ ٘ح اا   عااب  الؽاب    التاا  تٙتٝااش الاا  التااذسي  .3

 اللاص  لتلبي  احتي ج   ظوٛ الّم  .

ه ةلااا  فااا  مؽاااش ِ   الٙعااا د الاداسي المعتؽاااشي فااا  الاجهاااض  الشظااامي   الااازي باااذد اماااوالا  .4

  همي  ا  ٜليل  الجذ ى ف  اظتيّ   الّ ول   ِ  الّم  .

تل٣إ ِملي  اِ د  اِم س الّشاٛ بحي  ل  تعتىْ ا  تو٘ش ٘شـ  ِم  للّشاٜي   ف  .5

 . مؽ س ْ اِ د  الاِم س

لاٛ الّذيذ م  .6  لٔا
 
لّٚ ٘ ِلي  الٝى ُ الّ   ف  توليذ المضيذ م  ٘شؿ الّم  نٍشا

م ٥ العل   الج    التذم ج بّذ ن ع   المف  ْ ا م  جه   2003لخ٣ومي  الت  تّشل  لِا

  ِذ  تو٘ش معتلضم   الانت   المش سي  للميؽك   المف  ْ الخ٣ومي  م  جه  اخشى .

ح  الوصاسا  ب الذاخلي   الذ٘ ُ  الاِلا     توٜٚ ِم  بّن الوصاسا  ١ لتفييْ .7

. 
 
 الّع٢شي مثلا

جاتي ي  اٜتف دي   اجتم ِي   اضخ  المّ ل     ف  ٌ  ِذ   جود الا٘تٝ د ال  اظي.8

توص ْ ِ د٥ للذخ     صي د  ِذد الزي  يّ ؽو  تح  خي الٙٝش ا  يحومو  حول    
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 بعب  ِذ   جود اظيجاني ي   ِم لي    ١له  اد  ال  تٙ ٜ  الولْ المّ ا    تضايذ 

  عب  البى ل  ف  الّشاٛ .

اف دي  ِذ  الٝذس  ِل  تحٝيٞ مّذلا  متٝذم  م  النمو تشاجْ الأدا  الاٜتااا.9

ًالاٜتف دي .

وبيّ  المشحل  الانتٝ لي  الت  يمش ت   الاٜتف د الّشاق  م  نٍ   مش٠ضي ا  موج  ال  .10

 نٍ   اٜتف د العوٛ مم  أدى ئل  ِذ  الاظتٝشاس الاٜتف دي  ب لت ل  تٙ ٜ  البى ل  .

 تو٘ش الذِ  المىلو  للمؽ س ْ الفٕ ج  . الا٘تٝ د ئل  مإظع   تمويلي .11

 

ا٘ااشص  مؽاا٣ل  البى لااا  فاا  الّاااشاٛ نتاا ة  اٜتفااا دي   اجتم ِياا  ب لٕااا  الخىااوس  يم٢ااا  

ًتأؼ ج ابشصه  بم  يل  :

ت م ؾ جض  مه  م  ٜاو  الّما  الّشاٜيا  ما  خالا٥  لاّه  خا س  الّمليا  الاٜتفا دي   -1

 لاحااااذ مفااااا دس 
 
الثاااااج   فااااا  الّااااشاٛ التااااا  ١ااااا   ب لام٣ااااا   الم تمّياااا     هااااازا يّاااااذ تبذياااااذا

ًاظتٕلاله  ف  ِملي  تنمي   تىويش الاٜتف د الّشاق  .

التااااأث ج العاااالت  للبى لااااا  ِلاااا  العااااالا   الاظااااتٝشاس الاجتمااااا    فاااا  الّاااااشاٛ   حياااا  يتخاااااز  -2

اااااذاِي    ا ااااا  تا اااااتذ   ب لتبّيا ا  يعا
 
اااااذم جي   تا

 
ااااامون  ااااا   مما ا ااااا  بّاااااان الاحيا ا ااااا  فا اااااو  البى لا مٙها

لااا  حااااذ تٙت اااا  الهوياااا  الوونيااا  للٙااااشد  نٝاااان ِٝااااذ  ظاااي٣ولوجي  خى ااااج  ٜااااذ تفاااا  ا

 التؽ س١  مْ الم تمْ  حجش  ف  صنضان  الّنٚ الذ٘    الاِ   .

تإدي البى ل  ال  تاذهوس معاتوى مّ ؽا  الٙاشد الّشاقا   ب لتا ل  تٙا ٜ  ما  ٌا هش  الٙٝاش  -3

% ماا  اجمااا ل  العاا٣   خااالا٥ ِٝاااذ 70فاا  الّاااشاٛ الاازي ت ااا  ص ٘ياا  الٙٝاااش المىلااٞ نحاااو 

 التعّين   ث  انخٙن ال  النفٚ بّذ رل٤ .
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ااااه  فاااا  الّماااا   -4  بٙشـ
 
ا  البى لااا  فاااا  مٝتباااا  الخياااا   الّمليااا  للؽااااب   ٜااااذ تلخااااٞ لاااشسا

 ِاااا  رلاااا٤ ثماااا  استباااا ه  ثيااااٞ باااا   بى لاااا  الؽااااب    ئدمااااا   
 
   ٘ماااالا

 
 الااااذخ  معااااتٝبلا

 ماا  تيجتا  ِلح ما  ت٣ا ليٚ اجتم 
 
ِياا  المخاذسا   الجشيما   هما  لااشب   ما  العالوٟ ٔ لبا 

   خفي  ب هم  .

% بعاب  صياا د  40تّماٞ مؽا٣ل  البى لا  ما   عاب  الاميا  التا  تفا  فا  الّاشاٛ الا  نحاو  -5

 ِذد المتعشب   م  الذساظ   ِذ  الاليزا  بٝ نو  التّلي  الالضام  .

تاااإدي البى لااا   ب لااازا  باااا   الخاااشي     اصاااخ   الماااإهلا  الّ لياااا  الااا  هجاااش  الّذيااااذ  -6

 
 
 لاحاذ اهاا  مفا دس الثااج   ماج   الا  الخاا س  بحثا 

 
ا  الّما     هااو ما  يّااذ تبذياذا ِاا  ٘شـ

 لل٢ٙاااا  ا  الوونيااااا  الّشاٜيااااا  التاااا  لا ٔنااااا  ِج اااا  فااااا  تىاااااويش 
 
فاااا  الّاااااشاٛ  ب لتاااا ل  تبذياااااذا

 الاٜتف د  الم تمْ الّشاق  .

ً

 في معالجة مغكلة العطالةوالمتوصطة المحور الجاىي : دور المغاريع الصػيرة 

ع  الطغيرة والمخىططت في العساق أولا : واكع المشازَ

 ب نخٙ ك حج  الت٣ ليٚ الشأظم لي   المتوظى  تتم ز المؽ س ْ الفٕ ج  
 
ِموم 

اللاصم  للبذ  ف  المؽش ُ    ظّ  الانتؽ س مم  ي ّله  تٕى  من وٞ مختلٙ   أِذادا ٠ب ج  

م  الع٣      ئج   ٠ثيٙ  الّم ل  بحي  تع ه  ف  تو٘ ج ٘شؿ ِم  ٠ث ج    ٠م  أ  

  متىلب   ت٢نولوجي  المؽ س ْ الفٕ ج  ت٣و  را  مل٢ي  ٘شدي  أ  ِ ةلي     ئج   را

 ِ  ١وج   تّتمذ ِل  
 
محذ د   تّتمذ ِل  المواد الأ لي   الٝش ك ٔ ج الشظمي    ٘ملا

معتوى منخٙن م  التخفق  تٝعي  الّم  . تتمث  أهمي  المؽ س ْ الفٕ ج  ف  د سه  

لاص  الخيوي ف  مٝ  م  الٙٝش  البى ل   احتوا  اث س الاجتم ِي  العلبي  لبجام  اـلإ

الاٜتف دي المىبٝ  ف  الّذيذ م  الذ ٥   ٠م  تتمث  أهميت   ف  ٜذست   ِل  المع هم  
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الّٙ ل  ف  التنمي  الاٜتف دي  م  خلا٥ تأث جه  ِل  بّن المتٕ جا  الاٜتف دي  ال٣لي  

  ِ 
 
مث  الن ت  المحل  الإجم ل    الاظت لاٟ   الاظتثم س   الّم ل    الف دسا    ٘ملا

تحٝيٞ الّذال  الاجتم ِي     تحٝيٞ الت٣ م  ب   المؽ س ْ الفٕ ج   مع همت   ف 

 ِ  اِتب سه  آلي  ّ٘ ل  ف  
 
 المتوظى   ال٢ب ج  الدج     تنو ْ بيي  الإنت     ٘ملا

وـله  ئل  ـٕ    س المعتثمشي  م  الشج ٥  اليع  مواجه  الٙٝش  الّوص  الٙ ٜ  م  خلا٥  

 ِ  رل٤ ٘ٝذ أـبح  المؽ سً
 
 ْ الفٕ ج  اليو  الٝو  الذاّ٘   سا  ِذد ٠ب ج م  ٘ملا

 ف  العلعل  الإنت جي  حي  أج   تٕزي ئنت   
 
 ٠ب جا

 
الاخيجاِ      تعذ هز  المؽ س ْ ٘شأ 

الؽش١   ال٢ب ج   تض ده  بم  تحت ج  م  مواد  منت    ت٢ميلي  تٙ  بح ج   العوٛ 

يل  ليؽأ  مؽ س ْ ـٕ ج  ِل  ه مؾ المحل   التفذيش    ف  الذ ٥ الن مي  ثم  ٘شؿ ٜل

ًالؽش١   ال٢ب ج   رل٤ لمكل   جود مث  هز  الؽش١   الضخم  .

ئ  المإظع   الّشاٜي  الٝ ةم   المعتمش  لا تمل٤ المٝوم   لإي  د ٘شؿ ِم  جذيذ  

لتوٌيٚ أ  تؽٕي  الّم ٥ الّ ول   لهزا  ج  خلٞ مؽ س ْ جذيذ  بمب دس  خ ـ  م  

ئ  المؽ س ْ الفٕ ج  ق  حجش الأظ ط للنمو  الّم ل  ف      الّم  هإلا  الّ ول   ِ

الاٜتف دا  الخش   له  تأث ج ح ظ  ِل  ِلاٜ   الّم  أ  م  يع   ب لّلاٜ   الفن ِي    

 ٜذ ت عذ  أهمي  تل٤ المؽ س ْ خ ـ  ف  تو٘ ج ٘شؿ الّم   ف  تحع   ٌش ٗ الّم  

حوا٥ أ  هن ٟ نٝق ف  المه سا   ِذ   جود    ِل  الشٔ  م  رل٤ ٘ٝذ تب   ف  مٍّ  اًلأ

خبج  ١ ٘ي  ف  ئداس  المؽ س ْ مم  يااااعتلض   لْ بشام  تذسيبي  م٢ثٙ  ف  م  ل  ئداس  

المؽ س ْ  الت٢نولوجي  الخذيث     ٜذ تب   أيم  أ  هن ٟ ح جااا  ٠بجى أخشى للمؽااا س ْ 

ف  الذخو٥ ئل  ِ ل  الأِم ا٥ الخش  لا الفٕ ج  ف  الّشاٛ للتموي    ئر أ  مٍّ  الشأب   

يمل٣و  الم ٥ ال٣ ف  لتموي  مؽ س ّه   لا المّش٘  ال٣ ٘ي  ل٢يٙي  الخفو٥ ِل  التموي  

ًاللاص  .

ً يلاحَ ِل  المؽ س ْ الفٕ ج   المتوظى  ف  الّشاٛ م  يل  :
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يلياا  بمّاااذ٥ .ئ  اليج٠ ااز الاِلاا  للمؽاا س ْ الموجااود  فاا  الّاااشاٛ قاا  ؼااش١   الفاان ِ   التحو1ً

15 ً% 

ً% م  الؽش١   الفٕ ج   المتوظى  الدج  اا2.3.تمتل٤ اليع   2

% ماااااج   98.المعااااتثمش   المتّلماااااو  : اصااااخ   المؽااااا س ْ الفاااإ ج   المتوظاااااى  فاااا  الّاااااشاٛ 3

ًمتّلمو  

.جميااْ اصااخ   هااز  المؽااا س ْ تٝشيباا  ٜااذ ا٠ملاااوا ؼاا٢لا ماا  اؼااا٣ ٥ التّلااي  الشظاا   حيااا  4

% آخاااشي  ٜاااذ 17ا  ِلااا  الاٜااا  التّلااي  الثااا نوي ٠مااا  ا   عاااب  % ٜاااذ ا٠ملاااو33ًا  اٜاا  مااا  

تخشجااوا مااا  الج مّاا   ٘ي٣وناااوا ٜااذ حفااالوا ِلاا   بّااان المهاا سا  الماااش سي   لاداس  مؽااا س ْ 

ًن  خ  ا

%ما  المؽا س ْ الفإ ج   المتوظاى  الدجا  تمتلاا٤ موجاودا  ت  سيا  يياجا ص ٜيمت ا  باا   40. 5

ًمليو  دين س ا 10-100

% ما  ٜ ِااذ  ِمالا  امؽا س ْ الفاإ ج  91يااذ  ما  نوِها  : يؽاا٣  الا٘اشاد .ٜ ِاذ  ِمالا  ٘ش6ً

ً المتوظى   .

.مّاااذ٥ ِااا ل  مااا  الّم لااا  ٔ اااج المااا هش  : تمثاااا  الّم لااا  ٔ اااج المااا هش  الٙ ااا  الوٌيٙيااا  الا٠بااااج 7

% مااا  الٝااااوى الّ ملااا    سبمااا  ياااشتبي رلاااا٤ ب لّاااذد ال٢ب اااج المعاااتخذم   فاااا  47حيااا  تؽااا٣  

ً  الضساِي  .البن    ؼش١   الفن ِ 

ً

ع الطغيرة والمخىططت في العساق  زاهُا : المعىكاث التي جىاحه المشازَ

 المعىكاث على مظخىي الظُاطاث الحكىمُت*

ً.العي ظ   الت  سي   تتمم  :1
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ًأ.ظي ظ   الاتٙت ص الت  سيً

ً .ظي ظ   الأشاٛ الت  سيً

ً.العي ظ  النٝذي   تتمم  :2

ًأ.استٙ ُ ظّش ـشٗ الذين س الّشاق 

ً .استٙ ُ ظّش الٙ ةذ 

ً

 *المعىكاث على مظخىي المؤطظاث

ي  .1 تعاتٙيذ ما  الخااذم    ما  المؽا س ْ % 12المّوٜا   الم ليا  : نٙا ر اٜا  للخاذم   المفاش٘

ي   ألا  الؽاش١   تّتماذ فاا  . ً حعا   مفاشف  ما  ا٠ثااج  ِاذد ٜليا  ماج   مما  لذيا  المفاش٘

اااااا  الماااااااذخشا  ال خفااااااي  ا  ماااااااذخشا اااااا  اماااااا  ِلا ااااا  تمويلهاااااا  ِلا ا ااااا  ا  ِلا ا ااااا و   الت  سيا   اليؽا

ااذٜ    العاب  الااشة غ فاا  ِااذ  الاٜياجاك ماا  البنااوٟ هااو استٙاا ُ ظاتذان  اًلا ماا  الاهاا   اـلا

ًظّش الٙ ةذ  ا

% ماااا  المؽااا س ْ الفااإ ج   المتوظاااى  الدجاااا  50الاداس  الم ليااا  المحاااذ د  : ار ا  اٜااا  مااا  .2

ماااذ   ِلااا  المعاااا ِذ  تحاااتَٙ بؽااا٣  مااا  اؼااا٣ ٥ ال اااجلا  المح ظاااابي  .  الٝليااا  جاااذا يّت

ااا    ٘مااا  بااا   الؽاااش١   التاا  تحاااتَٙ ت اااز  ال اااجلا   % ٘ٝاااي تّتماااذ 30المح ظاابي  المحيج٘

ا  ما  مح ظاب   معاتخذم   باذ ا  ١ ما  ا  جضتا  ا  حعا  الىلا   ا   ِل  مع ِذ  محيج٘

ً% يّتمذ   ِل  مٝذس  ـ ح  المؽش ُ نٙع  ِل  حَٙ ال جلا  .70الٕ لبي  

% ماا  اصااخ   المؽااا س ْ 3لت٢نولوجيااا  الاتفاا ٥  المّلوماا   : هنااا ٟ  الاظااتخذا  ٔ ااج ال٣اا ف .3

الفاإ ج   المتوظاااى  ٜاااذ اظاااتثمش ا فااا  م ااا ٥ التااذسي  ِلااا  اظاااتخذا  الخ ظاااو  مااا  اجااا  

% مااا  المؽااا س ْ الفااإ ج   المتوظاااى  فااا  مح ٍ٘ااا  البفاااش  التاااا  22ؼاااش١ ت      مااا  بااا   ا٥ 

ًخي انيجن   % مج   9تعتخذ  الخ ظو  ف   ؽ و ُ الاِم ٥ يمتل٤ 
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% مااا  المؽااا س ْ الفااإ ج   المتوظاااى   6الا٘تٝاا س الااا  الٝاااذسا  التٝنيااا   الاداسيااا  : اٜاا  مااا  .4

ًٜذ اظتمش ا ف  التذسي  الٙن  ا  الاداسي 

وّاةاااٞ التااا  تاااشتبي بااا لموسدي   الم هاااضي  : تاااإثش ت٣ااا ليٚ الماااواد المشتّٙااا   ٔيااا   الم هااااضي  .5 ال

 م  المؽ س ْ الفٕ ج   المتوظى  % 57للمواد را  الجود  الّ لي  ِل  

اليج٠ اااز ِلااا  التٝنياااا   التٝليذيااا   ٔ اااج الشظاااامي  فااا  م ااا ٥ التعااااويٞ : تعاااتخذ  الؽااااش١   .6

الؽاب٣   ٔ ااج الشظاامي  فاا  اليااج ي   ماا  النا دس جااذا ا  تعااتخذ  اليااج ي  ب لمّاا سك الت  سياا  

ً الاِلان   المىبوِ   الانيجن    المإتمشا  الفن ِي  ا

% ٘ٝاااي مااا   18منٍمااا   الاِمااا ٥  النٝ بااا   المهنياا  منخٙمااا  جاااذا ار ا   الّمااوي  فااا .7

المؽ س ْ الفٕ ج   المتوظاى  تاذ   ِماويت   الا  فا  منٍما   الاِما ٥ الت  سيا   المهنيا   ا٠ثاج 

ًٔشٗ الت  س % مج   م جل  ف  90م  

ً

 معىكاث بِئت الاعمال*

البييااا  التحتيااا  المااااّيٙ   خ ـااا  فااا  م اااا ٥ الى ٜااا  : ا  ا٘تٝااا س البيياااا  التحتيااا  للى ٜاااا  .1

لاداس  الاِمااا ٥ يّااااذ لاااا سا لّاااذد ٠ب ااااج ماااا  المؽاااا س ْ المشتبىااا  بٝىاااا ُ الفاااان ِ  التحويلياااا  . 

% ماااا  المؽااااا س ْ الفاااإ ج   المتوظاااااى .  المّوٜااااا   60 مّوٜاااا   البييااااا  التحتياااا  تاااااإثش ِلااااا  

ًال٢هشب   ق  النٝ   الاتف لا   المي   .  الاخشى الت  تأت  بّذ

الب  اااا  الاٜتفاااا دي  الّ ماااا  : ِاااااذد ٠ب ااااج ماااا  المؽاااا س ْ تتاااااأثش ٠ث ااااجا باااا لٍش ٗ الاٜتفااااا دي  .2

ًً لّشاٛالع    بتخلٚ ب    الاِم ٥ ف  ا

تااااأث جا  الٙعاااا د : يّااااا    المعااااتثج   ماااا  الٙعااااا د الىاااا    خاااالا٥ تّااااا ملات   مااااْ الجهااااا    .3

  ماا  الؽااش١   الم ااجل   ٔ ااج  الم ااجل  ماا  تأثشهاا  بٍاا هش  الٙعاا د .  الخ٣وميا     تؽاات٣  ١اا

ً  ّبج اصخ   المؽ س ْ ِ  ح جت   ال  الؽٙ ٘ي  ف  التّ م  مْ الجه   الخ٣ومي  ا
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تٍ  المعا ة  الامنيا  تاإثش ِلا  نحاو ثلشا  المؽا س ْ الفإ ج   المتوظاى     تتاأثش هاز   : م لًأا.4

 المؽ س ْ  ب لجشيم   العشٜ    الفشاِ   الى ةٙي   الّؽ ةشي  .

وٝان  .5 وٝان   الموحذ  ل٣  الٝى ِ    تّذد مف دس ال ًٔي   ال

لا  اداسي    ب ج ٜشاوي .6 ًمّشٜ

ً

ع الطغي ل المشازَ  رة والمخىططتزالثا : جمىٍ

لا يوجذ ف  الّشاٛ تأسيخ للتموي  الفٕ ج    مْ الفّوب   الت  يّ    مج   الجه ص 

المفشف  الّشاق  الا أ  ظيولت  لا تضا٥ مشتّٙ  ٘مفشٗ الشا٘ذي   هو م  ا٠بج المف سٗ 

  مليو  د لاس  ـ ف  ح ٍ٘  ٜش ل  بٝيم  400الّشاٜي  ١   يمتل٤ ظيول  تٝذس بحوال  ب

 لجّل  أ٠ثج ٜذس   2003يو  د لاس ِ     مل44ب
 
   ت  تّضيض الٝى ُ المفشف  الّشاق  لاحٝ 

ِل  الاظتمشاس  البٝ     يّم  الجه ص المفشف  ف  الّشاٛ ِل  أظ ط من  الٝش ك 

%  م  الع٣   م  الاٜيجاك م  95بمم ن   ِييي     هو م  ادى ئل  اظتبّ د ب

 ؼذيذ الووأ  لتنمي  الٝى ُ الخ ؿ ف  الّشاٛ المإظع   الم لي  الشظمي  مم  ؼ٣  ١ 
 
بح 

 ف  تو٘ ج ٘شؿ الّم  
 
 محوسي 

 
ئ  مإظع   تموي  المؽ س ْ الفٕ ج  يم٢  أ  تإدي د سا

للّ ول    ف  تٝليق الٙٝش ِل  المعتوي   المحل   الوون    حي  ئج   تعتحذم بيي  

و٥ الم  دي  ا  سأط الم ٥ الاجتم    تحتي  يم٢  ٘ح   حؽذ الٙٝشا  الزي  لا يمل٣و  اـلأ

 تأم   التموي  له  ل٣  يع هموا ف  المب دسا  الاٜتف دي   الاجتم ِي  .  لا  الّشاٛ 

يٙتٝذ ئل  مإظع   تموي  المؽ س ْ الفٕ ج  ٘ٝذ أت ح  ظلى  التح لٚ المإٜت  بّذ 

شى لتنمي    ملاي   د لاس بٕشك تٝذيمه  ٠أةتم ن   ـ5ٕ  منح  أ ل  ٜذسه  ب 2003ن ع   

  ملاي   د لاس 5المؽ س ْ الفٕ ج  ف  المشا٠ض الخمشي  للمن وٞ الجنوبي  للّشاٛ ئل ٘  ئل  ب

أخشى للمن وٞ الؽم لي   بذأ  الّملي   الخ ـ  ب لمنىٝ  الجنوبي  ف  الن ٚ تذيشه  

 لأصخ   المؽ س ْ الفٕ ج   CHFمإظع  الإظ٣   التّ     
 
  حي  ١ ن  تٝذ  ٜش ل 
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  د لاس  بمم ن    خفي  بنٍ   ال٢ٙ ل    ل غ ِييي     ٜذ ١   الىل  3000ببٝيم  

 بحي  اظتخذم  أل  هز  الأموا٥ ف  المنىٝ  الجنوبي     ٘يم  يتّلٞ ب لبفش  
 
٠ب جا

٘ٝذ خفق له  نفٚ مليو  د لاس ل٢ج   ل  ت٢  ١ ٘ي   ب لت ل  ١ ن  هن ٟ ح ج  

ؼ س  التٝذيشا  ئل  ان  يم٢  للمنىٝ  الجنوبي  للخفو٥ ِل  المضيذ م  الأموا٥    ٜذ أ

  ملاي   د لاس  ئ  ا٘تٝ د الّشاٛ ئل  مإظع   10بعهول  اظتيّ   مبلٖ ئل ف  بٝيم  ب

تموي  للمؽ س ْ الفٕ ج  لا يتن ظ  مْ م  يمتل٢  الّشاٛ م  مواسد ضخم   لا يتلا   مْ 

ف د موج  ال  اٜتف د ظوٛ   لا  الىشيٝ  الت  يشاد ت   تحوي  الاٜتف د الّشاق  م  اٜت

هزا التحو٥ ييبة  أ  يخمْ لاؼيجاو   ٠ث ج  م  بيج   بن   ٜذسا  الٝى ُ الخ ؿ ِل  

المعتوي   ١ ٘    م  ئ ؽ   ب    تنٍيمي  ظليم  ئل  بن   مه سا  أصخ   مؽش ِ   

حت   الّم  الخش ف  الٝى ُ الخ ؿ   ئل  تو٘ ج التموي  المش سي للمؽ س ْ الفٕ ج   

 ِ  الاِتم د ال٢ل  ِل  موسد النٙي .
 
ًيم٢  تحٝيٞ التنوُ ف  الاٜتف د الّشاق  بّيذا

 م  المٙ سٜ   الب سص  ان  لا يوجذ ف  الّشاٛ مإظع   احذ  لتموي  المؽ س ْ 

الفٕ ج  ببأظلو  المم ن   ال خفي   ف  ح   يوجذ ف  بنٕلاديؾ ب ق  احذ أ٠ثج 

 ف  الّ ل   حوً
 
مإظع  تإم  الٝش ك الفٕ ج  لتعّ  ملاي   أظش   200ال  البلذا  ٘ٝشا

ف  بنٕلاديؾ تؽ٣  أ٠ثج م  ثلش  الأظش الٙٝ ج  ٘ح   . ئ  الذسط المه  الزي يعتخلق م  

 ؽ ه مإظع   تموي  المؽ س ْ الفٕ ج  ان  يم٢  من  امتي صا  ئل  مإظع   أخشى 

هزا ئل  الا٠تؽ ٗ ئل  النمو  لتٝليق الٙٝش  تو٘ ج ٘شؿ الّم  ف  ٌش ٗ مّين     ٜ د

 نحو ب
 
  مليو  67س6العش ْ لخش٠  مإظع   تموي  المؽ س ْ الفٕ ج  حي  تعتٙيذ ح لي 

 ِل  م  ظبٞ تٕذ  الخ ج  م ظ  ف  الّشاٛ ئل  
 
أظش  ف  الّ ل  م  هزا التموي  . تأظ ع 

التموي  ٜي   الخ٣وم  بذ س ه   ف  تموي  المؽ س ْ الفٕ ج  م  خلا٥ تأم   خذم   

للٙٝشا  مب ؼش   بام٣   الخ٣وم  الّشاٜي  ئي  د اوش تنٍيمي  داِم  ِبج الفن ديٞ 

الجم ِي   ٔ جه  م  الي      م  المش سي أيم  مّ لج  الٝيود الت  تحذ م  ئ ؽ   

 تىوس مإظع   تموي  المؽ س ْ الفٕ ج   مج   تحذيذ الؽ٣  الزي ظت٣و  ِلي  مب دب 
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 ف  الّشاٛ    سٔ  التأييذ الواضر لمعأل  تىبيٞ التموي  الت  ظوٗ 
 
يت  تىبيٝه  معتٝبلا

المب دب الإظلامي  المتّلٝ  ب لتموي  الا ان  م  صال  المف سٗ الّشاٜي  تىبٞ المنهجي   

الّلم ني  ٘يم  يتّلٞ بأظّ س الٙ ةذ     ٜذ تخت س مإظع   التموي  احذ هزي  النوِ   

س مإظع   تموي  المؽ س ْ الفٕ ج  يٝتط   م  ب   أموس أ  مضي  مج م  . ٠م  أ  تىوً

أخشى ئٜ م  ؼشا١   ب   مإظع   التموي  الفٕ ج   الٝى ُ الخ ؿ  الٝى ُ المفشف  

 ِ  ئ ؽ    حذا  للتموي  
 
الت  سي  المنٍم   الذ لي  الذاِم  للتموي  الفٕ ج   ٘ملا

تٝذي  الاظتؽ سا  اللاصم  لّم  الفٕ ج ف   صاس  الت  س   البن٤ المش٠ضي الّشاٜااا  ل

ًالمؽ س ْ الفٕ ج  .

ئ  مّ لج  هز  المتىلب   م  ؼأج   أ  تذْ٘ نحو تحٝيٞ  بن   ٜى ِ   م لي  

ؼمولي  ف  الّشاٛ ٜ دس  ِل  تو٘ ج الٝش ك الفٕ ج  للمؽ س ْ الفٕ ج   هو م  يمث  احذ 

ّ  النى ٛ م  الٝى ِ   الوظ ة  الٙ ِل  ف  تو٘ ج ٘شؿ الّم  الجذيذ  ف  م موِ   اظ

 تو٘ ج الإو س المن ظ  لنمو الٝى ُ الخ ؿ  ب لت ل  تٝليق معتوي   البى ل   البى ل  

ًالجضةي   خٙن أِذاد الٙٝشا  .

 ِل  م  ظبٞ  بعب  الأهمي  ال٢ب ج  للمؽ س ْ الفٕ ج  ٘   المش س  
 
 تأظ ع 

م  خلا٥ ئي  د ظي ظ   تٝتط   ئي  د ب    من ظب   من   ِم  ملاة  لهز  المؽ س ْ 

اٜتف دي   م لي   لشيبي  ملاةم  م  بيج   الإِٙ   الت   للمؽ س ْ الفٕ ج  م  لشيب  

الذخ  لٙيج  من ظب  للعم ص له  بت٣وي  سؤ ط الأموا٥ مْ مم ِٙ  مبلٖ العم ص 

المشيت  لت جيْ المعتثمشي  نحو الأ ؽى  الإنت جي  .  م  المش سي أ  تٝو  ٔش٘  

 الفن ِ  ف  الّشاٛ بذ س داِ  للمؽ س ْ الفٕ ج  م  خلا٥ اليج ي  لمنت  ت   الت  س  

 تّشيٙه  بمف دس الإنت    المواد الأ لي   ئٜ م  البجام  التذسيبي  اللاصم   مع ِذت   ف  

ًتعويٞ منت  ت      العوٛ المحلي   الّ لمي  .

ع الطغيرة والمخىطط الفسص زابعا : س المشازَ  ت المخاخت لخطىٍ
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ت جيْ تىويش اتح دا  الاِم ٥  المنٍم   المهني  ١وظيل  للج وك ب لمه سا   دِ  .1

التىويش المهن  ف  م  لا  مهم  جذا لنمو المؽ س ْ ٘هن ٟ نٝق ِل  المعتوى الاداسي الاِل  

 ِل  معتوى الموٌٙ   الم هشي  ف  البفش    ؽلى   اليجي  المهن   الٙن  الت  تٙيذ الٝوى 

ً الّ مل 

تو٘ ج التذسي  ِل  تىبيٝ   تٝني   المّلوم   مث  الاِلا  ِ  وشيٞ الانيجن   .2

 اظتخذا  البجيذ الال٢يج     المواْٜ الال٢يج ني   هن ٟ ح ج  ملخ  للتذسي  ِل  

ًالخ ظب   .

ًتىويش بشام  لت جيْ امتلاٟ اليع   للمؽ س ْ .3

ًي  تحع   الانت جي   خ ـ  ف  م  ٥ الفن ِ   الضساِ.4

ًت جيْ التّ م  مْ المف سٗ  الوـ  ال  التموي .5

 

 الدعم المىخظس جلدًمه مً الظلطاث الحكىمُت خامظا : 

ً  ظنوا  ِذيذ  ف   ُ
يتوا٘ش لذى الٝى ُ الخ ؿ الخبجا  البؽشي  ال٢ٙو   الت  تّم  منز

الٝى ُ الفن      اـبح  تمل٤ الخبج   المّش٘  ال٣ ٘ي  لأداس   تؽٕي  الفن ِ   

المختلٙ    بنوِي  ٜ دس  ِل  من ٘ع  العلْ الفن ِي  المعتوسد    ل٢  م  يتىلْ الي  

وّام  الت  يم٢  ا  تعه   الٝى ُ الخ ؿ هو الذِ  الخ٣وم  بم موِ  م  الّن ـش  ال

بتٕي ج هي٣لي  الٝى ُ الخ ؿ ف  البفش   تىوس   مج   الاِٙ   م  لشاة  الاسب ص  الذخ  

  ِل   اسدا  معتلضم   الٝى ُ الخ ؿ   تٝذي  الٝش ك  م  الشظو  ال٢مش٠ي

ي    الشٜ ب  الّٙ ل  ِل  الاظت جدا  ْ اظّ سه  المفش٘    ٘شك الشظو  ال٢مش٠ي  ِلح   لش٘

شاك دِ   ت ذٗ تّضيض من ٘ع  المنت  المحل    تخفيق جض  م  الم زاني  الّ م  لٔا

تؽٕي  المؽ س ْ المتوٜٙ   الٝى ُ الفن    الخ ؿ   من  الفن ِي   ظلٚ ١ ٘ي  ل
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 توجي  المفشٗ الفن    بمش س  تٝذي  الٝش ك الم عش  را  الامذ الىوي  ال  

الفن ِي   لتىويش مؽ س ّه    ا ّ ػ الٝى ُ الفن    م  خلا٥ اٜ م  ا٘م  الّلاٜ   

مْ الذ ٥ الفن ِي  المتٝذم     توٜيْ الاتٙ ٜي   مّه  لنٝ  الت٢نولوجي  الخذيث  ال  

فن ِ  الّشاٜي     ِٝذ الاتٙ ٜي   مْ الذ ٥ الّشبي  ِبج من وٞ الت  س  الخش  لضي د  ال

٘شؿ المؽ س٠  ف  م  ٥  ؽش المّش٘   المؽ س ْ المؽيج٠    ئِ د  سظ  التوو  الفن     

 تيعيٞ العي ظ    التؽش ّ     خٙن الت٣ ليٚ   سْ٘ مّذلا  الإنت جي    تحع   

  مي  ف  م  ٥ النٝ   الاتف لا البيي  الأظ ظي  الإٜلي
 
ت ذٗ جّ  الٝى ُ الخ ؿ ٜ دسا

التّ    مْ المنٍم   الّشبي   الذ لي   التيعيٞ مّه  لتب د٥ المّلوم   ِل  التىوس   

 الخبجا     ئٜ م  المإتمشا  التخففي    ٘ت  مشا٠ض  مّ هذ مؽيج٠  للبح   التىويش 

تىوس   الذِ  الم دي  التٝن  للذ ٥ الم نح   الا٘ د  م  الخبجا  الم  تذسي  الّ مل  

للّشاٛ  المنٍم    المإظع   الاٜتف دي  الذ لي  لتنمي  هزا الٝى ُ  سْ٘ معتوى 

ً. الخبجا  الٙني   المهني   الاداسي 

ً

 واجهة مغكلة العطالة في العزاقالاجزاءات اللاسمة لمالمحور الجالح : 

لا  الاِتمااااا د الؽاااااذيذ ِلااااا  الااااانٙي ٠ٝ ِاااااذ  الخ جااااا  الااااا  تنو اااااْ الاٜتفااااا د الّشاقااااا     -1

اظ ظااي  للا ؽاااى  الاٜتفاا دي    مااا  هاااو الا ؼاا٣  مااا  اؼااا٣ ٥ التنمياا  ٔ اااج المعاااتذام  . 

 
 
 جاا دا

 
تباا سا  اجتم ِياا   اٜتفاا دي  . ا  ِماالا  لِا

 
تباا سا  بيئياا  باا  ايماا  لاا غ ٘ٝااي لِا

   ماا  يعات ذٗ تنو ااْ مفا دس الااذخ  فا  الّااشاٛ ما  ؼااأن  تاأم   ٘ااشؿ ِما  لّااذد متنا

 الّ ول   .

تحٙ اااز الاظااااتثم سا  الخ٣ومياااا   الخ ـااا  فاااا  الا ؽااااى  الاٜتفااا دي  ٠ثيٙاااا  الاظااااتخذا   -2

. 
 
ًللّم ل  ١ لضساِ  مثلا
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توظااايْ الانٙااا ٛ الخ٣اااوم  ِلااا  التّلااااي   ال اااخ   الخاااذم   الاجتم ِيااا  مااا  ؼااااأن  ا   -3

 يو٘ش ٘شؿ ِم  ٠ث ج  للّ ول    يخٙن م  مّذ٥ البى ل  .

 لاهمياااا   لاااش س  اظاااتمشاس د سً -4
 
الذ لااا  الاظااااتثم سي  الانتااا ج  فااا  الاٜتفاااا د الّشاقااا  نٍاااشا

د س الذ لاااا  المب ؼاااااش فااااا  مّ لجاااا  مؽااااا٣ل  البى لااااا  مااااا  خاااالا٥ الاظاااااتثم سا  الّ مااااا  فااااا  

اااااأم    ا ا ااااا   تا ا ا ااااا  جها ا ا اااااوون  ما ا ا ااااا دي الا ا ااااا لام  الاٜتفا ا ا ااااا  با ا ا ااااان ِي  را  الّلاٜا ا ا ااااا س ْ الفا ا المؽا

ّشاقاا  ماا  جهاا  اخااشى .  ِلاا  الت٢ني٢ياا  للاٜتفاا د ال –معاتلضم   بناا   الٝ ِااذ  الم دياا  

وِا  تٝلااايق د س الذ لاااا   تحويلااا  ماااا  د س  النٝاااين مااا  رلاااا٤ ظاااتٙشص الاظاااات  ب  لاااذ

 المنت  ال  د س المنٍ  آث سا ظلبي  ملموظ  ِل  ٌ هش  البى ل  ف  الّشاٛ .

ثماا  ح جاا  م ظاا  الاا  تخىاايي الت ااا س  الخ سجياا  ماا  خاالا٥ ت ااجيْ الفاا دسا   تٝيياااذ  -5

ٔ اااج المااااش سي  مج ااا    مااا  خااالا٥ ٘ااااشك الشظاااو  ال٢مش٠يااا  ِلح اااا  الاظااات جادا   ب لااازا  

 تٝييااااذ ٠مي ت ااااا   اٜي مهااااا    مااااا  اجااااا  تااااو٘ ج الاااااذِ  للٝى ِااااا   العااااالّي  المنت ااااا  فااااا  

الاٜتفاااا د الّشاقاااا  ١اااا  تنمااااو  تتىااااوس ب لات اااا   الاااازي يضيااااذ ج ناااا  الىلاااا  ِلاااا  الايااااذي 

 الّ مل  الّشاٜي  .

 ٠ازل٤ التوص ااْ الّا د٥ للثاج   الٝومياا   لاش س  الّما  ِلا  تخٙااين معاتوي   الٙٝاش   -6

اااا  الّماااااوي ب نخٙااااا ك   لاستب وهما
 
ِلاااا  الىبٝااااا    المنااااا وٞ الخماااااشي   الشيٙياااا    نٍاااااشا

 البى ل  ب   الؽب   .

اياالا  اهتمااا   خاا ؿ بااا لمتخشج   مااا  المااذاسط د   ماااإهلا  ا  بمااإهلا  وٙيٙااا    ٠مااا   -7

  ح  للؽ ب    الؽب   .يتّ   تّضيض الاهتم   بت خي  الخل  ف  تواص  الٙشؿ المت

تّٙياا  م٣ تاا  التؽاإي  الٝ ةماا     ماان  اِ ناا   بى لاا  للّاا ول   ِاا  الّماا     تض ياااذ  -8

اااااْ  الّااااا ول   بمهااااا سا  مّينااااا  مااااا  خااااالا٥ ٘ااااات  د سا  للتاااااذسي  المهنااااا   بمااااا  يي اااااج  ما

 احتي ج   ظوٛ الّم  ف  الّشاٛ .
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الفاااإ ج   الّمااا  ِلااا  تأظااا غ مإظعااا   م لياااا  ح٣وميااا  متخففااا  بتمويااا  المؽااا س ْ -9

 المتوظاى  للؽااب    بااشأط ماا ٥ لا يٝاا  ِاا  ثلاثاا  ملياا س د لاس مهمت اا  لاا غ ٘ٝااي تموياا  

ااااا  اجلااااا  منحاااااا   ااااٞ الٕااااااشك الااااازي ما ااااا  لتحٝيا ااااا  مت بّااااا  انٙ ٜها اااا  ايما المؽاااااش ِ    انما

ًالٝش ك .

 لّين  تم  م موِ  م  الّ ول   ِ  
 
 ٜذ اجشى احذ الب حث   الّشاٜي   م خ 

الا١ ديمي     ٜذ تمخم  ِ  هزا الم ر م موِ  م   الّم  م  حمل  الؽاااه دا 

ًالمإؼشا  ابشصه  :

 80ظنوا  ِ ول   ِ  الّم    أي ا  3% م  الّين  مط   ِلح   ا٠ثج م  ب  

ًبى لت   بذأ  خلا٥ الّهذ الع بٞ  لا تضا٥ ف  الّهذ الخ ل  .

 44خ لي  .% يش   ا  الاحتلا٥ الامشي٣  هو المعإ ٥ ِ  اظتمشاس اصم  البى ل  ال 

 90  لو اتيح  له  ٘شـ  الّم 
 
% ا٠ذ ا ب ج   ظح  جش   م  الّشاٛ ج  ةي 

  الاظتٝشاس ف  الخ س  .

 83 حذد ا مفذس ِ ؽه  الخ ل  م  خلا٥ الاِ ن   م  الاه   الاٜ س   نٙى %

وٝا مع ِذا  م   صاس  الّم  ا  م  جه    جميْ ا٘شاد الّين  ا  ي٣ونوا ٜذ تل

 خ جي  .

 67 ا ضخوا %.  
 
 موٜٙه  م  الانتخ ب   المٝبل  بّب س  بلا تّن  ل  ؼ   

 86. ب توا يّ نو  م  الا٠ت     اللجض  لّٚ الثٝ  ب لنٙغ % 

 70.   وٙا مؽ ِشه  نحو  وج   با بالأيجا  %  ـ

ا  بى ل  الخشي    اضخ  مؽ٣ل  مضمن  ف  الم تمْ الّشاق  له  امتذادات   الع بٝ  

٠  ؼّوس ح د ب لخيٚ  الٕيَ لذى هإلا  الّ ول   ١   ل   الخ لي   ا٘م  ال  تشا
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ا ٣ّ ظ    اضخ  ف  انٝى ُ ؼب  ت   ف  ـل  التّ وٚ  الانتم   لذح   مْ محيىه  

الاجتم     هو امش ٠ٙي  بتٝوين العلا  الاجتم     الاظتٝشاس الاٜتف دي  هذس 

ًاظتثم سا  اجتم ِي   م٢تعب   اٜتف دي  .

ًلمّ لج  مؽ٣ل  بى ل  الخشي    لّ  ابشصه  :ثم  مٝيجح   ِذيذ  

   تىويش نٍ   التّلي  ف  الّشاٛ  ب لات    الزي يإدي ال  تنمي  المه سا   اي  د دسج

ًِ لي  م  الت٣ م  ب   نٍ  التّلي   ظوٛ الّم  

 .  ٝتأظ غ مّ هذ ِلي  تش٠ض ِل  البح   التىويش التىبي 

   ف  الاهتم   ب لاجي ٥ الجذيذ   جزت   ال 
 
 نوِي 

 
المّلوم تي     هو م  يتىل  تىويشا

 ال  جن  اللٕ  الّشبي   ت جيْ 
 
التّلي  ف  الّشاٛ  الاهتم   ب للٕ   الاجنبي  جنب 

 هز  الاجي ٥ ِل  ادم   اللٕ  الّشبي  ف  تىبيٞ المّلوم تي  .

   ٙايلا  اهتم   خ ؿ ب لزي  يتخشجو  م  المذاسط د   مإهلا  ا  بمإهلا  لّي

   خلا٥ ادم جه  ببجام  الخبج  الّملي   بشن م  تذسي  الؽب   .م

 .   ّا ؽ   م٢ت  تؽٕي  يختق بخشي   الج م 

    الاظتٙ د  م  ت  س  الذ ٥ الّشبي  ف  تؽٕي  الخشي     ب لزا  ف  معأل  ا ؽ

% ٠منح   ت٢ٙ  الب ق  المف سٗ  هز  30التّ  ني   ب   الؽب   الت  تمو٥ با 

 يم٢  ا  تيؽي ف  الّذيذ م  الٝى ِ    ب لزا  الضساِ  .التّ  ني   

  الاهتم   ببجام  دِ  الفن ِ   الفٕ ج   المتوظى  لذ سه  اله   ف  تو٘ ج ٘شؿ

 الٚ ٘شـ  ِم  . 65الّم  حي   ٘ش  الفن ِ   الفٕ ج  ف  مفش نحو 

   ـشٗ اِ ن   م لي  للّ ول   ِ  الّم  م  ٜب  ـنذ ٛ اجتم    خ ؿ ف   صاس

 الّم   الؽإ   الاجتم ِي  ال  ح   اي  د ٘شؿ ِم  له  .
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  الّم  الج د ِل  تأظ غ ح لن   الاِم ٥ لتو٘ ج الذِ  الم دي  الادساي

  اللوجعت  للمؽش ِ   الفٕ ج   المتوظى  .

ً

ً  
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 الخامص فصلال

 العنالة الاجيبية في العزاق
 المحور الاول : واقع العنالة الاجيعمة في العزاق 

بذاي   ٜي   الذ ل  الّشاٜي  الخذيث  احتم  الّشاٛ ال٢ث ج م  الوا٘ذي  ئلي    ٜذ منز 

١   مٍّمه  م  جيعي   ِشبي  ١ لٙلعىييي    العوسي    المفشي    العوداني    ٜذ  

مٍّمه  للاظتٝشاس  الّم   حف  بّمه  ِل  الجيعي  الّشاٜي  ٘يم  بّذ  ل٢  الىٙش  

ت   ا لبلاد ج  ي  العت ن    بذاي  العبّين   ٜذ جّل  م  الّشاٛ الإٜتف دي  الت  ِش٘

مٝفذا لل٢ث ج م  الّم ٥  الٙلاح    الزي  بذ  ا ب لتوا٘ذ لا ظيم  م  مفش  العودا   

حي  امتلؤ  المف  ْ  الوسػ  المضاسُ ب لّم ٥ الوا٘ذي    بذأ  الّم ل  الّشبي  الوا٘ذ  

١   مٍّمه  ِم ٥ بن    مضاسِ    بّمه   ب لانتؽ س ف  ظوٛ الأِم ٥ البعيى   حي 

ِم  ف  مه  ح٣ومي    ٜذ ظهل  الخ٣وم   الّشاٜي  الع بٝ  هزا الأمش  منح  أصخ   

الجيعي   الّشبي  حٞ الإٜ م   الّم  ف  البلاد د   أي ٜيود  حت   ـ  ِذد المفشي   

  ملاي    ٘يم  بلٕ  الّ مل    المٝيم   ف  الّشاٛ ٜب  احتلا٥ ال٣وي  ئل  أ٠ثج م  أسبّ

أِذاد العوداني   نحو ثلاث  ملاي    خق  ث  اظتٝىب  ظوٛ الّم  جيعي   أخشى 

١ لبنٕلاديؽي    الهنود  ٔ جه   ئلا أ   ٜوُ حش  الخلي  الث ني   الخف س الإٜتف دي 

الزي ِ ن   الّشاٛ ف  التعّين   دْ٘ مٍّ  هإلا  للمٕ دس  ئل  د ٥ أخشى أ  الّود  ئل  

لي    ٘م  بّمه  البٝ   سٔ  ـّوب  الٍش ٗ أي   الخف س .بل ًذاج   اـلأ

 ٜذ اظتٝىب  ظوٛ الّم  الّشاٜي  ف  العنوا  الأخ ج  جيعي   مختلٙ  مٍّمه  ٔ ج 

ِشبي   حي  امتلؤ  المشا٠ض الت  سي   المى ِ   مإظع   الٝى ُ الخ ؿ  المحلا  ف  

نٕلادػ   أِذاده  تيزايذ ب ظتمشاس بعب  المن وٞ الع٢ني  بّ مل   أٔل    م  د ل  ب

ئٜب ٥ أسب   الّم  ِل  التّ ٜذ مّه  لبع وت    اليزامه   انمب وه  الؽذيذ   تشتْٙ 
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ِل   ٘ٞ تٝذيشا   2016% ِ   40حوال  ب   الؽب   ال   ع  البى ل  ف  الّشاٛ 

صم    بعب  تذاِي   الخش   تٙ ٜ  أِذاد الن صح     اًلأـنذ ٛ النٝذ الذ ل  

الإٜتف دي  الت  تّفٚ ب لبلاد منز أ٠ثج م  ِ م     لّٚ الٝى ُ الخ ؿ ف  الّشاٛ  

 ِذ  ٜذس  الخ٣وم  ِل  اظتيّ   المضيذ م  الؽب   ف   ٌ ةٙه   هو م  ي ّ  ٜذ   

ِم ل  أجنبي  يإثش ظلب  ِل  ظوٛ الّم  المحلي    يضيذ م  ـّوب  الخفو٥ ِل  ِم  

ًللؽب   الّشاق  . 

أ  تنتؽش مإخشا م٣ ت  لاظتٝذا  الّم ل  الأجنبي   بّذ أ  صاد الىل  ِلح   م   ٜذ بذ

أصخ   المحلا   المشا٠ض الت  سي   المى ِ  ئل ٘  ئل  الأظش الثجي   المتوظى   حي  تلجأ 

بّن اليع   الموٌٙ   ئل  جل  مشبي   ي  لع  أوٙ له  أثن    جوده  ف  الّم   

سج ٥ أ   ع   و ِن   ف  الع   يحت جو  ئل  م  لع    ٠زل٤ بّن الأظش الت  ٘ح  

 مت بّ  معتمش   ئر أ  هن ٟ ئٜب لا ٠ب جا ِل  التّ ٜذ مْ خ دم   م  الهنذ  بنٕلادػ 

 الٙلب    ئنذ ن عي   الن ب ٥  ٔ جه    يت  انتٝ ئ   بّذ التأ٠ذ م  معتوي   النٍ ٘  

اليع   يحشـ  ِل  أ  ت٣و  جل ع    اليجت   ب لإل ٘  ئل  التّلي  أحي ن   ٢٘ث ج م 

أوٙ له  متّلم  تّليم  أ لي  ِل  الأٜ   ث  يت  تذسي    ِل  الىبخ الّشاق  حت  يعتىّ  

 .أ  يٕى   ٔي   اليع   ِ  بيوت  

تٝو  الم٣ ت  الّشاٜي  ب لتّ ٜذ مْ م٣ ت  ف  الذ ٥ الت  يأت  مج   الّ ملو  مٝ ب  مبلٖ م  

لعٙش  اظتخشا  الٙ زا  ث  يع ٘ش الّ م  أ  المشبي   يت  الم ٥ ٘ملا ِ  ت٣ ليٚ ا

اظتٝب له  م  ٜب  الم٣ ت  الّشاٜي   ئ٠م ٥ الإجشا ا  الأمني   اظتخشا  الإٜ م   أجشا  

 .الٙحوؿ الىبي    تأم   ظ٢  خ ؿ ت   لخ   التّ ٜذ مْ الأظش الشأب  ب ظتم ٘ت  

  من  الم٣ ت  المعتٝذم  له  مبلٕ  م  أ  الّٝذ مْ هإلا  الوا٘ذي  ي٣و  لعيت     يت

د لاس ٠تٕىي  لت٣ ليٚ العٙش  الإجشا ا  اللاحٝ   أم   1000ئل   500الم ٥ ييجا ص م  ب   

د لاس ؼهشي  ب ليعب   450ئل   400الأجوس الت  يتٝ لوج   الّم  الاج ن  ٘تبلٖ م  ب   
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تو٘ ج الع٢   الىّ    الشِ ي  د لاس للٙتي    هزا ب لإل ٘  ئل   350ئل   300للؽب      

 .ال خي  له 

أ  اليع   الّشاٜي   يٙمل  المشبي    الخ دم   الإنذ ن عي   أ٠ثج م  ٔ جه  لإتٝ ج   

اللٕ  الإن٣ل زي   تمتّه  ببّن المه سا  الم زلي   أم  ف  أصخ   المف لر الت  سي  

بذأ  بّن الم٣ ت  ف   ٘ٝذ .٘يٙملو  البنٕ لي   لاليزامه  ب لّم   تحمله  الؽذيذ

ي  ل٢   ا ن  الأخ ج  ب ظت لا  مشبي   م  س ظي   بيلاس ظي   بّن د ٥ أ سب  الؽشٜ

ً.أِذاده  م  صال  ٜليل   أجوسه  مشتّٙ 

 لأ  بّن المه  ل  يّتذ الّشاٜيو  ِل  مم سظت   ئلا ن دسا  ١ لخذم  ف  المن ص٥  تشبي  

ِ ملا  أجنبي   ليتول   سِ ي  أبن ئ   أثن   الاوٙ ٥  تع   بّن الأظش ئل  اظتٝذا  

ٔي   سب  الم ز٥ ِ  بيت     سٔ  بّن الّشاٜي  الٝ نوني  الت  بذأ  الخ٣وم  تمّه  

مإخشا م  أج  لبي اظتٝذا  الّ مل   الوا٘ذي   ئلا أ   ت ج  ٜذ مه  ف  تضايذ معتمش  

م  مّه  بؽ٣  وبي    لا ظيم   ٜذ اِت د الّشاٜيو  ِل  سؤيت   ف  الأم ٠  الّ م   التّ 

 أ  مٍّ  هإلا  الوا٘ذي  تّلموا اللٕ  الّشبي   أـب  تٙ همه  مْ الن ط ظهلا  ٘يم  

بذأ   ظ ة  ئِلا  محلي  ف  التىشٛ لأ ل ِه   من ٜؽت   ف  بشام  تلٙضيوني    دخلوا 

تنذس بىشيٝ  مإخشا ئل  ِ ل  البجام  ال٣وميذي  ِبج ئظن د بّن الأد اس الج نبي  له  ال

 .نىٝه  للهج  الّشاٜي  بؽ٣  يؽب  تّ و  الذسام  الخلي ي  مْ المولوُ

ألٚ  خق  م  جيعي    200أ  أِذاد الّ مل   الأج ن  ف  الّشاٛ ٜذ تف  ئل  

تشت   أ ل ِه  ٜ نوني  “مختلٙ  ِشبي   ٔ ج ِشبي   تع   العلى   الخ٣ومي  ئل  

حشيف  “  ٠م  أ  الخ٣وم  ”بيزاص أ  المم يٝ  حم ي  حٝوٜه   لم   ِذ  تّشله  للًا

ِل  ئٜ م  تواص  ب   العم ص بتٕىي  احتي ج   العوٛ الّشاٜي  للّم ل  الاجنبي  ئل  

  لزا ت  ”ج ن  تلبي  حٞ الؽ   الّشاق  ف  الخفو٥ ِل  ِم  يحمي  م  الٙٝش  الخ ج 
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ذاد الأج ن  ف  أم ٠  الّم     تىبيٞ هزا الٝ نو  ِل  اليج٠ ز ِل   لْ  عب  خ ـ  لِأ

 .   الت  لا تليز  ب الجه

  الا اج   ٌهش  2003ٌ هش  الّم ل  الأجنبي  اظيوي  ل  ت٢  مألو٘  ف  الّشاٛ ٜب  ِ   

ًللؤظب   الت لي :

وٝا  .1 اظتٝذا  تل٤ الّم ل  للّم  داخ  المنىٝ  الخمشا  ِل   ٘ٞ ِٝود أبشمت   ال

 المتّذد  الجيعي  ..

م٣ ت  التوٌيٚ الاهلي  المتخفف  ب ظتٝذا  اِذاد ٠ب ج  م  الّم ٥  ٜي   بّن.2

ً.الاظيوي   ال  الّشاٛ

ا٘تٝ س الّ م  الّشاق  ال  المه سا   ال٢ٙ    ف  اداس   تؽٕي  الم٢نن  الخذيث  الت  انٝىْ  .3

 .  ِ م 30-20ِج   م  ب   ب

ً

ً: الم هش  ا  الّم ل  المعتٝذم  ال  الّشاٛ ِل  نوِ   الم هش   ٔ جً

الّم ل  الىبي  م  اوب    ممشل    الت  تٙيذ ٜى ُ ال خ  ف   مث الّم ل  الم هش  .1

ً٘ملا ِ  ال٢ٙ  ا  الت  تحت جه  مذ  اِ د  الاِم س. الّشاٛ

المح ٥ الٙن دٛ ً ف  المى ِ  ً  لزي  ينتؽش   الّم ل  ٔ ج الم هش   ه  ِم ٥ الخذم   ا .2

ً  حت  ف  المن ص٥.

ًانتؽ س الّم ل  الاجنبي  ف  الّشاٛ ٘ ججْ ال  م  يل  : أم  اظب  

ًد لاس ؼهشي  . 300-200مٝ سن  ب لّم ل  الّشاٜي  بتذ   اجوس الّم ل  الاجنبي  .1

و٥ ال  مواْٜ الّم     جوده  .2 ف  موْٜ ٜشي  م  الّم   م  ي ن    تأخ ج التنٝ  ف  الوـ

جتم ِي   احي ن  التم سك لتبذيذ أ ٜ   ٢ِغ الّم ل  الّشاٜي  الت  تتذجج ب لمؽ ٔ  اًلا
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ً.الّم   م  يإثش ظلب  ف  انت جيت 

ظ ِ    أ٠ثج يومي   تم زه  بى ِ  س  14-12استٙ ُ ِذد ظ ِ   ِمله   الت  تيجا ص ب   ب.3

ًالّم   احيجام . 

 المحور الجاىي : مخاطز العنالة الاجيعمة في العزاق

مضيذ م  الّ مل   الأج ن  ف  العوٛ الّشاٜي  أ  خىوس  هزا المولوُ ت٢م  ف  أ  ض  

ف  ٌ   جود أِذاد ٠ب ج  م  الؽب   الّ ول   ِ  الّم  يم٢  أ  يضيذ م   ع  

البى ل    يذْ٘ ب لؽب   ئل  الهجش  أ  الإنحشاٗ  الجنوص ئل  مم سظ  الجشيم   خ ـ   أ  

خ ج   مميٙ  أ  جشاة  الخىٚ  المع  م  أـبح  منتؽش  بؽ٣   اظْ ف  العنوا  اًلأ

ِل  الٝى ُ الخ ؿ تٕىي  اللجض الخ٣وم  ف  التوٌيٚ  الع   لتو٘ ج ٘شؿ ِم  بأجوس 

جيذ  للؽب    ل٢  م  يحذم هو اظتمشاس تذ٘ٞ الّم ل  الوا٘ذ  لا ظيم  م  البنٕ لي   

ئل  العوٛ الّشاٜي    ه  ٔ لب  م  يؽتٕلو  ف  أِم ٥ يأنٚ مج   ال٢ث ج م  الّشاٜي   أ  ل  

ل٢  ٠ث جا م   .يّت د ا ِل  مم سظت     يتٝ لو  أجوسا لا يٝب  ت   الّ ملو  المحليوً 

وٝلو  أج   ممىش   ئل  الإظتّ ن  ب لّ مل   الأج ن  للم زا  الت   أصخ   الّم  ي

وٜان   الّم  أ  المى لب   يتمتّو  ت     ِل  سأظه  الإليزا   الإنمب ه   ِذ  التمشد ِل  

ًبأجوس مشتّٙ  .

م  خلا٥ تّ ٜذ الؽش١   الاجنبي  مْ  ًِذد الّم ل  الاجنبي  الم جل   الذاخل  ال  البلاد

ؼش٠  ٘يم  ل  يت   ص  1022الٚ ِ م  اجنت  م  خلا٥  140ًالٝى ُ الخ٣وم  بلٕ  

مذبش  م ز٥  ل٢  الاٗ مج    400ِذد الّم ل  الوا٘ذ  ِ  وشيٞ الٝى ُ الخ ؿ 

ي   لًا  ًيّشٗ ِذده  . ادخلوا بىشٛ ٔ ج ؼشِ

 ٜذ اظتٕل  الؽش١    الم٣ ت  الاهلي  الٍش ٗ الامني  الت  يمش ت   الّشاٛ ٘ٝ م  

ب دخ ٥ الّم ٥ الاج ن  ال  الّشاٛ م  د   اي  موا٘ٝ   م  الجه   المّني    ار ا  اي  
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 صاس  ل  تتفذ لهز  الٍ هش  الا بّذ اظتٙح له   الؽّوس بخىش تضايذه  ِل  ام  الّشاٛ 

 لا  تعب    ف  صي د  اِذاد الّ ول   ث ني  ٘ملا ِم  ت لب  هز  الّم ل  الوا٘ذ  م  ا

ظلو٠ي    امشاك ت ذد الم تمْ الّشاق     ١   الخ ٠  المذ   الأم ج١  العٙ ج بو٥ بشيمش 

ٜذ أـذس ٜشاسا يٝط   ب ل  الّم ل  الأجنبي   تؽٕيله  داخ  الّشاٛ  حذد ِمله  داخ  

بالت  تم  مب    العٙ ست   الأم ج٠ي   البجيى ني   ٠زل٤ مٝشا   المنىٝ  الخمشا 

لوحَ ف  الا ن  الاخ ج  تضايذ دخو٥ الّم ٥ الاج ن  ال  الّشاٛ  ٜذ  . الخ٣وم  الّشاٜي  

بؽ٣   اظْ ِ  وشيٞ بّن الؽش١   الاهلي  الت  تٝو  ب دخ له   تش٠ه  د   الخفو٥ 

 .خ ج  مج  ِل  ِم  أ  ِذ  اِ دت   بّذ انت    ال

ا  ـّوب  مت بّ  الّم ٥ الاج ن  الّ مل   ف  الّشاٛ  م  ٜب  الاجهض  الأمني  ي ّله  

ِب   ِل  الولْ الأمن   الاجتم      تحعب  م  انخشاوه  مْ بّن الم  ميْ الاسه بي  

 لزل٤ ييبة  ِذ  تش ي  ولب   اظتٝذا  الّم ل  الأجنبي  ئلا بّذ تٝذي  الؽش١   

ّٝذ المبج  ب   الؽش٠  المّني   الّم ٥ الأج ن    اظتحف ٥ موا٘ٝ   صاس  المختف  ال

الّم   الؽإ   بّذ تٝذي  نم ر  الٙحق الىت  ِل  أ  ت٣و  مفذٜ  م  ٜب  د اةش 

 صاس  ال خ   ول  تّهذا خىي  م  الجه  الذاِي  تتّهذ ٘ي  بتحم  الع٢   المّ ؽ  

ً .  أمني  ت م   ئحم سه  ف  ح ل  ول    م  أي  جه

ا  البلاد تواج  ٌ هشت   متٝ وّت   هم  استٙ ُ اِذاد البى ل   اظتٝذا  الايذي الّ مل  

الاجنبي    هزا الامش يتىل  التأ   ف  دساظ  هز  المعأل   ِذ  اتخ ر التؽش ّ   

وٝان   لخم ي  تذ   معتوى مه سا  الّ م  المحل   الّم  ِل  الاستٝ   بمعتواه    ال

لّم ل  الاجنبي  الت  تٙوٜ  ِل  الّم ل  المحلي  ب٢ٙ  ت    ٜل  ب لؽ٣  الزي يواصي ا

اجوسه   اصدي د ظ ِ   الّم  مٝ سن  ب لّ م  المحل   ا  هز  الٍ هش  له  اثش ٠ب ج ِل  

الج ن  الامن  ٘ه  ِم ل  ٔ ج معيىش ِلح    مفذس للاخلا٥ ب لام   يم٢  توٌيٙه  م  

شاك تمش ب لبلاد   منْ دخو٥ الّم ل   لزل٤ تٝنط   المش س  ٜب  جه   ِذيذ  لٔا



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~012 ~ 

يْ الم٣ ت  الاهلي  الت   ايٝ ٗ تشاخيق جمالا بموا٘ٝ   سظمي  الاجنبي  ال  الّشاٛ 

 .ت ل   

أ  اظتخذا  هز  الّم ل  يت  بّؽواةي  ٠ب ج  م  د   ا  ي٣و  ف  الخعب   اي تفوس 

ىل  للّم ل  الووني  الت  لتبّ   هز  الٝمي   ت ث جات   العلبي  ِل  ِملي  الّشك  ال

تّ    م  البى ل  ف  الوٜ  الخ لش بّذ الش١ود الواضر ف  الٝى ِ   الانت جي  الفن ِي  

جنبي   الاظيوي  هز  الّم ل  اًلا  اظتٝذا  الضساِي   هزا يضيذ ف  الٝمي  تّٝيذا  

اٜتف دي  ظه  ف  اسب ٟ ظوٛ الّم  ا٠ثج مم  يإدي ال  ادخ ٥ البلاد ف  اصم   نحذيذا أ

ا  دخو٥ الّم ٥ الأج ن  م  ؼأن  أ  يخلٞ مؽ ١  اجتم ِي  ِل  ٠م   م لي  جذيذ . 

المذى البّيذ   هزا م  ي   الالتٙ   ل  م  ٜب  الجه   الخ٣ومي  المختف  لتٙ دي 

المؽ ١  الت  تّ    مج   ح لي  د ٥ الخلي  ف  هزا الج ن   ٘ملا ِ  ان  ظيٝل  م  ٘شؿ 

م ٥ المحلي     ال  ج ن  اثشه  العلت  الزي ظ ن٢ّغ ِل  الم تمْ الّشاق   الّم  أم   الّ

 ب لخفوؿ ف  الج ن  الاٜتف دي ئر يّ    الّشاٛ م  مؽ٣ل  البى ل  الت  تٝذس بحع  

 .  مليو  ِ و  ِ  الّم  6-5الإحف ةي   الأخ ج  ب   ب

تؽٕي  ف  الذ ٥ الّشبي  ف  تٝشيش له  ال  مشاجّ  ظي ظ   الالّم  الّشبي   دِ  منٍم  

 الّم  ِل  اِى   الا لوي  للمواون    ال  تنمي  ٘شؿ الّم  م  خلا٥ دْ٘ ِملي  

التنمي  الؽ مل   م  بيج   حع  اظتخذا  المواسد المت ح   الاهتم   بّنفش التنمي  

البؽشي   تنٍي  ِملي  النمو الع٣    الميزايذ   ا٠ذ  لش س   لْ خى  وويل  الامذ 

ي  مشحلي  للموا م  ب   مخشج   التّلي   التذسي   ح ج  ظوٛ الّم   ال   خى ي ٘شِ

التوظْ ف  ا ؽ   مإظع   لتذسي  الّم ل  الّشبي   ت هيله   الاهتم   بٝمي  الانت   

ال  الّم  ِل  تّميٞ س ص الانتم   لذى الؽب   للمؽ س٠  ف     صي د  الانت جي  . ٠م  دِ

ْ  ال  صي د   ؽش الو   ِبج مختلٚ  ظ ة  الاِلا  ب همي  د س ـنْ التنمي  ف  الم تم

التذسي  المهن  ف  اِذاد الؽب   للّم   ال  ت جيْ الؽب   ِل  تحم  معإ لي  الّم  
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للخع   الخ ؿ  ِذ  الاِتم د ِل  الخ٣وم  ف  التوٌيٚ.  ؼذد ِل  لش س  دِ  

او س الٝي  الم تمّي   دساظ  اظواٛ  مؽ س٠  المشا  الّشبي  ف  ٜو  الّم   ٘ٞ ٜذسات    ف 

ْ معتوى مه س  الّم ل  الّشبي  ف  لو  ح ج  العوٛ  الّم  الخ سجي   الّم  ِل  س٘

 ا٠ذ  اهمي  مشاجّ  نٍ  التّلي   التذسي  للوٜوٗ ِل  مذى ملا مت   مْ  . الخ سجي 

   لش س  احتي ج   ظوٛ الّم    لْ بشام  محذد  لاظتٝى   الّٝو٥ الّشبي  المه جشً

ً .ح  جميْ المؽ٢لا  الت  تّيجك ظوٛ الّم  الّشبي   المع هم  ف  ح  مؽ٣ل  البى ل 

 ِل  الّمو  يم٢  تحذيذ اه  اث س الاٜتف دي   الاجتم ِي  لاظتٝذا  الّم ل  الأجنبي  

 ال  الّشاٛ بم  يأت  :

تحويلا  الّ مل   م زا  المذ٘وِ   ف  الخع   الج سي م  خلا٥ .الاثش العلت  ِل  1

الاج ن  ال  خ س  الّشاٛ الت  تف  ال  نحو المي س د لاس ظنوي  ف  ح   ا  الّم ل  

الّشاٜي  خ س  البلذ لا تٝو  ب لتحويلا  الم لي  ال  الّشاٛ   انم  تعتٝب  هز  

ً.الخوالا  الم لي  م  داخ  الّشاٛ

 المعتثمش  ِل  الّم ل  الاجنبي الأجنبي  المحلي   ٠زل٤ تّتمذ الؽش١    .م  المم٢  أ 2

٘شؿ الّم  مم  يإدي ال  تٝلي   الت٣ ليٚ  صي د  الأسب ص نخٙ كلًا ف  المعتٝب  نتي  

ً  الووني . أم   الّم ل

ً. ال  صي د  المٕي ِل  العلْ  الخذم  .يإدي استٙ ُ أِذاد الّم ل  الأجنبي  3

م  حٝوٛ الّ م  الّشاق  .ئ  اظتٝذا  الّم ل  الاجنبي  خشٛ للذظتوس ١ون  ح 4

 ب لخفو٥ ِل  ٘شـ  ِم 

.ئ  الّ م  ٜذ يأت  بّٝ ةذ ٜذ لا تتن ظ  مْ الم تمْ   ٜذ ي٣و  بّمه  مف ب  ب مشاك 5

ً.مّذي  ٜذ تإثش ظلب  ف  صخ  المواون  

م  ٜب  الاجهض  الأمني  ي ّله  ِب   ِل  الولْ الأمن    الّم ل  الأجنبي   .ـّوب  مت ب6ّ
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 .  تحعب  م  انخشاوه  مْ بّن الم  ميْ الاسه بي   الاجتم   

.تشا٠  ِم ل  آظيوي  مٍّمه  م  الشج ٥ الّضا  ٜذ يتعب  ف  نمو أنم ه الجشاة  7

 .الأخلاٜي 

.ت ش  الّم ل  م  مٕ دس  البلاد بّذ انت    ِٝوده  ٜذ يإدي ئل  ٘وض    است٣   جشاة  8

ً .يفّ  ٠ؽٙه 

 ِذ   المااضم  ِلا  الاياذي الّ ملا  المهاا جش  سخيفا  الت٣لٙا  ماا  . ا  الاِتما د ال٢ب اج  المتفا9

آظاي  ٜااذ أدى الاا  ح لا  ماا  اليجاااا   التما دي فاا  اظااتخذا  هاز  الّم لاا    ابتّاا د الّااشاٜي   

ي   اليذ ي .  ِ  الّذيذ م  الاِم ٥  بخ ـ  را  الفبٕ  الخش٘

ً

 قالمحور الجالح : الاطار القاىوىي للعنالة الاجيعمة في العزا

لعن   71ح لي  ف  تّليم   دخو٥ الّم ل  الاجنبي  ِل  ٜ نو  الّم  سٜ   الّشاٛيّتمذ 

  ٠م  ”   الزي لا يعم  بتؽٕي  اي ِ م  اجنت  الا بّذ الخفو٥ ِل  سخف  1987

٠م  “.ًمشاِ   ؼشو   سة ع    الا ٥ هو الخ ج  الّٙلي   موا٘ٝ  الجه   الامني  “أ ج  

نت  بتذسي  ِ م  ِشاق  ا  ا٠ثج بٝفذ نٝ  يٝو  الّ م  الاج“ا  الٝ نو  أ ج  ا  

مذ  الاج ص  ظن   احذ  ٜ بل  للت ذيذ   لا تلة  الا ف  ح ٥ “  ِل  أ  ت٣و  ”الخبجا 

ًاِى   الّ م  مّلوم   خ و   ا  تعب   جود  بمشس أمن  ام  الاظتثن  ا  م  ”.

  ٘ملا ”مْ الّشاٛتؽم  البّث   الذبلوم ظي   الذ ٥ الت  له  مّ هذا  “ج   ٘ الٝ نو   

الخبجا  بّٝود ِم  ٜف ج  ؼهش مثلا   الزي  يحت جه  الّشاٛ للفن ِ  النٙىي  ا  “ِ  

ً.للٝي   بفي ن  بّن الميؽك 

ذ  منز ثلام ظنوا  لتنٍي  الّم ل  الأجنبي  ف  الّشاٛ ل٢ن  ل  هن ٟ 
ُ
مؽش ُ ٜ نو  ٜ

ّم ل  الأجنبي  ئل  الّشاٛ يؽشُ حت  ا    ٜذ ألض  هزا الٝ نو  أ  ي٣و  اظتٝذا  ال
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وٜان   الاظتثم س بتؽٕي  أ٠ثج م   % م  50بتٝذي  ؼه د  ِم   تفشي   ٠م  ألض  

ً. الّشاٜي   ئل  ج ن  الّم ل  الأجنبي  للٝم   ِل  البى ل   ئلضا  الؽش١   المعتثمش  بزل٤

  يلض  130أـذس م لغ الوصسا  ٜشاسا خ ـ  بتنٍي  الّم  للؤج ن  ف  البلاد حم  سٜ  ب

% ب   الّ مل   ِل  الأٜ   50أصخ   الؽش١    أسب   الّم  بأ  ت٣و   عب  الّشاٜي   

م  أج  تو٘ ج ٘شؿ ِم  للؽب   الّشاق   أ  الٝشاس يّى  الخٞ للؽش١   الأجنبي  

الّ مل  ف  الّشاٛ بأ  توٌٚ ألٚ ِ م  أجنت  ٠حذ أٜص    ل٢  بّمه  أـبح  تتح ي  

ِذادا ٠ب ج  ٜذ تف  ئل  خمع  آلاٗ ِ م   تٝو  بتوص ّه  ف  ِل  الٝ نو   ت ل  أ

العوٛ ب لاتٙ ٛ مْ بّن أصخ   الم٣ ت  الخ ـ    هو م  يّشك المعإ ل   ِ  رل٤ 

ً.للٕشام  الم لي   تشحي  الّم ل  الٙ ةم 

ً

 المحور الزابع : الوصائل الطزورية لمواجهة العنالة الاجيعمة في العزاق

ف  الاٜتف د تحذد صي د  الّم ل  بمذى صي د  الىل  ِل  العلْ  الخ ل  الىبيّي  .1

 الخذم   المٝذم  ام  ف  الاٜتف د الّشاق  ٘ لولْ مٝلو  ار يإدي صي د  الىل  ال  صي د  

الاظت جاد  رل٤ بعب  ظو  الاداس  خلا٥ العنوا  الع بٝ  مم  يعتذ   اِ د  تؽٕي  

 ا ؽ   المذ  الفن ِي  لتحشي٤ عجل  الانت    الفن ِ   المتوٜٙ   دِ  الٝى ُ الضسا  

ًالوون   تٝليق مّذلا  البى ل  المحلي .

 لْ خىي اظيجاتي ي   سؤى معتٝبلي  يم٢  م  خلاله  مّش٘  الاحتي   الّٙل  .2

للايذي الّ مل  ف  العوٛ المحلي   ٠يٙي  تىويشه  ِل   ٘ٞ التىوسا  الت٢نولوجي  

ًالخذيث .

الّم ل  الّشاٜي  تمت ص بّذده  اله ة  ل٢ج   تٙتٝش للنوِي  ف  ِذد ٠ب ج م  جوان  الّم  .3

المختلٙ   خ ـ  ف  الٝى ُ النٙى  مم  يعتذ   اٜ م  د سا  تذسيبي   تأهيلي  لتحوي  
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الّم ل  ٔ ج الم هش  ال  ِم ل  م هش  تلت  احتي ج   الؽش١   الأجنبي  الّ مل  ف  الٝى ُ 

ًالنٙى .

.تؽش ْ ٜ نو  بنٍ  ِم  الّم ل  الاجنبي  الوا٘ذ  ال  الّشاٛ ب لات    الزي لا يعم  4

% م  الّم ل  الاجنبي  بٕي  ٘ ر الم  ٥ 20ش ُ ا  يعتخذ  ا٠ثج م  ؽ٘ي  للم

لاظتخذا  الايذي الّ مل  الّشاٜي  .  ئ  ي شي اظتٝذا  الّم ل  الاجنبي  م  ٜب  م٣ ت  

ٍي   مشاٜب   الاؼشاٗ ِل  ِم  الّ مل   الاج ن  ف  الّشاٛ م  ص  سظمي  ل٣  يعه  تن

ًظوا  م  النواح  الامني  ا  الٝ نوني  ا  الا ع ني  .

ش  س اظتخذا  الّم ل  الاجنبي  الت  تمتل٤ مه سا   خبجا  ٔ ج متو٘.م  المش سي اٜتف 5

الاجنبي  ٔ ج  . مْ لش س  ٘شك لشاة  مشتّٙ  ِل  الّم ل ا   خيح  ف  ال٣وادس الّشاٜي 

ًالم هش  لٕشك الخذ م  اظتٝذامه  ا لا  صي د  ايشادا  الذ ل  ث ني  .

ً  
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  دضالشا فصلال

 مواجَة الاغزاق الشلعي في العزاق
يّاشٗ الإٔااشاٛ بأناا  تخٙااين الت اا س الأج ناا  لأظااّ س ظاالّه  تخٙيماا  ٔ ااج اٜتفاا دي لإخااشا  

أظااّ س العالْ الأجنبيا   جودت اا   . نٍاشائ   المحليا   ماا  العاوٛ ِناذم  يلجااض   ِا  مواجها  

٠ما  يم٢ا  أ  ينٍااش ئلا  الإٔاشاٛ بأناا  ئدخا ٥ ظالّ  د لياا  فا  ت ا س  د لاا  أخاشى بعاّش تفااذيش 

يٝا  ِاا  ٜيمت اا  فاا  مبيّاا   الت اا س  الذ لياا  مماا  يلخااٞ المااشس بفاان ِت   أ  بفاان ِ  حذيثاا  

ااا  جولااا  و -1973و٠يااااو بِلااا  أ  ت٣اااو  هنااا ٟ ِلاٜااا  ظاااببي  بااا   الإٔاااشاٛ  الماااشس  .  ِش٘

 الإٔااشاٛ بأناا  الّٙاا  الااازي ياات  بواظااىت  ئدخاا ٥ منت ااا   ئحااذى الااذ لت   فاا  ت ااا س   1979

ًالذ ل  الأخشى بأٜ  م  ظّش البيْ الذاخل  بالت٣لٙ   لمنت  مّ   ف  الذ ل  المفذس   .

فاا  لااو  م ظاابٞ يم٢اا  الٝااو٥ بااأ  الإٔاااشاٛ هااو تعااّ ج الفاا دسا  بأٜاا  ماا  ظااّشه  محليااا  أ  

ناات  ما  داخاا  ظااوٛ د لا  أخااشى بأٜاا  ماا  ظاّش ت٣لٙت اا  أ  بأٜاا  مما  يباا ُ باا  داخاا  هاو بيااْ م

ًظوٛ الذ ل  المفنّ  ل  .

ًئ  الإٔشاٛ العل   ٜذ يحذم نتي   لأحذ العبب   اتي   :

ئما  اظات  ب  ٜفاا ج  الأجا  لان٢ماا ػ اٜتفا دي محلا  ماا  خالا٥ بيااْ ٘ا ةن الإنتاا    -1

شاٛ الش س   .ف  الخ س  بعّش منخٙن للتخلق من   هو  ًم يىلٞ ِلي  ب لٔإ

أ  ١وظايل  ئظايجاتي ي  لاخياجاٛ أظاواٛ التفاذيش ِلاا  الماذى البّياذ ما  خالا٥ ئحااشاص  -2

اْ الأظاّ س لتٍّاي  الأسبا ص    فا  ١لتا   مووئ ٜذ  ف  الذ ل  المفذس  ئلح ا   ما  ثا  تش٘

الخاا لت   ٘اااأ  الإٔاااشاٛ هاااو ظاالوٟ ت ااا سي ٔ اااج ِااا د٥  سبماا  ِمااالا تخشيبيااا  لاٜتفااا د 

ذ لا  المفااذس  ئلح اا  العاالْ للهيمناا  ِلاا  أظااواٜه   منااْ نمااو ـاان ِ ت   المحلياا  ٠ماا  ال

حاذم لاذ ٥ م لااغ التّا    الخلي اا  فا  حٝبتاا  العابّين    الثم ن ناا   ما  الٝااش  

 الم ض   .
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ً

 الضلعي: أىواع الإغزاق المحور الاول 

ًيم٢  تحذيذ أنواُ الإٔشاٛ بم يل  :

ًالإٔشاٛ التلٝ ت  أ  ٔ ج المتّمذ -1

يحاذم هازا الناوُ ما  الإٔاشاٛ ِناذم  تاانخٙن ت٣ا ليٚ الإنتا   خالا٥ مشحلا  ما  مشاحاا  

الإنتا   مثاا  انخٙاا ك أظااّ س مااذخلا  الإنتاا   ٘ ااأ  أ  ٜياا   الذ لاا  المعااتوسد  بالٕاا   ا  

ًتخٙين الشظو  ال٢مش٠ي  أ  المشاة 

ًالإٔشاٛ الّشض   -2

بعاب  وا سب ١ لضيا د  فا   هو لايعت ذٗ ظاوٜ  مّينا  ا  بلاذا بفاٙ  داةما   ئنما  يحاذم 

ِااشك مناات  مااا  مّااشك لل٢عاا د ا  ِناااذم  ي٣ااو  هناا ٟ ٘ ةمااا  ميجا٠ماا  ماا  محفاااو٥ ا  

ظاااالّ  ماااا  ٠مااااا  حفاااا  ِناااااذم  تااااذ٘ٝ  ٠مياااا   ٠ب اااااج  ماااا  المنت ااااا   ماااا  د ٥ النماااااوس 

٠ًنتي   لانخٙ ك أظّ س ـشٗ ِملات   1997اظيوي  ئب   الأصم  اظيوي  ِ   

ًالإٔشاٛ الاظتٕلال  -3

ًهو يعت ذٗ ئلخ ٛ المشس ف  بلذ م  لأظب   ظي ظي  ا  اٜتف دي   .ً   ا  ا

٠ًم  يم٢  تٝعي  الإٔشاٛ ئل  الأنواُ اتي  :

ًئٔشاٛ الٙ ةن -1

تلجااااأ الااااذ ٥ أ  الؽاااااش١   المفااااذس  ئلااااا  ئٔااااشاٛ ظاااااوٛ مّاااا   بٙااااا ةن ئنت جهاااا  نٍاااااشا لا  

لتفاااذيش العااوٛ المحلياا  للذ لااا  المعااتوسد  لاتح٢مهااا  لااوابي مّينااا  مماا  ي اااجْ ِلاا  ا

ًئلح   بأظّ س منخٙم  ٜذ لات٢ٙ  لتٕىي  الت٣ ليٚ المتٕ ج  للئنت   الٙ ةن

ًالإٔشاٛ المذِو  -2
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أحي ناا  ياات  ئٔااشاٛ العاااوٛ المحلياا  بعاالْ معااتوسد  مذِومااا  أـاالا بااذِ  ح٣ااوم  لهاااز  

العااااالْ التااااا  تحٍاااااى بمضاياااااا  مّينااااا  مثااااا  خٙااااان أظااااااّ س بياااااْ الماااااواد الخااااا   للمفاااااانّ   

ت٣لٙااا   ظاااا ة  النٝااا  أ  الإِٙااا   مااا  الشظاااو   المااااشاة     المفاااذسي  للخااا س  أ  خٙااان

 باازل٤ تفااب  هااز  العااالْ متمتّاا  ب نخٙاا ك أظااّ سه  بفاااوس  مفااىنّ  ي ّلهاا  تباااذ  

ًاٜ  م  ٔ جه  بٙم  الذِ  الخ٣وم  له  .

ًالإٔشاٛ الت٢تي٣  -3

يلجاأ المفااذس فاا  بّاان الأحياا   ئلاا  خٙان الأظااّ س لي ّاا  العاالْ المعااتوس  أ٠ثااج ج ربياا  

ؽاشا  ٘يحٝاٞ م از  تن ٘عااي  ِلا  حعا   المنت ا   اخااشي     ٜاذ يتحاو٥ هازا الإٔااشاٛ لل

ئلا  ئٔاشاٛ تاذم جي يعات ذٗ ئصاحا  المن ٘عاا    الاظاتيلا  ؼاب  ال٣ ما  ِلا  حففاه  فاا  

ًالعوٛ  ا  ١   رل٤ ِل   ٘ٞ أظ لي  ت  سي  ٔ ج ِ دل   ٔ ج أخلاٜي   .

ً

 : عزوط الإغزاقالمحور الجاىي 

ًثلام للئٔشاٛ يم٢  ئي  صه  بم يل  :ثم  ؼش ه 

ً ٜوُ ح ل  الإٔشاٛ -1

تتحٝاااٞ ح لاااا  الإٔااااشاٛ ئرا ١اااا   ظاااّش تفااااذيش المناااات  يٝاااا  ِااا  ظااااّش بيااااْ المناااات  المم ثاااا  

ًِنذم  يخفق للاظت لاٟ ف  بلذ تفذيش 

ً جود لشس للفن ِ  المحلي  ف  الذ ل  المعتوسد  -2

لااااشسا لفاااان ِ  محلياااا  تٝااااو  يؽااايجه لاتخاااا ر تااااذاب ج مواجهاااا  الإٔااااشاٛ أ  ي٣اااو  هناااا ٟ 

ًبانت   منت    مؽ ت   للواسدا 

 توا٘ش ِلاٜ  ظببي  ب   الواسدا    جود المشس. -3
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ً  ؽيجه لن  ص ٌ هش  الإٔشاٛ م يل  :

شاٛ فااا  بلااااذه  ب لخم يااا   الاحت٣اااا س فااا  أظااااواٜه   -1 أ  تتمتاااْ الؽاااش١   التاااا  تٝاااو  باااا لٔإ

ًالمحلي 

تاوا٘ش لمإظعاا ت  الااذِ  ال٣اا ف  بح٢اا  أ  ت٣او  أظااواٛ البلااذ المعااتوسد مٙتوحاا   لا ت -2

ًهزا الانٙت ص..

ً

 : الإغزاق الضلعي في العزاقالمحور الجالح

أد  ظي ظااا  البااا   المٙتاااوص ئلاااا  ظاااي د  ٌااا هش  ئٔاااشاٛ العااااوٛ الّشاٜيااا  بعااالْ سخيفاااا  

 خ مااا   سدي ااا  من ٘عاااا  للعااالْ الّشاٜيااا  المم ثلاااا  ظاااوا  للٝىااا ُ الّاااا   ا  الخااا ؿ ماااا  

ؽااشا  ٌاا هش  الٕاااؾ الت اا سي  الٙعاا د الماا ل   الإداسي   اج ااا س د   تااذخ  ح٣ااوم     اظت

الٝىاااا ُ الخاااا ؿ الّشاقاااا  تم ماااا  ئر أِلناااا  الخ٣وماااا  الّشاٜياااا  أج اااا  تت اااا  نحااااو اٜتفااااا د 

العاااوٛ مّتٝااااذ  أ  هااازا الات اااا   يّناااا  تاااشٟ الٝىاااا ُ الخاااا ؿ ينااا ٘غ الٝىاااا ُ الأجنتاااا  

منت اااا   الٝىاااا ُ الااازي هاااايم  ِلاااا  العااااوٛ الّشاٜياااا  .  بلااااٖ الإٔااااشاٛ حااااذا جّاااا  ماااا  

اااااب   ااااا     أـا اااا  ماااااا  الأظاااااواٛ الّشاٜيا ا ااااا د ي٣اااااو  تم ما ااااا٣  ي٣ا ااااا  تختٙااااا  بؽا الخااااا ؿ الّشاقا

94ًالاٜتفا د الّشاقا  بأظاش  من٢ؽااٙ  ِلا  الخا س  بيعاب  تفاا  ئلا  
 
 لا  يتمااشس  .% تٝشيبا 

الٝىااا ُ الخاااا ؿ  حااااذ   ئنماااا  امتااااذ المااااشس ئلاااا  الٝىاااا ُ الّاااا   أيماااا  . ئر تؽاااا ج بي ناااا   

وناا  ماا  العاا٣ ةش الأجنبيااا   76أ  ميناا   أباااو ٘لااوط  حااذ  ٜااذ تعااال  المااوا ئ الّشاٜياا  ئلاا  

. ممااا  أدى ئلااا  اختٙااا   العااا٣ ةش الّشاٜيااا  التااا  ١ نااا  ت ااايم  ِلااا  العاااوٛ  2006فااا  ِااا   

الّشاٜياا  خ ـاا  ظاا٣ ةش بظاااومش      ـاال  معاا هم  الٝىااا ُ الفاان    الخاا ؿ الّشاقااا  

معاتوي ت   مناز ِاذ  ِٝاود مما  ئر ف  الن ت  المحل  الإجم ل  ِلا  ظابي  المثا ٥ ئلا  أد اى 

ً. 2008% ِ   1.8بلٕ  نحو 
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لٝذ ١ ن  ِملي  الإٔاشاٛ مٝفاود  ما  جها   محليا   ئٜليميا   د ليا   اظات ذ٘  تاذم ج 

الٝىااا ُ الخاااا ؿ الّشاقااا   ٠اااازل٤ الٝىااا ُ الّاااا      جّااا  الّااااشاٛ بأظاااش  ظااااوٜ  للااااذ ٥ 

ًالأخشى  هو م يحف  ا  .

ً

 لإغزاق: أصعاب عنلمة االمحور الزابع 

اا  ال٢مش٠يا  ِلاا  الاظاات جادا  أدى ئلا  انخٙاا ك أظااّ س العاالْ  -1 تّىيا  ٜاا نو  التّش٘

% ب ب ظاااااتثن   5المعااااتوسد  ئر لاتٙاااااشك ِلح ااااا  ظاااااوى لااااشيب  أِمااااا س الّاااااشاٛ بيعااااا  

فاا   الٕازا   الاذ ا    قا   عااب  متذنيا  لاتاو٘ش الخم يا  ال٣ ٘ياا  للمنت ا   الوونيا   

ااشك ِلاا  المااا ُٙ واد الخاا   التاا  يعااتوسده  الٝىاا ُ الفااان    حاا   أ  هن لاا٤ لااشيب  ت

استٙاااا ُ أظاااااّ س معاااااتلضم   ا   %. 20اللاصماااا  للتفاااااييْ بيعاااا  مشتّٙااااا  تفاااا  ئلااااا  

الإنت   بعب  ٘اشك لاشاة  ٠مش٠يا  مشتّٙا  ِلح ا   ظاو  نوِيا  مٍّمها  ١ لخذياذ 

ااااب ٓ  ٔ جهاااا  ماااا  المااااواد التااا  تااااذخ  ٠ماااا د  أظ ظااااي  فاااا  التفااااييْ   الأخؽااا    اـلأ

مااا  الفاااّوب  ِلاااا  ـااا ح  المفااانْ الاظاااتمشاس بّملااا  ا  تىااااويش  ا  بفاااوس  ت ّااا   

.  ماا  هناا  ١ ناا  بذاياا  ِملياا  الإٔااشاٛ التاا   الٝاذس  ِلاا  من ٘عاا  العاالْ المعااتوسد 

اظاتمش  لخااذ هاازا اليااو  .  ِلا  الااشٔ  ماا  ٜياا   م لاغ النااوا  بتؽااش ْ ٜاا نو  فاا  

اااا   2009ج  ياااا  ِاااا    ْ اظاااايجاد العااااالْ  مناااا 37يلااااض  بالٕاااا   ٜااااشاس ظاااالى  الاةااااتلاٗ سٜ

بفااوس  ِؽااواةي   تّٙياا  ِملياا   جهاا ص التٝياا غ  العاايىش  النوِياا  ئلا أ  تااذ٘ٞ 

اااااض   ا ا ااااا  الأجها ا ا ااااا ل   الإداسي فا ا ااااا د الما ا ا اااااشا  الٙعا ا ا اااااشا لاظتؽا ا اااااتمشا نٍا ا ا ااااا صا٥ معا ا ا ااااا تْ ما ا البما

ًالخ٣ومي     جود بم ٘ي    معتٙيذ  م  ِملي  الإٔشاٛ .

ظااوٜ   2003ٛ بّاذ ِا    جاذ  د ٥ الجاواس خ ـا   الاذ ٥ الأخاشى ِ ماا    فا  الّاشا -2

اااا  أسب حااااا  و ةلااااا     ااااٞ لها  اظاااااّ  لتعاااااويٞ البمااااا تْ را  النوِيااااا  الشدي ااااا  ممااااا  يحٝا

 تاذخ  تلا٤ البما تْ ما  د   سٜ با  ١ ٘ياا  لٙحاق النوِيا  خ ـا  الٕزاةيا  مج اا    
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ا   هاو م يتّا سك ماْ ٜااشاس الأما  المت     الازي ناق فاا  1985/ 9/4فاا   39/38حاذ  سٜ

وٜاِاذ  وٝاِاذ الذ ليا    ا ب   اِتما د المواـاٙ    ال احذ ٘ٝشات  ِل  اِتم د نٍ   سٜ

صااخي   لااوابي خ ـاا  للماااواد الٕزاةياا  . ٜااذ  جااذن  ٠ث اااجا ماا  تلاا٤ المااواد منت يااا  

الفالاحي   تباا ُ فاا  الأظااواٛ خ ـاا  الؽااّبي  مج ا  حياا  لايلاحااَ المعاات ل٤ فاا  ٠ث ااج 

اااا ب  باااأمشاك خى ااااج  . ٠ماااا  مااا  الأحياااا   تاااأسيخ نٙاااا د  الفااالاحي  مماااا  يااااإدي الااا  اـلإ

 جااااذ  الجهااااا   ال اااااخي  ال٢ث اااااج مااااا  المااااواد الٕزاةيااااا  تحتاااااوي ِلااااا  مش٠بااااا   ٔ اااااج 

معاااموص ت ااا  صاااخي     ١ ناااا  هاااز  الماااواد تنااا ٘غ منت اااا   الٝىااا ُ الخااا ؿ الّشاقاااا  

 خ ـ  الألب    ملجو  الىم و   المشبي    الذج   الم مذ  اللخو   ٔ جه . ا

٥ الّذياذ ما  المما سب   ئلا  مياذا  الت ا س  ت اذٗ الخفاو٥ ِلا  الاشب  العاش ْ دخاوً -3

اااااٙشه   اااااوابي  حشيااااا  ظا ااااا س  بعاااااهول   د   لا ااااا  الت ا ااااا   ٔش٘  حفاااااوله  ِلااااا  هويا

للاتٙا ٛ ماْ الؽاش١    المّ ما  المفاانّ  للماواد المعاتوسد   بمواـاٙ   تخٙان ماا  

    ماااا  الٙعاااا د الماااا ل  ال٣لٙااا   ئدخ لهاااا  ئلاااا  الّااااشاٛ ِباااج المن ٘ااااز الخذ دياااا  التاااا  تّااا

 الإداسي  ٔيا   الشٜ با   هيمنا  بّان المتنٙاازي  ما  العالى   الخ٣وميا     تخلاا  

 صاس  الت اا س  ِاا  د سهاا  فااا  اتخاا ر الإجااشا ا  التاا  تحاااذ ماا  ٌاا هش  المتىٙلاا   ِلااا  

الت اا س  الخ سجياا  .٘ماالا ِاا  رلاا٤ ٘ااأ  الانٙتاا ص الت اا سي الواظااْ ٜااذ ظاام  للت ااا س 

د   ٜيااااود أ  ؼااااش ه    فاااا  العاااا بٞ ١ ناااا  هناااا ٟ م٣ تاااا  ِلمياااا  ب ظاااات جاد الأد ياااا  

متخففا  تٝااو  ب ظات جاد الأد ياا   قا  تخمااْ لؽاش ه ِلمياا  تّاشك مخ لٙح اا  ئلاا  

 الّٝوب   الٝ نوني  الت  ٜذ تف  ئل  سخ  ئج صا  الاظت جاد  ٔلٞ هز  الم٣ ت  .

لٕيااا   ؼااااب  ٜلااا  منٍمااا   حم ياااا  المعااات ل٤  لااااّٚ ئم٣ ني ت ااا  الم ديااا   الٙنياااا  . ا -4

 الت   لأجهض  حم ي  المعت ل٤

ٔياا   الجمّياا   التّ  نياا  الاظاات لا٠ي   ِااذ اهتماا   الخ٣وماا   المتّ ٜباا   م لاااغ  -5

الناااوا  بتأظااا غ هااااز  الجمّيااا   التاااا  تاااو٘ش للمعااات ل٤ البماااا تْ المختااا س   الجيااااذ  
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 النوِي   بأظّ س مّتذل  .

ا  اااخ   الجهاااا   الضساِياااا  مااا  تااااو٘ ج معااااتلضم   الإنتااا   الضسا اااا  خ ـاااا  البااااز س  -6

 الأٔىي  البلاظتي٢ي   ماواد م٣ ٘حا  الإماشاك النب تيا    جاود ظالْ صساِيا  منت ا  

 ف  د ٥ الجواس ب٣لٚ متذني  جّ  م  المضاسُ الّشاٛ ضخي  لّملي  الإٔشاٛ . ا

 تمشاسي  هز  المؽ٣ل  .ٔي   الو   ال٣ ف  لذى المعت ل٤ يم ِٚ م  اظ -7

الا٘تٝاااا د ئلاااا  نٍاااا   ت اااا سي مح٢اااا  يح اااا  العااااوٛ الّشاٜياااا  ماااا  محاااا  لا  الإٔااااشاٛ  -8

 المعتمش  الت  تم سظه  الذ ٥ الإٜليمي  . 

 جاود الّذياذ ما  المّوٜا   الإداسيا   التنٍيمياا  ماْ لاّٚ هي ا   التٝيا غ ال٢ اا   -9

دت اا  مما  أدى ئلاا   الناو   لتحذياذ  مت بّاا  مواـاٙ   العاالْ  الفان ِ    ماذى جوً

 ئٔشاٛ العوٛ الّشاٜي  ب لعلْ الشدي    الشخيف  الثم  .

ًٔي   ٜ نو  تنٍي   تخضي  المنت    ااا  ا-10

ااااٙ  فااا  الّاااشاٛ قاااا  ظاااب  مهااا  فاااا  مٍّااا  اثااا س العاااالبي  لا   -11 انتؽااا س بمااا ِ  الأسـ

ااٙ  قاا  ماا  العاالْ الشدي اا  الفاانْ  المنخٙماا  العاااّشً  ألاا  العاالْ المتذا لاا  ِلاا  الأسـ

ااااا   مثااااا  لّااااا  الأوٙااااا ٥  أد ا  الت ميااااا   الأجهااااااض  الال٢يج نيااااا   الماااااواد الىبيااااا     ٔ لبا

مااا ي٣و  مفاااذسه  مااا  الفااا    ئيااااشا   تش٠يااا     قااا  تلٝاااى س اجاااا  ٠ب اااجا ل٢ج ااا  تاااإةش تااااأث جا 

ظلب  ِل  حش٠ا  الت ا س  الذاخليا  مما  تعاب  س١اودا ؼاذيذا   ٠ما  أج ا  تّاذ ما  البما تْ 

ًظلّ  تٙتٝذ ئل  خذم  م بّذ البيْ   . اظش ّ  التلٚ مم  ي ّله  

اااااوادس  -12 ا ا ا ااااا لأجهض   ال٣ا ا ا اااااض د  با ا ا اااااجا  الما ا ا ااااا  المختبا ا ا ا اااااذ  ٠ٙ يا ا ا ااااا   ِا ا ا اااااض  الشٜ بيا ا ا ااااا   الأجها ا ا ٔيا

المتخففا    هاو ماا ا ٢ّغ ظالب  ِلاا  صاخ  الماوو  الّشاقاا     جّا  ماا  الّاشاٛ م ااشد 

ظاااوٛ لتفاااشيٚ ظااالْ منت يااا  الفااالاحي   أخااااشى تٙتٝاااذ ئلااا  مّااا ي ج الجاااود    ار أؼاااا س  

% ماا  العاالْ المااوسد  ئلاا  الّااشاٛ 50ذى ئحفاا ةي   حم ياا  المعاات ل٤ ئلاا  أ  أ٠ثااج ما  ئحا
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ٔ اج ـا لخ  للاظات لاٟ البؽاشي    لازل٤ ت٢تعا  أجهاض  الشٜ با  أهميا  ٠ب اج  ئر لايم٢اا  

ً.    الأجهض  المتخفف  ف  الشٜ ب  ا٠تؽ ٗ ِملي  الٕؾ الفن    ئلا م  خلا٥ اظتخذا

  الاانٍ   الٝاوان   الّشاٜياا  بحيا  أـاابح  ٔ اج سادِاا  لاّٚ الٝ ِاذ  الٝ نونياا  فا -13

ًلموسدي العلْ المٕؽوؼ  را  الأظّ س المتذني  الت  تضخش ت   العوٛ الّشاٜي  ح لي  .

ً

 قمةا: آثار الإغزاق على الصياعة العزالمحور الخامط

تواجاااا  الفاااان ِ  الّشاٜياااا  من ٘عاااا  ؼااااذيذ  فاااا  الااااذاخ   الخاااا س  مااااْ العاااالْ الأجنبياااا  

  المعاتوسد   التاا  تتمتاْ بااذِ  مب ؼاش ماا  ٜبا  د لها  مماا  جّا  ١لااٚ ئنت جها  اٜاا  المثيلا

ب٢ث اااج مٝ سنااا  ب لفاااان ِ  الّشاٜيااا  التااا  أثٝلاااا  ١ هلهااا  الماااشاة   استٙاااا ُ أظاااّ س الوٜااااود 

الفاان     الماااواد الأ ليااا  ٘مااالا ِااا  استٙااا ُ الإي ااا سا   أجاااوس الأياااذي الّ ملااا   .  يم٢ااا  

ًٛ ِل  الفن ِ  الّشاٜي  بم يل  :اي  ص الاث س العلبي  للأشا

ٜاا د الإٔااشاٛ الت اا سي ئلاا  تٙاا ٜ  الفاااّوب   التاا  يواجههاا  الٝىاا ُ الفاان    الخااا ؿ   -1

 الّاا      لهااازا نلاحااَ التوٜاااٚ ؼاااب  التاا   لمفااانْ ئنتاا   الأد يااا  فااا  ظاا مشا  الااازي ١ااا   

ماا د  وبياا  معتحماااش  ماا  من  ااا ئ  220%ماا  ح جااا  الّااشاٛ الذ اةياا   ييااات  40يٕىاا  

يّااا  المعاااتوى    تشاجّاا  الفااان ِ   الٕزاةيااا  فااا  الّاااشاٛ ِ  لمياا  را  ظااامّ  د ليااا  س٘

ألااٚ  51التا  ١ نا  تحتا  المشتبا  الث لثا  ِلا  معاتوى الاوو  الّشبا   تعاتوِ  أ٠ثاج ما  

ِ ماا  بعاااب  ظي ظااا   الإٔااشاٛ     ِلااا  ظااابي  المثااا ٥ تواجاا  ـااان ِ  الألبااا   الّشاٜيااا  

  معاااتوسد  مااا  ئياااشا   تش٠يااا   ظاااوسي  تبااا ُ من ٘عاا  ؼشظااا  بعاااب   جاااود ٠ميااا   ٠ب اااجً

بأظاّ س اٜا  ماا  التا  تفاانْ محليا  .  ٠ازل٤ تااذهوس الولاْ التن ٘ساا   التعاويٝ  لفاان ِ  

الاااذ اج   باااين الم ةاااذ  لأ  د اجااا  البجاصيااا   العاااّودي   ال٣ويااا   ظاااوسي  اٜااا  ت٣لٙاااا  

ًبٙم  ظي ظ   الذِ  الإنت ج   العّشيً



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~005 ~ 

 سي لااشسا ٘ دحاا  ب لٝىااا ُ الفاان    فاا  الّاااشاٛ لٝااذ ألخٝاا  ظي ظاا   الإٔاااشاٛ الت اا  -2

ما  خاالا٥ تٝلياا  الٝاذس  التن ٘عااي  للعاالْ الفان ِي  المنت اا  محلياا  ب لٝيا ط ئلاا  العاالْ 

ميؽااأ   418الأجنبيا  المعاتوسد  مما  أدى ئلا  تشاجاْ ِاذد الميؽاك  الفان ِي  ال٢ب اج  ما  

 80  مااااا   انخٙااااان ِاااااذد الميؽاااااك  المتوظاااااى 2006ميؽاااااأ  ِااااا    411ئلااااا   2002ِااااا   

. أمااا  ب ليعاااب  لّاااذد المؽااا س ْ الفاااان ِي    2006ميؽاااأ  ِااا    52ئلااا   2002ميؽاااأ  ِااا   

المنٍماا  ئلاا  اتحااا د الفاان ِ   الّشاقاا   مٍّمهااا  ماا  المؽاا س ْ الفااان ِي  الفاإ ج  ٘ٝاااذ 

% مج اااا  بعاااااب  الخاااااش    الخفااااا س   70ألاااااٚ مؽااااش ُ ـااااان    توٜاااااٚ  40بلااااٖ ِاااااذده  

اااااا   %ت30ّ اااااا  با اااااا  متذنيا ااااا س ْ  .%50-10ماااااا  بى ٜا ا ااااا  المؽا ا اااااذ ما ا اااااالاٛ الّذيا اااااذ أدى ئٔا لٝا

الفان ِي   تااذ   الإنتا   الفاان    فا  مؽاا س ْ ـاان ِي  أخاشى ئلاا  هيمنا   اضااخ  للعاالْ 

اااااذا  اااااب  المااااائيل   جا ااااا .  هااااازا م يوضااااار اليعا ااااا  العاااااوٛ الّشاٜيا الفااااان ِي  الأجنبيااااا  ِلا

لمعااا هم  الفاااان ِ  التحويلياااا  فاااا  النااا ت  المحلاااا  الإجماااا ل  فاااا  الّاااشاٛ ئر لاااا  تبلااااٖ ظااااوى 

1.7   ِ %2007  . 

ئ  تشاجااْ الإنتااا   الفااان    نتي اا  لٙااات  الخاااذ د ِلااا  مفااشاِح   أمااا   ظاااي  ِااا س   -3

ماا  العاالْ الأجنبياا  المااذِو  مٍّمهاا  ح٣ومياا  الااىش الّذيااذ ماا  المفاا  ْ ئلاا  ئٔااالاٛ 

أبوات ااا  أ  تخٙااااين ئنت جهاااا     فاااا  ١لتاااا  الخاااا لت   تااااأثش الىلاااا  ِلاااا  الّم لاااا  الّشاٜياااا  

% ِااااا   28ئلاااا  نحااااو  2002 % ِاااا   19لاااا  التاااا  استّٙاااا  ماااا  نحااااو ظاااالب   ٘اااا ٜ  البى 

2006. 

ت٢ٙيا٤ منٍوما  الٝىاا ُ الخا ؿ الّشاقا  التاا  ١ نا  ما  أسقاا  المنٍوما   فا  منىٝاا   -4

الخلااااي  الّشبااااا  تأسيخيااااا   ٘نيااااا     مااااا  اصديااااا د ِاااااذد الّااااا ول   ِااااا  الّمااااا   صيااااا د  

 مإؼشا  الٙٝش .

انتؽاااا س ٌااا هش  الٕااااؾ الفاااان    التخلااا  تااااذسي ي  ِااا  مإؼااااشا  الجااااود   النوِيااا  ً  -5

  اظت جاد ظلْ صساِي  مّذل   ساثي   ممش  ب ل خ  الّ م  .
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 تخشي  الز ٛ الّ    تذم ج البيي   الوون  الّ   للوو   الؽّ  الّشاق . -6

يااإدي الإٔااشاٛ ئلاا  ئلخاا ٛ المااشس ب لاٜتفاا د الّشاقاا  نٍااشا لٝفااش الٙيااج  الاظاات لا٠ي   -7

ْ الشدي ا    ٠ما  أج اا  تٝطا   ِلاا  التنا ٘غ باا   للعالْ المعاتوسد   مٍّمهاا  ما  العاال

العالْ المحليا   الأجنبياا  مما  أدى ئلا  تشاجااْ الإنتا   الاوون   هيمناا  العالْ الأجنبياا  

ااااالْ  اااااضي  العا ااااا ص  لتخا اااااشد مخا ااااا  م ا ااااا  ْ الخ ـااااا  ئلا ااااا  المفا اااااذ ما ااااا حو٥ الّذيا  هاااااو ما

 المعتوسد  .

ا -8 ًاظت زاٗ المواسد الم لي  للمواون   ا

ً

 مواجهة صماصات الإغزاق: امفمة المحور الضادظ 

تّٙيا  الٝاوان   الخ ـا  بمنااْ ِمليا  الإٔاشاٛ مثا  المااشاة  ال٢مش٠يا  المّماو٥ ت اا   -1

ا    تّذيلاتا  لٕااشك حم يا  الإنتاا    1984لعاان   23ظا بٝ   التاا  ينٍمها  الٝاا نو  سٜ

الاااوون  مااا  المن ٘عااا  ٔ اااج الّ دلااا  مااااْ العااالْ الأجنبيااا  المعاااتوسد  . تّٙيااا  ٜاااا نو  

 2009الّشاٜياا  الاازي أـااذس  م لاغ النااوا  الّشاقاا  فاا  ج  ياا  ِاا    حم يا  المنت اا  

ااااا دٛ ِليااااا  م لاااااغ الشة ظاااااا  فااااا   ااااا    12 ـ الااااازي يعااااات ذٗ بناااااا    ١2010ااااا نو  الثا

ـان ِ   ونياا  ما  خاالا٥ تٙا دي المااشس الازي يلخااٞ ت ا  ماا  المم سظا   الماا س  ماا  

المباااجس  فاااا   ظي ظااا   ئٔاااشاٛ الأظاااواٛ الّشاٜياااا  ب لمنت ااا   المعاااتوسد  ا  الضياااا د  ٔ اااجً

الاااواسدا  التااا  تااااذِمه  الاااذ ٥ المفاااذس  ئلاااا  الّاااشاٛ بمااا  يااااإدي ئلااا  ٘ٝاااذا  ؼااااش ه 

 المن ٘ع  الّ دل  ب   المنت    الووني   المعتوسد  .

التؽاااذيذ ِلااا  لاااش س  تاااأم   التؽااااش ّ    الٝاااوان   التااا  تااانٍ  ِمليااا  الاظاااات جادا   -2

ش٠اااااضي للتٝيااااا غ  العااااايىش   منااااْ دخاااااو٥ العااااالْ التاااا  لاتتىااااا بٞ  مواـاااااٙ   الجهاااا ص الم

النوِيا  ما  خالا٥ ا ؽا   مخا ص  نٍ ميا  ا  ماا  يىلاٞ ِلح ا  ب الخاش  ال٢مش١ا   للتأ٠اذ ماا  
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ًهوي  الإسظ لي   ٘حفه 

ئِٙا   معااتلضم   الإنتا   أ  المااواد الأ ليا  التاا  تعااتخذ  فا  الإنتاا   المحلا  ماا  الشظااو  -3    

فااااا  من ٘عااااا  العاااالْ المعاااااتوسد   ئلاااااضا  الجمش٠ياااا  أ  تٝليااااا   عاااابت   لاااااذِ  الإنتااااا   الااااوون  

المعااااتوسدي  بادخااااا ٥ الماااااواد الأ لياااا  را  النوِيااااا  المى بٝااااا  للمواـااااٙ   الٝي ظاااااي   دِااااا  

ًأظّ س اظت جاده  لخٙن ت٣ ليٚ الإنت  .

 فاااا  منٍماااا  الت اااا س  الّ لمياااا  تىبيااااٞ بّاااان النفااااوؿ  -4
 
ااااٙ  مشاٜباااا  يعااااتىيْ الّااااشاٛ بوـ

ي ظااا   الإٔاااشاٛ ئر أِىااا  المنٍمااا  حٝااا  للخ٣ومااا  فاااا  الٝ نونيااا  فااا  المنٍمااا  التااا  تتّلاااٞ بع

الذ لاااا  المعااااتوسد  ب تخاااا ر ئجاااااشا ا  ِلاجياااا  لمواجهاااا  حاااا لا  الإٔاااااشاٛ تتمثاااا  ب لعاااام ص لهااااا  

 مااا  
 
اا  تعاا  ب سظااو  الإٔااشاٛ  ئر تاا  ِااذ منت اا  بٙااشك سظااو  تّويمااي  ِلاا  المنت اا   المٕشٜ

 ارا ١ااا   ظااّش تفاااذيش  يٝاا  ِااا  ظاااّش المناات  المم ثااا  حاا 
 
اا    يوجااا  للاظاات لاٟ فااا  البلاااذ مٕشٜ

 ب لفن ِ  المحلي  الخ ـ 
 
ًللمنت  المم ث  ف  الذ ل  المعتوسد . المفذس مم  يلخٞ لشسا

ٜياااا   الخ٣ومااااا  باااااذِ  الت اااا س الااااازي  يتّشلاااااو  للٕاااااؾ الت اااا سي فااااا  الملاحٝااااا  الٝ نونيااااا  -5

ظاااام   لاظااايجداد ٜيماااا  تلاااا٤ البماااا تْ المعااااتوسد   تعاااهي  ِملياااا  ئسج ِهاااا   ئـااااذاس ٜااااواة  بأ

ًالؽش١    المفذسي  الزي  يم سظو  الٕؾ الت  سي  منْ التّ م  مّه  .

التؽاذيذ ِلاا  ئلاضا  ١اا  الماوسدي  بمااش س  الخفاو٥ ِلاا  ئجا صا  الاظاات جاد الشظامي  التاا   -6

ًتفذسه  الٕشٗ الت  سي  ف  الّشاٛ .

لت  سياا  التاا  ٜيا   الخ٣وماا  الّشاٜياا  بٙاات  م٣ تاا  للتمثيا  الت اا سي لتّٙياا  الاتٙ ٜياا   ا -7

تااا  توٜيّهاااا  ت اااذٗ ت ااااجيْ الفاااا دسا  الّشاٜيااا   تااااو٘ ج المّلوماااا   التٙفااايلي  ِاااا  أظااااواٛ 

التفااااذيش  المتىلباااا    الؽااااه دا  المىلوباااا  ماااا  جهاااا   حم ياااا  الأظااااواٛ الّشاٜياااا  ماااا  جهاااا  

ًأخشى .

ئ  منااْ ظي ظااا  الإٔااشاٛ هاااو ٜااشاس ظي سااا   ٜبااا  ا  ي٣ااو  ٜاااشاسا اٜتفاا دي     لااازل٤ ييبةااا   -8



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~008 ~ 

لخ٣ومااا  أ  ت٣اااو  مإمنااا  ب اااذ ى الاااتلاح  بااا   الٝىااا ِ   الّااا    الخااا ؿ فااا  تحويااا  ِلاا  ا

الاٜتفاا د الّشاقاا  ماا  اٜتفاا د س  اا  متخلااٚ ئلااا  اٜتفاا د متنااوُ فاا  هي٣لاا   متنااوُ فاا  ماااواسد 

ًالذخ  الٝوم 

ئِاا د  الّمااا  بٝاااوان    ئجااشا ا  مإظعااا  التنميااا  الفاان ِي   تّٙيااا  ٜاااوان    ئجاااشا ا   -9

ًالمفشٗ الضسا   بم  يي ج   ئِ د  تأهي  الاٜتف د الّشاق  . صاس  الضساِ  ً 

تؽااا٢ي  لجااا   سٜ بياااا  متخففااا  فاااا  المن ٘اااز الخذ ديااا  ماااا   صاسا  الم ليااا   التخىاااايي  -10

 الذاخلياا   العااالى   المحلياا   م لاااغ النااوا  لمشاٜبااا  دخااو٥ العااالْ المعااتوسد  ئلااا  الّاااشاٛ 

ً العلْ المفذس  أيم  .

لذساظااااا  هااااز  الٍاااا هش  الخى ااااج   تحذياااااذ آث سهاااا  الماااا س  ِلااااا   ِٝااااذ مااااإتمشا  محلياااا  -11

ًالاٜتف د  الموون    ال خ  الّ م  ..

ئ ؽااااا    تّٙيااااا  جمّياااااا    اتحااااا دا  لخم ياااااا  المعااااات ل٤ ماااااا  اجااااا   ؽااااااش   ااااا   ثٝ ٘اااااا   -12

المعاات ل٤ لااذى المااواو  الّشاقاا    ؽااش ثٝ ٘اا  الخم يااا  فاا  ٌاا  الاِتماا د ِلاا  اٜتفاا د العاااوٛ 

أمااا   تااذ٘ٞ الاٗ مااا  العااالْ الشدي ااا    ٘ماالا ِااا  رلااا٤ تعاااتىيْ هاااز    ٘اات  أباااوا  البلاااذ

ًالجمّي   أ  تإثش ف  الٝشاسا  الخ٣ومي   العي ظ   المنٍم  للؤظواٛ اا

ئ  ٘لعٙ  التحو٥ نحو اٜتفا د العاوٛ ل عا  ب لىشيٝا  التا  تّما  ت ا  الخ٣وما  ا     -13

  تح ا  الٝى ِاا   العاالّي  با  أ  هاازا التحاو٥ ييبةاا  أ  يّٙا  لاام  ؼااش ه مىبٝا  ِ لمياا

وِام  الٙٝش  الٙع د . ًالووني  م  الاج ي س    تح   الم تمْ م  ألشاس ِملي  الإٔشاٛ  

ً

ً

ً

ً
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  بعالشاالفصل 

  ةسبل تطويز الميافذ الحدودية العزاقي
من ٘ز متوٜٙ   5منٙزا حذ دي  مج   :  24يوجذ ف  الّشاٛ ب ِذا اٜلي  ٠شدظت     

 4منٙز بشي    11منٙز ِ م  مج    18أي ا  هن ٟ ف  الّشاٛ ح لي  ٜيذ الا ؽ   .  1  

تّذ المن ٘ز الخذ دي  ؼشي   الّشاٛ الاٜتف دي  سةت   منٙ ر جوي  . 3من ٘ز بحشي   

  الخم سي الزي ي٢ّع  مْ الؽّو  المحيى  ب    هالت  سي  الت  يّت ػ ِلح       ج

امن  الوون  .   ّ ؾ الّشاٛ ٠بٝي  الذ ٥  ادات  العي ظي  الت  يمبي ت    م  خلاله  

ّوب  لبىه  يوجذ  را  المع ح   ال٢ب ج  اصم   متّذد  الابّ د ار ا  وو٥ حذ د   ـ

مؽ٢لا  اٜتف دي   ظي ظي   امني  . حي  تنتؽش ِبج حذ د  الممتذ  مْ ظ  د ٥ 

  وو٥ م   س  ِملي   ت شي  العلْ  البم تْ  الا خ ؿ    تتعْ الت  س  العودا  ِل

المن وٞ الخذ دي  ٘ملا ِ  اصدي د الفّوب   الامني  المتمثل  ف  ِبوس الا٘شاد  الجم ِ   

الاسه بي  الت  تٝو  بّملي   اسه بي  تخ  ب لام  الوون  للّشاٛ    ِلي  تفب  لّملي  

لبي الخذ د  تّضيض ظلى  الذ ل   هيب  الٝ نو  اهمي  ٠ب ج  ِل  الفّيذ الاٜتف دي 

 العي س   لجه  تنٍي  ِملي  الذخو٥  الخش   للعلْ  البم تْ  ؼ حن    ظٙ   الامن  

 و ةشا  نٝ  المع ٘شي    ال ٘  لمش س  تنٍي  جب ي  الشظو  ال٢مش٠ي   بم يّضص مواسد 

ً. الذ ل 

د ٥ م   س  ق   6لّشاٛ م  الذ ٥ المعتوسد  ال٢ب ج     هو يى  ِل  يّذ ا

ظوسي   الاسد   ئيشا .  تؽ ج ئحف  ا  البن٤ المش٠ضي الّشاق  العّودي   ال٣وي   تش٠ي   

ف  ح    .ملي س د لاس 485بلٕ   2015 ِ    2003أ   اسدا  الّشاٛ م  العلْ م ب   ِ   

 647تشليو  دين س بّذ ا  ١    1.230ِ   2017ل  تضد ايشادا  الجم سٟ الّشاٜي  ف  ِ   

هزا الاستٙ ُ ئلا أ   صاس  التخىيي الّشاٜي  .  ِل  الشٔ  م   2016ملي س دين س ِ   

تشلين   دين س ظنوي  الامش الزي  3تّتٝذ أ  الشٜ  الخٝيٝ  الزي ييبة  أ  ي٣و  هو 
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ًي٢ّغ حج  الٙع د اله ة  ف  المن ٘ز الخذ دي  . 

   2016لعن   30يّذ تأظ غ هي   المن ٘ز الخذ دي  ف  الّشاٛ وبٝ  للٝ نو  سٜ  

ب  ِل  ِم  المن ٘ز الخذ دي  ف  الّشاٛ م  اه  الخىوا  الخ٣ومي  للاؼشاٗ  المشاٜ

لت هي  المن ٘ز الخذ دي  ف  الّشاٛ الت  تّ    الاهم ٥  الٙع د  المحعوبي  الٝوى 

الخ سج  ِ  الٝ نو  ِل  مواسده  ٘ملا ِم  تّ ني  م  لّٚ البيي  التحتي   الخذم   

ًمل   ٘ح   .اللوجعتي   ٜذ  الاجهض   لّٚ ٠ٙ    الّ 

  

 البرية: الميافذ الحدودية المحور الاول

ت  اولا : المشلاث في المىافر الحدودًت البرً

وّام  الاتي  :1 ً.لّٚ ٘ ِلي  ِم  الجه ص المش٠ضي للتٝي غ  العيىش  النوِي  بعب  ال

لااااّٚ الام٣ ناااا   الم دياااا  للجهاااا ص فاااا  ا ؽااااا   مخاااا ص  مبااااجد  فاااا  المن ٘ااااز الخذ دياااا  لٙحاااااق أ.

البمااا تْ المعاااتوسد   بااا لأخق الٕزاةياااا  مج ااا   الااانٝق فااا  ال٣ااااوادس الٙنيااا  فااا  المن ٘اااز  ِااااذ  

تمتّها  با لخبج  ال٣ ٘يا  لٙااشص الماواد الفا لخ  ا  ٔ ااج الجا هض  للاظات لاٟ ياان   ِا  رلا٤ تااأخ ج 

٠ب ااج فاا  دخااو٥ البماا تْ المعااتوسد  مماا  يااإدي الاا  تلٙهاا  فاا  بّاان الخاا لا   دخااو٥ البمااا تْ 

   الٙ ظذ  .

 . ٔيا   الٝااوان    الانٍما  التاا  ١ا   يُّماا  ت ا  لماابي ِمليا  الاظاات جادا  الاماش الاازي ادى 

ًال  ٘وض   ت  سي  ف  ِملي  الاظت جاد.

م. ت ميااذ ِماا  الجهاا ص المش٠اااضي للتٝياا غ  العاايىش  النوِياا   ب لتااا ل  ِااذ  خمااوُ العااالْ 

 اا سي  سدا   نوِياا  بّاان المعاتوسد  الاا  ٜااوان   هاازا الجهاا ص مماا  ادى الاا  انتؽاا س الٕااؾ الت

ًالمنت    المحلي  م  العلْ .
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أالاٛ المن ٘از الخذ دياا   تحذياذ ظاا ِ   ٘ات  المنٙاز: بعااب  الا لا ُ الامنياا  يات  أاالاٛ  .2

 للخ لا  الأمنيا     تحذيااذ 
 
المنٙاز الخاذ دي فا  الؽالام   با   ماذ   اخاشى لأ ٜا   وويلا  تبّا 

تاااات  ٘ح ااا  المنٙااااز الخاااذ ُٙ  الاااا   9 دي مااااْ ال٣ويااا  ماااا  العااا ِ   ِاااذد العاااا ِ   التااا  ي
 
ـااااب ح 

 الامااش الازي ادى الا  تاأخ ج دخاو٥ الّذياذ ما  البماا تْ  4العا ِ  
 
  هاو  ٜا  لايٞ جاذا

 
ِفاشا

المعااتوسد   تلااٚ بّمااه  ِلااا  الخااذ د  استٙاا ُ ت٣اا ليٚ النٝااا  ماا  المن ٘ااز الخذ دياا .  ِلااا  

وٙا   الؽالام   يّمالا  اي  ما  العا ِ  الت ظاّ  الّمو   ٘ا  المنٙزي  الخاذ دي   فا  ظا
 
ما 

ااااا    ااااا  ب لاااااذخو٥ الااااا  الاساضا     لايعااااام  للؽااااا ح ن   الّشاٜيا
 
اااااشا   حتااااا  الخ معااااا  ِفا

 
ـاااااب ح 

ال٣ويتيااا  لتحميااا  البمااا تْ المعاااتوسد    عااام  ٘ٝاااي للؽااا حن   ال٣ويتيااا  باااذخو٥ الاساضاااا   

الّشاٜيا  الاماش الاازي يتعاب  بت٣اا ليٚ الا ٘ي  ِلا  الت اا س الّاشاٜي    ٠اازل٤ الخا ٥ ب ليعااب  

ًنٙز الؽلام  .لم

. ظاو  الخاذم   التا  تٝاذ  للنا ٜل   فا  المن ٘ااز الخذ ديا  البجيا  التا  يم٢ا  الاؼا س  الح ا  بماا  3

ًيل  :

أ. تّااا    المن ٘ااااز الخذ ديااا  الذ لياااا  للّاااشاٛ ماااا  ٔيااا   الخااااذم   التااا  تٝااااذ  للنااا ٜل   الأمااااش 

ا  من ظاااب  ممااا  الاازي يتعاااب  بتاااأخ جه   تحملهااا  خعااا ةش ٠ب اااج  ار لا توجاااذ مخااا ص  م٢يٙااا  

ااا  الٕزاةيااا     انٝىااا ُ التيااا س ال٢هشبااا ت  بفاااوس   يتعاااب  بتلاااٚ البمااا تْ المعاااتوسد   خفوـ

ًمعتمش  الزي يتعب  ف  توٜٚ اجهض  الخ ظو  ِ  الّم .

  .  جود بّن ح لا  الٙع د الإداسي الت  تّيٞ ان  ص مّ ملا  حش٠  البم تْ .

ديا  البجيا   تّااذد  تناوُ الوثا ةٞ المىلوبا  فاا  تؽاّ  الاجاشا ا   بىإها  ِلاا  المن ٘از الخذً   .

اا     ِا  اجاشا ا  اخااز الّينا   ِلا  الخااذ د  واو٥ ماذ  الٙحوـ
 
الاجاشا ا  ال٢مش٠يا  ٘ماالا

ااو٥  الا ٘  الاا  ِااذ   جااود مختبااجا  ٘حااق فاا  المّاا بش الخذ دياا  مماا  ييجتاا  ِلياا  تااأخ ج  ـ

شيٝااا  اليجانضيااا  لل٢ؽاااٚ البماا تْ  تلٙهااا  فااا  ٠ث اااج ماا  الاحيااا    اخمااا ُ البمااا تْ الّاا بش  بى

ًمم  يإدي ال  التأخ ج  ال  الشاس تلخٞ ب لبم تْ م  جشا  ت٢شاس ِملي   الت زي   التحمي .
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تؽاااّ   بااااي  الإجااااشا ا  المتبّاااا  ِلاااا  المن ٘اااز الخذ دياااا  البجياااا  الّشبياااا   تّااااذد الوثاااا ةٞ  .4

ًالمىلوب   تنوِه  ف  الإجشا ا  الجمش٠ي  م  خلا٥ ات  :

النٝااا  الخاا ؿ ماا  تّاااذد الاجااشا ا   تّٝيااذه  ِلااا  المن ٘ااز الخذ دياا  البجيااا  أ. يّاا    ٜىاا ُ 

بعااب  تّااذد الجهاا   الخ٣ومياا  التاا  تااشتبي بّملياا  النٝاا   بىشيٝاا  مب ؼااش  ا  ٔ ااج مب ؼااش  

مثا   صاستا  الذاخليا   النٝا   داةاش  ال٢ما سٟ    ٜياا   ١ا  جها  بولاْ الٝاوان    اللاواة  التاا  

رل٤ ِلا  الىاشٗ الا ٥ للّمليا  الت  سيا  بالنا ٜل      الازي يٝاْ  تنٍ  ِمله  د   مشاِ   أثشً

.
 
ًِل  ١ هله  تنٙيز ١  تل٤ الانٍم   التّليم   الت  تتّ سك ٘يم  بيج   احي ن 

 ِاااا  
 
 . تّٝاااذ  تّاااذد اجاااشا ا  التٙتااا ؾ ال٢مش٠يااا   الامنيااا  ِلااا  المن ٘اااز الخذ ديااا  ٘مااالا

ياا  تٙش اٖ الخماولا  بؽاا٣  ِؽاوات   ت٢ٙياا٤ بىئ ا  الؽاذيذ  اللجااو  فا  احيا   ٠ث ااج  الا  ِمل

ياااٞ    اي  اجاااضا  مااا  المش٠بااا  مااا  ٜبااا  ا اااخ ؿ ٔ اااج مختفااا   . ب لألااا ٘  الااا  ِمليااا بب اليجٜ

ت ميااْ الؽاا حن   ِناااذ المنٙااز الخاااذ دي  مشا٘ٝت اا  مااا  ٜباا  الوحاااذا  الامنياا  ا  ال٢مش٠يااا  

 الاماش الازي ياإدي الا  المختف  م  الذ لا  المّنيا   ٜاذ يفا  هازا الانتٍا سال  ِاذ  ايا   احي
 
 نا 

ً.هذس الوٜ   ئسب ٟ الن ٜ 

 تّاااذد المااااشاة   الٕشاماااا    الشظااااو  التااا  تثٝاااا  ١ هاااا  الناااا ٜل    مج اااا  سظاااو  الّبااااوسً  .

يااٞ الؽااا حن    سظاااو   اليجانضياا    سظاااو  المحش ٜاا    لاااشيب  دخاااو٥ الؽاا حن    سظاااو  تشٜ

   تاأخ ج ِلا  الؽاا حن   البي ناا     سظاو  تأؼا جا  دخاو٥ العا ةٝ      ٘ااشك ٔشاما تفاذيٞ

ًالمذ  المحذد  له  ف  الذ ٥ المّني . ِنذ ت   صه 

ً

ت  س المىافر الحدودًت البرً  زاهُا : طبل جطىٍ

ااااالاحيت    جاااااود  العااااالْ المحلياااااا  .1 تّٙيااااا  ِمااااا  الجهااااا ص فااااا  لااااابي نوِياااااا  الاظااااات جادا   ـ

نت  .م  خلا٥ م يل  :
ُ
ًالم
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 الٝاااوان   التااا  تااانٍ  ِمليااا  الاظااات جادا   مناااْ التؽااذيذ ِلااا  لاااش س  تاااأم   التؽاااش ّ   أ. 

دخاو٥ العاالْ التا  لاتتىاا بٞ  مواـاٙ   الجهاا ص ما  خاالا٥ ا ؽا   مخاا ص  نٍ ميا  ا  ماا  يىلااٞ 

ًِلح   ب الخش  ال٢مش١   للتأ٠ذ م  هوي  الاسظ لي   ٘حفه 

ج تّٙياا  ِمااا  الجهااا ص المش٠ااضي للتٝيااا غ  العااايىش  النوِياا  لمناااْ انتااا   العاالْ المحليااا  ٔ ااا .

 المى بٝ  لمواـٙ   الجه ص.

. ً
 
 ِ لي 

 
 ٘ني 

 
ذسب  تذسيب 

ُ
ًتض يذ المن ٘ز الخذ دي  ب ل٣وادس الم

٘ااات  المن ٘اااز الخذ ديااا  المٕلٝااا   تمذياااذ ظااا ِ   الّمااا . لجّااا  المنٙاااز الخاااذ دي مٙتااااوص .2

وٙا    وااوا٥ اليااو . ئي اا د منىٝاا  ا  ظاا ح  مؽاايج٠  ِلااا  الخااذ د مااْ ال٣وياا   ايااشا  فاا  ـااا

لتعاااهي  ِملياااا   ال اااخ   التٙش ااااٖ  الاظااات جاد  التفااااذيش ِلااا   ٘ااااٞ آليااا  تّااااذ  الؽااالام   

ااا  ت اا س  البفااش  مااْ الجهاا   المّنيااا   ب لتيعاايٞ باا    صاس  الذاخلياا   م لااغ المح ٍ٘اا   ٔش٘

 ِٝاااذ اتٙ ٜياااا   ماااْ الجااا نب   ال٣اااويت   الايشا اااا  للعااام ص باااذخو٥ الؽاااا حن   .  فااا  الاااذ لت  

ًلبم تْ المعتوسد  ِ  وشيٞ تل٤ المن ٘ز الخذ دي الّشاٜي  ال  اسالح م  لتحمي  ا

تىااااويش ِماااا  المن ٘ااااز الخذ دياااا  ماااا  خاااالا٥ ا ؽاااا   المخاااا ص  المبااااجد  ب لمواـااااٙ   الٝي ظاااااي  .3

ً ت ه زه  ب لمولذا  ال٢هشب ةي  لت٣و  تل٤ المن ٘ز ٜ دس  ِل  الّم  ووا٥ اليو  .

ٖ  ٔ اج رلاا٤ ماا  الخااذم   التاا  الّما  ِلاا  تااو٘ ج الأماا ٠  ال اخي  المن ظااب  لّماا ٥ التٙش اا.4

 ت عش ِم  ؼش١   النٝ  الخ ؿ داخ  المين  .

ِٝاذ الاتٙ ٜياا   ال٢مش٠يا  التاا  تعاه  النٝاا  الباجي للٝىاا ُ الخا ؿ باا   الخاذ د الذ لياا .  .5

الّما  ِلاا  توحياذ الٝااوان   ال٢مش٠يا  باا   الاذ ٥ الّشبياا  ِلا  الخااذ د البجيا  بٝاا نو   احااذ 

سظامي   احاذ  يم٢ا  ا  تعا   بب د٘ياج الماش س الموحاذ   التا  تحاوي متٙاٞ ِليا   اـاذاس  ثيٝا  

١ا  البي ناا   المىلوبا  ماا  ظاا ةٝ  الؽا حن    تعاام  لها  بّبااوس الخااذ د الذ ليا  باا   الااذ ٥ 

 .الّشبي  ب عش  د   تّٝيذا 
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ئ ؽاا   م٢تااا  موحااذ داخااا  المن ٘ااز الخذ ديااا  يماا  ممثلااا   ِاا  الجهااا   الخ٣ومياا  ١ ٘ااا  .6

 ليااا  النٝاا  للخفاااو٥ ِلاا  الأختاا   المىلوبااا   المّلوماا   ال٣ ٘يااا   ئسؼاا دالّلاٜاا  بّم را 

الن ٜااا  ِلاااا  ٠يٙياااا  ئتباااا ُ الىااااشٛ  الإجااااشا ا  ال ااااخيح   العااااليم  فاااا  أثناااا   الّبااااوس   الاااا  

تض ياااذ المشا٠اااض الخذ ديااا  البجياا  ب٣اااوادس مذسبااا   أِاااذاد ١ ٘يااا  مااا  الماااوٌٙ   لتعاااش ْ  ج ناا 

 . لتّ    ب   الموٌٙ    الن ٜل  الّبوس  الّم  ِل  خلٞ س ص ا ِملي 

المتبّاا   تض ياذ المشا٠اض الخذ ديا  البجيا  بااأجهض  ٠ؽاٚ ال٢يج نيا  باذلا ما  الىااشٛ التٝليذيا .7

لٙحااق  تٙتا ؾ البما تْ ت اذٗ تعااهي  ماش س حش٠ا  البما تْ  المعاا ٘شي  فا  الوٜا  الخ لاش 

يااٞ      اي انتٍاا س  بؽاا٣  ظااش ْ. تااات   الؽااا حن     أ   ماااْ الّماا  ِلااا  ئلٕاا   ببنٍااا   اليجٜ

 ً ِملي  تٙش ٖ حمولا  الن ٜلا   ت٢ٙي٤ المش٠ب   م  ٜب  ٘ني   مختف  .

الّما  ِلا  توحياذ الشظاو   الماشاة  المٙش لا  تحا  معا    احاذ  تخٙيماه     لااش س  .8

توحياذ الأنٍماا   الٝااوان   التاا  تّماا  ِلاا  تّٝيااذ ِملياا   النٝاا  حياا  أ  الؽاا حن  تااذخ  

ٙ   مّينا  لتاذخ  د لا  أخاشى تختلاٚ ٘ح ا  المواـاٙ   أ  المٝا ي غ ما  لام  مواـا الا  د لا 

تٕي ااج هااز  المواـاااٙ    الخمااولا  الاازي ي ّاا  ماا  الفااّ  بم٣اا   الاااتخلق   يتىلاا  مج اا 

ً.الضاةذ  أ  تٕي ج مواـٙ   المش٠ب  م  الخمول 

لااش س   جاااود م موِااا  مااا  الاتٙ ٜيااا   أهمهااا  اتٙ ٜيااا  موحاااذ  حاااو٥ المواـاااٙ   الٙنيااا  .9

ش٠باااا   الّ ملاااا  فاااا  م اااا ٥ النٝاااا  الااااذ ل  البااااجي  أخااااشى حااااو٥ تااااشاخيق الٝياااا د   العااااا ج للم

ًً .  اتٙ ٜي  متّذد  حو٥ الاجشا ا  الخذ دي  لعشِ  اج    الاجشا ا 

ًً توجي  العي ظ  الاٜتف دي  للاظتثم س ف  المن ٘ز  المن وٞ الٝشيب  مج   .10

تىبيااٞ نٍااا   ال٢يج  ااا  مح٢ااا  فااا  المن ٘اااز  ٘ااٞ مّااا ي ج تاااتلاة  ماااْ أٜتفااا د البلاااذ  جااا سي  .11

اااْ  الّماا  ِلح اا  فااا  د ٥ الّاا ل    تعااالي  هااز  المن ٘اااز ل٢ٙاا  ا  نضح ااا  معااتٝل  تعااا ه  فاا  س٘

ااْ مااا  معااتوا  فااا  ١ ٘ااا   اااذ أٜتفاا د البلاااذ  تش٘ ٠ٙاا    هاااز  المإظعاا   الم ليااا  المهماا  التااا  تش٘

ًالم  لا  .
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يق  عااااب  ماااا  ماااواسد المن ٘ااااز الخذ دياااا  لتىاااويش  اّٜهاااا  ظااااوا  مااا  حياااا  البيياااا  تخفااا .12

التحتياا  ا  الىاااشٛ ا  الجعاااوس ا  ال٢هشبااا   ا  المياا   ا المشا٘اااٞ الخذميااا  الاخاااشى   ار ا  جمياااْ 

ااا   المىااا سا  الّشاٜياا  فااا  ح جااا  لتىااويش ميؽااا ت    ب لؽااا٣  الاازي يمااا ق  المبااا     المن ٘ااز البجي 

٥ الم اااا  س    التاااا  نحخااااا  فاااا  تحوياااا  من ٘ااااازه  الخذ دياااا  التاااا  تشبىهااااا  الخذ دياااا  فاااا  الاااااذً 

ًب لّشاٛ ئل  مّ ل  حم سي  ت٢ّغ ثٝ ٘ت    ت سيخه   بّذه  الا ع    .

. تنٍي   توحيذ ِم  الذ اةش  الوصاسا  المّني  ب ليجخيق  الشظو  ال٢مش٠ي   جمّه  13

م  ٜب  المعتوسدي  ٘ملا ِ  بذاةش   احذ   ف  م٣   محذد لتعهي  ان  ص المّ ملا  

 . تزلي  الفّوب   الت  يواجهه  العي ص الّشاٜيو  المع ٘ش   للخ س   الاج ن  الوا٘ذي  

ً

 : الميافذ العحزية المحور الجاىي 

ت  اولا : المشلاث في المىافر الحدودًت البدسٍ

 الري ًخمثل بالآحي ـ.ظو  التنٍي  الإداسي للذ اةش ال٢مش٠ي  الت  تّم  للموا   1

يّاا    المعاااتوسد   للبمااا تْ ِاا  وشياااٞ الماااوا    ماا  مؽااا٣ل  سة عااا  الا  قاا  تاااوصُ أمااا ٠   أ.

الااذ اةش المّنيااا  بٝااشاس الموا٘ٝااا  ِلااا  ئخااشا  البمااا تْ التاا  تااا  اظااات جاده  فاا  منااا وٞ متب ِاااذ  

سات   داخا  المينا   تفاا  ئلا  ِؽااشا  ال٢يلاوميجا  فاا  الوٜا  الاازي لايعام  لهاا  بادخا ٥ ظااي 

 ِاا   جااود 
 
الخ ـاا  داخاا  الميناا   لٕااشك مت بّاا  المّاا ملا  الاداسياا  لأن اا ص مّاا ملات   ٘ماالا

ًِذد م  الذ اةش خ س  الموا ئ نٙعه  .

تّااذد الجهااا   الخ٣وميااا  التاا  تٝاااو  بتعاااّ ج التّشيٙااا  ال٢مش٠ياا  المٙش لااا  ِلااا  العااالْ  ب.

 تختلااٚ تٝاااذيشا  ال٢مااشٟ التااا  يٙشلااه  الموً
 
ٌاااٚ فاا  مذيشيااا  ال٢ماا سٟ ِااا  المعااتوسد   ماااثلا

تلا٤ التاا  تٙااشك ماا  ٜبا  موٌااٚ آخااش يّماا  فاا  الاذاةش  نٙعااه     بّاان العاالْ المعااتوسد  

لاتوجاذ لهاا  تعااّ ج  ٠مش٠ياا  فاا  ٠مااشٟ البفااش  لاازا تاات  مخ وباا  مذيشياا  ال٢مااشٟ فاا  بٕااذاد 
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حااو٥ التعاااّ ج  المٙش لااا   مااا  يؽااا٣ل  رلااا٤ ماا  تاااأخ ج للمعاااتوسد  خعااا س  م ديااا  مااا  د٘اااْ 

ً ت٣ ليٚ ال ٘ي .اجوس 

تّذد الجه   الت  تٝو  بٙشك التّليم    الأ امش لؽش١   النٝ  الت  تّم  داخ   ث.

 المين  .

 ٜا ٥ سةاا غ هيااأ  المن ٘از الخذ دياا  الّشاٜياا  . انتؽا س الٙعاا د الأداسي  الما ل  داخاا  المااوا    2

 بعااب  ٘عاا د المااوا ئ  باا 
 
لأخق من ٘ااز ميناا   ١ا ٌ  الّٝاا ب  ئ  الّااشاٛ يخعااش الملياا سا  ؼااهشي 

 متّذد  مج   :
 
ًأ  ٜفش بعب  الٙع د  الزي تتخز اؼ٣ لا

ا  فاا  أ ٜا   اللياا  با لشٔ  ماا   أ. ظاشٜ  محتوياا   الخ  يا   فاا  أثنا   بٝ ئ اا  فا  المااوا ئ  خفوـ

  جود الخشاظ  الأمني  المؽذد  داخ  المين  .

ًالن ٜ  . . تّذد الجه   الت  تٙشك الشظو   الأجوس  التّشيٙ   ِل  

 . تٝاااذيش الماااشاة   الشظاااو  ِلااا  البمااا تْ يتاااأثش بمٝاااذاس د٘اااْ الشؼااا  ي الأماااش الااازي ي ّاااا  

 .الخمولا  نٙعه  تتحم  بمشاة   سظو  مختلٙ .

. تخلاااٚ الت٢نولوجيااا  التاااا  تعاااتخذمه  ؼااااش٠   الماااوا    الّشاٜيااا . تعااااتخذ  ؼاااش٠  المااااوا    3

ل٢شيناااا    ح لاااان   الخ  ياااا   التاااا  تمتاااا ص الأجهاااض  الن ٜلاااا   الآ  الأخااااشى مثاااا  الشاّ٘اااا    ا

بٝاذمه   ٜلاا  ِااذده    الأمااش الاازي يّىاا   ياإخش ِملياا   التٙش ااٖ  التحمياا  مماا  يتعااب  فاا  

 ِا  تماشس الخ  يا   بعاب  ظااٝووه  
 
تاأخش تٙش اٖ حماولا  الباواخش  العاٙ  ِاذ  ايا    ٘مالا

   ت ا  مماا  يتعااب  ِلا  الاسك ماا  استٙ ِا   ِ لياا  نتي اا  التحميا  الساا    لها   ِااذ  الاهتماا

 للاجهاض   المّااذا  ال٢هشب ةيا    ٘مالا ِاا  ِاذ  ٠ٙ ياا  
 
ا  بخعا ةش للت ا س المعااتوسدي   خفوـ

الإ ؽااا  ا  اللاصمااا  للتخاااضي . ٠ماااا  ا  ٠ثاااج  انٝىااا ُ التيااا س ال٢هشباااا ت  يعاااب  توٜاااٚ ِملياااا   

ًال خ   التٙش ٖ .

  العااا ِ  الخ معاااا  . تحذياااذ ظااا ِ   الااااذ ا  الشظااا   التاااا  تّمااا  ت ااا  المااااوا    الااازي ييتهاااا4
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ااااا    ااااا   بّمليا اااااٙ  الت  سيااااا  ا  الٝيا اااااتٝب ٥ العا اااااذه  ِااااا  اظا ااااا   بّا ااااا  يتوٜاااااٚ المينا    ثا
 
اااا  ا معا

التحميااا   التٙش اااٖ الأمااااش الااازي يااااإثش بفاااوس  ظااالبي  فاااا  مّاااذلا  الخش٠اااا  الت  سيااا   المن  لاااا  

ب لتحميااا  ا  التٙش ااااٖ ممااا  يضيااااذ مااا  ت٣اااا ليٚ النٝااا  ِلاااا  الت ااا س المعااااتوسدي  بعاااب  التااااأخش 

ًيو . 20-15ْ ت٣ ليٚ ال ٘ي  ال  الب خش  الن ٜل  للخمول   ار يمتذ التأخش م   د٘

. حفاااش ِماااا   تٝااااذي  اليااااجاخيق  الو١اااا لا  البحشيااا  ب لؽااااش١   الخ٣ومياااا   ِااااذ  ظاااام ص 5

ؼاااش٠  النٝاااا  الماااا ت  بنااا   ِلاااا  التّليماااا   الوصاسيااا  للٝىاااا ُ الخاااا ؿ بٙااات  م٣ تاااا  للااااو٠لا  

ااااا ٥  ا ااااا  اِما ااااا  لمم سظا ا ااااا  الت  سيا اااااشي البحشيا ا اااااخ  البحا ااااا و  ال ا ا ااااا ٥  ظا ااااا   اِما ا ااااا  البحشيا الو١ لا

اااااخ   ااااا ح  البمااااا ِ  لتٝاااااذي  خاااااذم    ظااااا و  ال ا  المتّٝااااا دي  ماااااْ الن ٜااااا  البحاااااشي ا  ـا

البحاشي ا   ٠ياا  ِا  الن ٜاا  البحااشي ا  م لا٤ ا  مؽاإ  العااٙين  ا  معاتأجشه  لاام  حااذ د 

وٝان    اًلا  لل
 
ًنٍم   التّليم  .الو١ ل  البحشي  المبجم  مْ اي مج   ا  م  يمثله   ٘ٝ 

. انتؽاا س الٕااواسٛ البحشيااا  فاا  الٝناااوا  الملاحياا  بعااب  الخاااش   المت٢ااشس  ممااا  يؽاا٣  ِ مااا  6

خىااوس    ّااوٛ العااٙ  الٝ دمااا  الاا  المااوا    الّشاٜياا    ا  رلااا٤ ادى الاا  تااشدي الاِماا ٛ فااا  

  تاااوسد المياا   البحشياا  الّشاٜياا  الأمااش الااازي ن اا  ِناا  صياا د  ت٣اا ليٚ التاااأم   ِلاا  العااٙ  التاا

ًالبم تْ ال  العوٛ الّشاٜي .

. ِااذ  تااوا٘ش آلياا   احتعااا    ص  الخمااولا  ب لؽاا حن   . تّاا    مٍّااا  المااوا    ماا  ِاااذ  7

 جاود الياا   المخففا  لّملياا  بالؽاٙتن     التاا  يٝفاذ ت اا  الاليا   اللاصماا  لخعاا    ص  

اااا  ماااااش  اخااااشى ِناااااذ التحميااااا   ب لبمااااا ِ  الؽاااا حن   ٜبااااا  ِمليااااا  التحميااااا  ثاااا  اِااااا د   صج ا

المىلااو   اااخج     ممااا  يياااجٟ الّميلااا  للتٝااذيش ال خصااا   للموٌاااٚ المخاااتق  ب لتااا ل  تفاااب  

 ٔ ج دٜيٝ .

ت س المىافر البدسٍ  زاهُا : طبل جطىٍ

حفاش ِمليا  المشاجّاا  الخ ـا  ب ل٢ما سٟ  الشظااو   ٔ جها  باذاةش   احااذ  ي٣او  مٝاش ِملهاا  .1

 المّ ملا  م  ٜب  المعتوسدي .داخ  المين   نٙع   ف  م٣   محذد لتعهي  ان  ص 
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مخ وباا  مذيشياا  ال٢مااا سٟ فاا  بٕاااذاد ب لوظاا ة  الخذيثاا  للاتفااا ٥ ب٘ ٠غ/انيجناا    ٔ جهااا  .2

للاظتٙعااا س ِااا  التّشيٙاااا  ال٢مش٠يااا  التاااا  تٙاااشك ِلااا  العاااالْ الجذياااذ  ٔ ااااج الم اااجل  لااااذى 

 ٠مشٟ البفش  ت ذٗ اختف س الوٜ  اللاص  لذخو٥ تل٤ البم تْ ال  الّشاٛ.

تماااا د ِلاااا  ؼااااب٣   التباااا د٥ الال٢يج  اااا  الخذيثاااا  فاااا  تباااا د٥ البي ناااا    المّلوماااا   باااا   الاِ.3

ًالذ اةش الخ٣ومي  الت بّ  لل٢م سٟ ت ذٗ العشِ  ف  ان  ص المّ ملا  ال٢مش٠ي 

تّٙياا  ِماا  هيااأ  ال زاهاا  داخاا  الميناا   لت ااخيق حاا لا  الٙعاا د  نٝاا  المٙعااذي  خاا س  .4

 ج  ةي  . ِم  الموا    ا  اظتبّ ده  بفوس 

ً لْ أنٍم  مح٢م   موحذ  ف  ٘شك المشاة   الشظو   الأجوس ِ  خذم   الموا ئ.5

ااااااذا   الآ  .6 اااااا  ب لمّا ااااااز المااااااوا    الّشاٜيا اااااا  لت ه ا ااااااش١   الّ لمياااااا  المختفا ااااااْ الؽا التّ ٜااااااذ ما

الخذيثاا  را  الت٢نولوجيااا  المتىاااوس  التاا  تي اااج  ماااْ توظاااْ الخش٠اا  الت  سيااا  التااا  يؽاااهذه  

ًِملي   البن    الإِم س.الّشاٛ نتي   

. تاااو٘ ج الماااواد الاحتي ويااا  للشاّ٘ااا   الجعاااشي   تفاالي  الشاّ٘ااا    ت ه اااز المينااا   ب لخ لااان  .7

ً الخ لن   .

اـااذاس تّليماا   اداسياا  مااا  ٜباا  اداس  المااوا    ب ّاا  الاااذ ا  ِلاا  ؼاا٣   جبت  بؼاااٙت    .8

حتااا  فااا  ٘ياااجا  الّىاااا   احاااذ  ـاااب حي   اخاااشى معااا ةي  لتّماااا  الماااوا    واااوا٥ الياااو  باااا  ً 

ًالشظمي  مٝ ب  أجوس ال ٘ي  ا  حوا٘ض  ٠زل٤ الخ ٥ ب ليعب  للمن ٘ز الخذ دي .

٘ اار الم ااا ٥ للؽاااش١   البحشيااا  الخ ـااا  بماان  الو١ااا لا  البحشيااا  لٕاااشك صيااا د  الخاااذم   .9

 البحشي  المٝذم  للعٙ  الت  سي   ت جيّه  ِل  التوج  نحو الموا    الّشاٜي .

اماا   الٝىاا ُ الخاا ؿ لٙاات  م٣ تاا  للو١اا لا  البحشياا   التاا  يم٢اا  تفااييٙه   ٘ ار الم اا ٥.10

الا  ثلاثاا  انااواُ سة عاا     ١ لاا  لت ه ااز المااواد الٕزاةياا   الاِ ؼاا    ١ لاا  لت ه ااز الوٜااود  مياا   

الؽاااش    ١ لااا  خاااذم   بحشيااا  ِ مااا    ماااْ اؼااايجاه ا  ت٣اااو  الو١ لااا  ح ـااال  ِلااا  ؼااااه د  
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ًالت بْ لؽش٠  الموا   ٘ني  م  ٜع  التٙت ؾ البحشي 

الّما  ِلا  تحعاا   ً  انتؽا ٥ الٕاواسٛ البحشيا  را  الاحجا   ال٢ب اج  فاا  الٝناوا  الملاحيا .11

ادا  الٕ وغبالاِما ٛ  الا  المعاتوى الازي يٝا س  الخااذ الاٜصا   للؤِما ٛ الّ لميا  التا  تفاا  

 ميجا . 12ال  

اليجظااااب   الٕشيييااا  ال٢ث ااااج . حٙاااش المعااا سا  الملاحياااا   بعاااب  تاااشدي الأِماااا ٛ ٘ح ااا  نتي ااا  .12

ااااا ر  ا ااااا  اتخا اااااشاُ فا اااا  يتىلاااااا  الإظا ا ااااا     مما ااااا سا  البحشيا اااااشس الخٙا اااااواسٛ  تما اااااود الٕا ااااا  لوجا  نتي ا

اااو٥ ئلاااا   الخىاااوا  الماااش سي  ال٢ٙيلاااا  بتّمياااٞ الٝنااااوا  الملاحيااا  لتااااتم٢  العاااٙ  ماااا  الوـ

ًموا ئ أ  ٜفش  خوس الضب ج.

   ِناااذ التحمياااا   التٙش ااااٖ. ت ه اااز المااااوا    ب لآلياااا   المخففااا  لأحتعاااا    ص  الؽاااا حن.13

ت ه اااز جميااااْ الماااوا    التاااا  تتّ مااا  مّهاااا  ؼاااش١   النٝاااا  الخااا ؿ ب لآلياااا   الخ ـااا  بّملياااا  

ًالؽٙتن  م  اج  الاحتع   الذٜيٞ لوص  البم تْ الت  يت  نٝله .

ااااشٛ ال٢يج نيااااا  14 . ئظااااتخذا  مؽاااااش ُ الن ٘اااااز  الواحاااااذ  لتعاااااش ْ الاجاااااشا ا  الجمش٠يااااا  بىا

اااا ا ااااالْ  باااااذ   اظاااااتخذا  الاظا اااااو٥ البمااااا تْ  العا اااااه  فااااا  تعاااااهي  دخا تم سا  الوسٜيااااا   مااااا  يعا

ً الٝم   ِل  ِملي   اظتٕلا٥ الوٌيٙ  ا  ابيزاص المشاجّ   .

ً

ً  
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 الفصل الثامً 

 الَافاق المشتقبلية لتطويز المواىئ العزاقية
  آلمات تطويز المواىئ العزاقمة الحالمةالمحور الآول : 

ااااا   ا ا ا  ما
 
اااا  ا ا ا ا ااااا  س٠نا ا ا ا اااااوا ئ الّشاٜيا ا ا ا اااااذ الما ا ا ااااا   تّا ا ا ا ااااااب  أهميت ا ا ا اااااا     ٠عا ا ا اااااا د الّشاقا ا ا اااااا   الاٜتفا ا ا أس١ا

ااااا  أمااااااش  ل٣وج ااااا  بواباااااا  الّاااااشاٛ  الشة عاااااا   للانٙتااااا ص ِلاااااا  الّاااااا ل  بأظاااااش    لاااااازا ٘اااااا  تىويشها

اااااوا ئ  ا اااااويش الما اااااتٝبلي   لتىا ا ااااا ٛ المعا ٘ا
َ
ااااا  الا ا ااااشٛ ئلا ا ااااا ت  التىا ا ااااا     ظا ااااا د الّشاقا ا اااااش سي للاٜتفا لا

ً-الّشاٜي  الخ لي  م  خلا٥ الٙٝشا  الت لي  :

ً فش  تىويش مين   أ  ٜ  -1

ااااا    اااااشاٛ    ١ااااا   ب لإم٣ا ااااا  فااااا  الّا اااااج  أهااااا  الماااااوا ئ الت  سيا اااااش مااااا  أ٠با يّاااااذ مينااااا   أ  ٜفا

اااااا٤  اااا       رلا ا ا ااااال  ِ لميا ا اااااوسا  الخ ـا ا اااااا  التىا اااا    أ  يوا٠ا ا ا اااا     ئداسيا ا ا ااااا  ُ تٝنيا ا اااااا  تنميتا اااا  تما ا ئرا ما

ً-لم  يتمتْ ب  ِ م  مٝوم   ف  الموْٜ  أهمه   :

ااااا    -1 ا ااااام  با ؽا ا ا ااااا  يعا ا ا ااااالاب  الأسك   بما ا ا اااا    ـ ا ا ا اااااْ المينا ا ا ااااا ُ موٜا ا اااااذ  استٙا ا ا اااااٙ  جذيا ا ا ا أسـ

ٙ  الخ لي  .  را  مواـٙ    و ٜ   اظتيّ بي  ٠ب ج    أ  تحذي  الأسـ

 استب ه المين   بؽب٢  وشٛ  خىوه ظ٤٢ الخذيذ . -2

 ظهول  أِم ٥ الخٙش بعب  ٜل  اليجظب   الت  تأت  ِ  وشيٞ المذ . -3

 ٜشب  ُ م  الخلي  الّشب  . -4

ااااااويش ميناااااا    اااااا  بتىا اااااا  للمااااااوا ئ الّشاٜيا ااااااش٠  الّ ما اااااا   تٝااااااو  الؽا اااااٞ الميا ا ااااااش  بتّميا أ  ٜفا

اااااش  ا ا ااااا   أ  ٜفا ا ا ااااا   مينا ا اااااي  الّشبا ا ا ااااا   الخلا ا ااااا  با ا ا اااااشا  الم ةيا ا اااااا  المما ا ااااا  ب  نا ا ا اااااٙ  الٕ سٜ ا ا ااااا  العا ا  ئصالا

اااااشاٛ  ااااا  الّا ااااا  جمهوسيا اااااوا ئ فا ااااا ُ الما ااااا  ٜىا ااااا د  تأهيا اااااش ُ ئِا المشحلاااااا  الا لاااااا     –بموجاااااا  مؽا

اااااا ٘ي   ا ااااااوا  الا اااااا  اتخاااااااز  خىا ااااااوا ئ الّشاٜيا اااااا  للما ا ااااااش٠  الّ ما ااااااأ  الؽا اااااا٤ ٘ا اااااا  رلا اااااالا   ِا ٘ما

اااااا   الخ  اااااإل  لتوظاااااايْ محىا اااااا  مؽا اااااا  ٜبا ااااااتثم س ما ااااااش بواظاااااااى  الاظا اااااا   أ  ٜفا اااااا  مينا اااااا   فا  يا
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اااااا    ا ا اااااا  ِا ا ا اااااا  ج  يا ا ا ااااااذا    ما ا ا اااااا  ابتا ا ا ااااااذ مح ـفا ا ا ااااااا  ِٝا ا اااااا ؿ  بموجا ا ا اااااا ُ الخا ا اااااا   2013الٝىا ا ا   ِلا

ااااااش٠    اااااا ٥ ؼا اااااابي  المثا اااااا   (Gulftainerظا اااااا   خ ـا اااااا  ح  يا اااااإ  محىا اااااا  مؽا ااااااذ د     قا   المحا

ااااا  ب ا ا ااااا   سٜ ا ا ااااا  المشسا ا ااااا  ِا ا ااااا  الخ ـا ا ا اااااويش محىت ا ا اااااو  بتىا ا اااااش  تٝا ا ا ااااا   أ  ٜفا ا ااااا  مينا ا ااااااا  11فا   بموجا

ًامتي ص مْ الؽش٠  الّ م  للموا ئ الّشاٜي   .ِٝذ 

اااااا   ا ا ا ا ا ا ا ا اااااا   متخففا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااااود محىا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااااتيّ بي  بوجا ا ا ا ا ا ا ا اااااا   الاظا ا ا ا ا ا ا ا ا اااااا  المينا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااااض و ٜا ا ا ا ا ا ا ا ا اااااا  تّضيا ا ا ا ا ا ا ا  يم٢ا

ااااا٢شً ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااا   الأسص  العا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااا  بالٝما ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااا ةب  الج ٘ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااا تْ العا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااا     البما ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا اااااامن     ب لخ  يا ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا  الاظا

ااااااواة   المش٠باااااا   ااااااذا العا اااااا  م ِا ااااااواُ العاااااالْ ١ ٘ا ااااااْ أنا اااااا  ما اااااا   أ  ٜفااااااش يتّ ما   حيااااااا  أ  مينا

ااااا ا ا ا ا ا ااااا  يم٢ا ا ا ا ا ا ا ااااا ةب    ٠ما ا ا ا ا ا اااااا تْ العا ا ا ا ا ا ااااااْ البما ا ا ا ا اااااا  ما ا ا ا ا ا ااااااتيّ بي  للتّ ما ا ا ا ا اااااا   الاظا ا ا ا ا ا اااااا  المينا ا ا ا ا ااااااض و ٜا ا ا ا ا ا   تّضيا

اااااْ  ااااا  ما ااااا   ب لتّ ما اااااو  المينا اااا  يٝا ا    ٠ما
 
اااا  ا اااااج ئنت جا ااااا٣  أ٠ثا ااااا  بؽا اااااتودِ   الٝ ةما اااااتخذا  المعا ب ظا

ًالبم تْ الضخم   الثٝيل  الت  لا يم٢  التّ م  مّه  ف  موا ئ أخشى .

اااااا   ب ا ا ا اااااا  لإ ؽا ا ا ااااااوا ئ الّشاٜيا ا ا ا اااااا  للما ا ا ااااااش٠  الّ ما ا ا ا اااااا   الؽا ا ا اااااا  تعا ا ا  مت٠13ما
 
ااااايٙ  ا ا ا ا ااااااذد   سـ ا ا ا ّا

اااااا   ا اااااا  الخذميا ا ااااااذم    الأبييا ا ااااااذا   الخا ا اااااا    المّا ا ااااااْ الملخٝا ا ااااااش ما ا اااااا   أ  ٜفا ا اااااا  مينا ا ااااااشاك فا ا الأٔا

ااااا    ا اااااٙ  الخ  يا ا اااااان أسـ ااااا   بّا ااااشٛ الذاخليا ا ا اااااذ  الىا اااااا٤٢ الخذيا ااااا حب    ظا اااااٝ ةٚ  العا  العا

ااااا ح   ااااا  معا ا ااااا    ِلا اااااي  ١ ٘ا اااااٙ  الاختف ـا ا اااااش ب 151773 الأسـ ا اااااْ  ج ا ااااا  موٜا  فا
 
اااا  ا ا  مشبّا

 
اااااجا   1ميا

اااااميمي   ااااا   أ  ٜفاااااش بى ٜااااا  تفا اااااٙ  مينا ظاااااان     تبلاااااٖ ١لٙاااااا  /الاااااٚ وااااا   3750مٝ بااااا  أسـ

اااااش ُ  ا ااااا   500المؽا ا ا ااااا  فا ا اااااٙ  الخ ليا ا ا  للؤسـ
 
ااااالا ا  م٢ما

 
اااااض ا ا اااااش ُ جا ا ااااازا المؽا ا اااااذ ها ا اااااو  د لاس     ّا ا مليا

ًمين   أ  ٜفش  ح ذٗ ئل  صي د  و ٜ  ال خ   التٙش ٖ للبم تْ ف  المين    .

  تىويش مين   خوس الضب ج    -2

اااااش ُ  ا ا ااااا  ا  مؽا ا ا ااااات  ِىا ا ا ااااا  بٙا ا ا اااااوا ئ الّشاٜيا ا ا ااااا  للما ا ا اااااش٠  الّ ما ا ا اااااا  الؽا ا اااااا  ٜ ما ا اااااااذٗ ئلا ح ا

ااااا       ا ا ا ااااااشك الي با ا ا ااااا  الٝا ا ا ااااا  ما ا ا ا اااااج بتمويا ا ا اااااوس الضب ا ا ا ا ااااا   خا ا ا ااااااوك مينا ا ا اااااٙ   حا ا ا ا ااااا   أسـ ا ا ا اااااٞ  اجها ا ا تّميا

ااااا    ا ااااا  مينا ااااا سي  الا ا ااااان     الت ا ااااا   الفا ا ااااا  المينا ااااا   تحويا ا اااااو  ب ت ا اااااش ُ خىا ا اااااذ المؽا اااااشاٛ     ّا للّا

اااااا    ااااااو ب نٙىا ااااااش ممثلا ا ااااااذ حما ا اااااا  11 ٜا ا ااااااش١   بلجي٢يا ا اااااا    ؼا ا اااااا  مج ا ااااااذم   البحشيا ا ااااااش٠  للخا ا   ؼا
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اااااا     أباااااااذ   اااااا ني   ي ب نيا ا اااااٙ   هنذياااااا   ـ ا ا ااااا   أسـ ا اااااش  اجها ا اااااش ُ حٙا ا اااااز مؽا ا ااااا  تنٙيا ا اااا  فا ا ا بت ا سٔ

اااااش  ا ا ااااا    بحٙا ا ا اااااش ُ يٝطا ا ا ااااا      ئ  المؽا ا ا ااااااوك المينا ا اااااش حا ا ا ااااا  حٙا ا ا ااااالا   ِا ا ا اااااج   ٘ما ا ا اااااوس الضب ا ا ا ااااا   خا ا مينا

  أمتاااا س ئلااااا  8ظاااات  ملاياااا   مياااااج م٢ّاااا    بحياااا  ياااااإدي ئلاااا  استٙاااا ُ الأِمااااا ٛ ماااا  أٜاااا  مااااا  ب

اااااا  ب ااااااج ما ااااا  ال12أ٠ثا ا ااااا ٜلا  البحشيا ا اااااواخش  النا ا ااااا   البا ا اااااي٣و  بام٣ا ا اااا ل  ظا ا ا اااااجا      ب لتا ا ااااااخم    ميا ا ضا

و٥ بعهول  ئل  المين   . ًالوـ

ااااا   ا ااااا  مخففا اااااوا ئ مٍّمها ااااا ُ الما ااااا  ٜىا ااااا د  تأهيا اااااش ُ ئِا ااااا  مؽا ااااا  ما ااااا  الث نيا أ  المشحلا

ااااايٚ  ا ا ا اااا   سـ ا ا ااااام  أ ؽا ا ا اااااج   ئر  يتما ا ااااا دي  ال٢ب ا ا ااااا  ُ الاٜتفا ا ا اااااج لأهميتا ا اااااوس الضب ا ا ا ااااا   خا ا اااااويش مينا ا لتىا

اااااو٥ ب ا ااااا ف  بىا ا اااااشي ألا ا اااااٞ  300بحا ا ا ااااا   تّميا ا ااااا  الٝ ةما ا اااااٙ  البحشيا ا ا ااااا  الأسـ ا ااااا د  تأهيا ا اااااج    ئِا ا   ميا

اااااوً ا ا اااااا   الخا ااااااش ميا ا اااااا   أ  ٜفا ا اااااا   مينا ا ااااااشا  با اااااا   المما ا اااااٞ ميا ا ا اااااا تْ  تّميا ا اااااا  البما ااااااذا  من  لا ا ك  مّا

اااااو٥ ب ا اااااج ؼااااااي بىا ا اااااوس الضب ا ااااا   خا اااااذى مينا ا اااااذ لا اااااج    يوجا ا اااااوس الضب ا ااااا   خا   ميااااااج  الااااااازي 3600 مينا

اااااام   ا ااااان      ئر  14يتما ا ا ا ااااا   ـا ا ا ا اااا    مينا ا ا ا اااااج أظ ظا ا ا ا اااااوس الضب ا ا ا ااااا   خا ا ا ا ااااا  أ  مينا ا ا ا ااااا لشٔ  ما ا ا ااااا     با ا ا ا مشسا

اااااذ  اًلأ اااااٙ ة  الخذيا ا ا ااااا   ـ وٜالا اااااذيش  ااااامم  لتفا ا اااااٙ  مفا ا ااااا  ِ أسـ اااااذ ٘يا اااااا  توجا ظاااااامذ  ال٢يمي  يا

اااااذيش  ا ا ا ا ا ااااات جاد  تفا ا ا ا ا ا ااااا   اظا ا ا ا ا ا ااااااذ  ِمليا ا ا ا ا اااااي  تضايا ا ا ا ا ا ااااا  الم لا ا ا ا ا ا اااااوا  الٝليلا ا ا ا ا ا اااااو  الأِا ا ا ا ا ا ااااا  ٔما ا ا ا ا ا ااااا  فا ا ا ا ا ا  ل٢ا

ااااا   ا ا ااااا   النٙىا ا ااااا  المينا ا اااااو  ئلا ا اااا  ي٣ا ا ا ا اااااش  ما ا ااااا   أٜا ا اااااب  المينا ا اااااا  أـا ا ااااا    بحيا ا ااااا  ٘يا ا اااااتٝ   النٙىيا ا المؽا

ااااا   اااااوا ئ الّشاٜيا ااااا  للما اااااش٠  الّ ما اااااز  الؽا ااااا سي   لااااازل٤ تّيا ااااان    أ  الت ا ااااا   الفا ااااا  المينا منااااا  ُ ئلا

ااااا   ااااايٙ   نٙىيا ا اااا   سـ ا اااااٙ   بنا ا ا ااااا   أسـ اااااش  اجها اااااش ُ حٙا ااااا ص مؽا اااااذ ئن ا ااااا   بّا ا ااااا  المينا اااااذي  فا جذيا

ااااا    ا اااااش ُ بنا ا ااااا    مؽا ا اااااٙ  المينا ا ا ااااا   أسـ ا اااااش  اجها ا اااااش ُ حٙا ا ااااا  مؽا ا ااااا ت  تمويا ا ااااازل٤ ظا ا ااااا       ٠ا المينا

يٙ   النٙىي   الجذيذي   م  الٝشك الي ب    الم عش للّشاٛ  . ًالشـ

ااااا    ب ا ا ا ا ااااااذ ح ليا ا ا ااااامو٥  12 يوجا ا ا ا ا اااااش    بؽا ا ا ا ا ااااا  ِؽا ا ا ا ا اااااٙ  الأسبّا ا ا ا ا ا ااااا  الأسـ ا ا ا  ما
 
ااااا ملا ا ا ا ا  ِا

 
ااااايٙ  ا ا ا ا ا   سـ

ااااا ا اااا      الشـ ا ا نٙا
َ
اااااز١وس ا ا اااااش ُ الما ا ااااا  المؽا ا ااااا  ما ا ااااا  الث نيا ا ااااام  المشحلا ا ااااا  ُ لا ا ااااااي لا اااااذ المخىا ا يٚ الجذيا

اااااٙ   ا ا ا ااااا  أسـ ا ااااا  أ  أسبّا ا اااااويش ثلاثا ا ااااا ح  لتىا ا ا اااا    معا ا ا اااااج ح ليا ا اااااوس الضب ا ا ااااا   خا ا ا اااااذى مينا ا اااااذ لا ا ااااا  ُ يوجا ا ٘أنا

ااااااويش ب ا ا ا ا ااااااّوب  تىا ا ا ا ا اااااا  الفا ا ا ا ا اااااااي   ئر أ  ما ا ا ا ااااا   13٘ٝا ا ا ا ا ا ااااا  المينا ا ا ا ا ا ااااام  منىٝا ا ا ا ا ا  لا
 
ااااا ٘ي  ا ا ا ا ا  ئلا

 
ااااايٙ  ا ا ا ا ا ا   سـ

خش .الخ لي    لزا ي   أي  د موْٜ جذيذ للمؽش ُ ف
َ
ً  م٣   ا
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 ً
 
اااااشا ا ااااا     نٍا ا ا اااااا    بما ا اااااان ِ   المحليا ا اااااا  ب لفا ا اااااالْ المتّلٝا ا ااااااْ العا ا ااااا    ما ا ا اااااا   ح ليا ا اااااا  المينا ا لتّ ما

اااااا نذا    ا اااااا   معا ا ااااااى المينا ا ااااااْ أ  يبٝا اااااا  المتوٜا ا اااااا  ُ ما ا اااااا ةل    ٘أنا ا اااااا ةب  العا اااااا تْ العا ا ااااااا٤   البما اااااا  رلا فا

اااااأ   ا ا ا ا ا ااااا  ٘ا ا ا ا ا اااااز  ِ الٕ يا ا ا ا ا ا ااااا    لها ا ا ا ا ااااان ِ   المحليا ا ا ا ا ا ااااا  ب لفا ا ا ا ا ااااا  الخ ـا ا ا ا ا ا اااااى  الت  سيا ا ا ا ا اااااجّ    للؤ ؽا ا ا ا ا  م ا

ااااا  ااااا  الّما ا اااااْ خىا ااااٞ ما ا ا ااااا  أ  يتوا٘ا اااا   ي ا ا ا اااااويش المينا ااااا   تىا ا اااااا    ٠ما اااااا  ب لفاااااان ِ   المحليا الخ ـا

ااااا   ااااا لتوٜٚ فا اااا    با اااااو  ح ليا ااااا  تٝا اااااشاِي   الاااااض اسٛ التا اااااٙ  الؽا ااااالا  الّن يااااا  للعا اااا    ئيا ا ي ااااا  ايما

اااااا٢ش  اااااإ ج    مثاااااا  العا اااااا  ب لعااااااٙ  الفا وٝلا ااااااْ أ  العاااااالْ المن ااااااشٔ  ماااااا  المتوٜا الميناااااا     ِلاااااا  الا

ااااا ا ا ا ا ا ا ا ا اااااذيش ظا ا ا ا ا ا ا ا اااااوس للتفا ا ا ا ا ا ا ا ااااات جاد    التما ا ا ا ا ا ا ا اااااولي   للاظا ا ا ا ا ا ا ا ااااا   الٙ ـا ا ا ا ا ا ا ا ا ااااا   فا ا ا ا ا ا ا ا ااااا  ح  يا ا ا ا ا ا ا ا اااااو  داخا ا ا ا ا ا ا ا وٗ ت٣ا

ااااااتٝ اااااا  ب المعا ااااا  الوٜا ا ااااإ ج  فا ا اااااٙ  الفا ا ااااازِ  العا ا ااااٞ لها ا ا اااااض مشا٘ا ا ااااا   حجا ا ااااا  المينا ا اااااا  ِلا ااااا  ُ ي ا ا   ٘أنا

ًالشاه  .

ااااا   ا ا ا اااااج تا ا ا ا اااااوس الضب ا ا ا ا ااااا   خا ا ا ا ااااا  مينا ا ا ا اااااٙ  فا ا ا ا ا اااااتيّ بي  للؤسـ ا ا ا ااااا   الاظا ا ا ا ااااا  الى ٜا ا ا ا اااااشا   لمحذ ديا ا ا ا  نٍا

ااااا   ا ا ااااا  مج ا ا ا ااااا  حذيذيا ا ااااا ةض أنبوبيا ا ا ااااا  س١ا ا اااااتنذ  ئلا ا ا ااااا ني  معا ا ااااااىح  خشظا ا اااااٙ  معا ا ا ااااا   أسـ ا ا اااااجاص ئ ؽا ا اٜيا

اااااذم      ااااا   الخا ا اااااْ الأبييا ااااا   ما ا اااااٙ  للخ  يا ا ااااا  أسـ ااااا   بأسبّا ا اااااش ُ ئ ؽا ااااازا المؽا ا ااااام  ها   13 يتما

ااااا ح   ا ا ااااا  معا ا ااااا  ِلا ا ا ااااا  ١ ٘ا ا اااااْ متىلب ت ا ا ا اااااشاك ما ا ا اااااذد الأٔا ا ااااا   متّا ا ا  للخ  يا
 
ااااايٙ  ا ا   150740سـ

 
اااااجا ا ا ميا

اااااميم   ا ا ااااا  تفا ا ا ا ااااا     بى ٜا ا ا اااااٙ  المينا ا ا ا ا اااااو  أسـ ا ا  جنا
 
اااا  ا ا ا اااااا   4,250مشبّا ا ا اااااااٚ وا اااااا  /ألا ا ا اااااان     ت٣لٙا ا ظا

اااااٖ  500 ا ا ا اااااٙ    ئر تبلا ا ا ا ااااا  للؤسـ ا ا ااااا   المن  لا ا ا ااااا د  و ٜا ا ا اااااش ُ صيا ا ا ااااازا المؽا ا ا ااااااذٗ ها ا اااااو  د لاس    ح ا ا ا مليا

اااااا   المت ا ا ا ا ا ا ااااا    بالى ٜا ا ا ا ا ا ا ا اااااا  ح ليا ا ا ا ا ا ا اااااا  4 حا ا ا ا ا ا ا اااااا   وا ا ا ا ا ا ا اااااٙ  /  ملايا ا ا ا ا ا ا ا ا ا اااااز  ِالأسـ ا ا ا ا ا ا ا ااااا   ها ا ا ا ا ا ا ا ااااان     أ  ئ ؽا ا ا ا ا ا ا ا ظا

ًظيم ِٚ م  الى ٜ  الاظتيّ بي  للمين   .

ًتىويش مين    المّٝ   -3

اااااا  ب  ا ا ا ا اااااا   المّٝا ا ا ا ا ا اااااا  مينا ا ا ا ا ااااااذ فا ا ا ا ا ااااا   14يوجا ا ا ا ا ا ا ااااا د  تأهيا ا ا ا ا ا اااا ل      باِا ا ا ا ا ا ا ا ااااا٣  ئجما ا ا ا ا ا  بؽا
 
ااااايٙ  ا ا ا ا ا ا ا   سـ

ااااا   ا ا ا ا ا ا ا اااااذ المنىٝا ا ا ا ا ا ا ااااازل٤ ت ذيا ا ا ا ا ا ا ااااا     ٠ا ا ا ا ا ا ا ا اااااٙ  الٕ سٜ ا ا ا ا ا ا ااااا  العا ا ا ا ا ا ا ااااا   ئصالا ا ا ا ا ا ا ااااا  الٝ ةما ا ا ا ا ا ا اااااٙ  البحشيا ا ا ا ا ا ا ا الأسـ

ااااا ا ا ااااا   الاحتي ويا ا ا ا اااااو٥ ِا ا ا ا ااااا  بحلا ا ا ا اااااٙ  بم موِها ا ا ا ا ااااإي  الأسـ ا ا ااااام   تؽا ا ا ا ااااا  لا ا ا ا ااااا  المم٢ا ا ا ا ااااا  ُ ما ا ا ا     ٘أنا

اااااا   2017 ا ا اااااا   قا ا اااااا  المينا ا ااااا  فا ا ا اااااات  من  لت ا ا اااااا  تا ا ا اااااا  التا ا اااااالّ  الشة عا ا ااااااز٠ش أ  العا ا ااااااذيش ب لا ا اااااا  الجا ا    ما

اااااا   الاظاااااامن    ٘ااااااا  تحعاااااا   الى ٜاااااا  الاظااااااتيّ بي  لمن  لاااااا  البماااااا تْ للميناااااا   يم٢اااااا  تحٝيٝها
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ااااا  الم ا ا ااااا  ما ا ا اااا  أنا ا ا ا اااااذد    ٠ما ا ا ااااالْ محا ا ا اااااٙ  لعا ا ا ا ااااايق أسـ ا ا ااااااى  تخفا اااااا  بواظا ا ااااااذ  فا ا ااااااذ البا ا ااااااْ ِنا ا توٜا

ااااااش٠  ب ا اااااا  ؼا ا اااااا  ٜبا ا اااااا   ما ا اااااا  الخ  يا ا اااااإي  محىا اااااذ   Nawahتؽا ا ا اااااوا ئ ِنا ا ا ااااا  لإداس  الما ا ا   الامشي٢يا

ااااا  ب ا ا ا ااااايٙ    سٜ ا ا ا اااااا   14    ب13الشـ ا ا اااااا   ِلا ا اااااا  المينا ا اااااا  ئلا ا ا اااااا تْ الّ ديا ا ااااااا  البما اااااات  جلا ا ا اااااااوٗ يا    ظا

ااااا   ا ا ا ا ا ااااا د  الى ٜا ا ا ا ا ا ااااا  صيا ا ا ا ا ا ااااانمي ِلا ا ا ا ا ا ااااازا الا ا ا ا ا ا ااااا  ها ا ا ا ا ا ااااا    ّما ا ا ا ا ا ااااانوا  الٝ دما ا ا ا ا ا ااااا  العا ا ا ا ا ا ااااا   فا ا ا ا ا ا اااااأ  ح  يا ا ا ا ا ا هيا

ااااااش٠   ا ا اااااا      أ  ؼا ا ااااااتيّ بي  للمينا ا ااااااا   Nawahبالأظا ا ااااااذ أنٙٝا ا اااااانى  ٜا ا اااااا   اؼا ا ا ااااا  فا ا ا اااااا  مٝشها ا    التا

ااااااوب  ااااايٚ ب 14نحا ا ا ااااا  سـ ا ااااا  تأهيا ا ا اااااو  د لاس ِلا ا اااااز  ُ 14  مليا ا ا ااااا  ُ  ت ه ا ا اااااتٕشٛ تأهيلا ا اااااذ أ  أظا ا ا   بّا

ااااااذا  ب ا اااااا    المّا  11ب لشاّ٘ا
 
اااااهشا ا ا اااااا       ؼا ا ااااااٖ الخ  يا ا ااااااخ   تٙش ا ا اااااايٚ ل ا ا ا ااااااذ خفاااااااق الشـ ا  ٜا

ااااا     ئ   ا ا ااااا  المينا ا ا ااااا  ِ فا ا ااااا  نوِا ا ا ااااايٚ ما ا ا اااااذ أ ٥ سـ ا ا ااااازل٤ يّا ا ااااااشك   با ا ااااازا الٕا ا اااااذا  لها ا ا اااااض بمّا ا  جها

ااااا  ب هااااااذٗ  اااااتيّ بي  ئلا ااااا  الاظا ا اااااْ الى ٜا ا اااااو س٘ ااااا  ها ااااا   المّٝا اااااا   3,6مينا   ملاياااااا   واااااا  ب لعاااااان  فا

اااااا    ا اااااا  ِا ا اااااا   2017ج  يا ا ا ااااااذٗ بموجا ا ااااازا الها ا ا ااااا   ها ا ا ااااا  احتعا ا ا اااااذ تا ا ا ا اااااو  ٜا ا ا ااااا  أ  ي٣ا ا ا ااااا  المم٢ا ا ا    ما

اااااا   ا ا ا ا اااااا تْ الّ ديا ا ا ا اااااااوؿ البما ا ا اااااا تْ بخفا ا ا ا اااااا  البما ا ا ا ا ااااااتيّ بي  لمن  لا ا ا ا اااااا  الاظا ا ا ا ااااااأ  الى ٜا ا ا ا ااااااجاك با ا ا ا الا٘يا

اااااو  ب اااااٙ    1000ي ااااا  أ  ت٣ا ا ااااا  الأسـ اااااج ما ااااا  ميا ااااان  ل٣ا ااااا  ب لعا ااااا     وا ااااا لأموس الت ليا اااااز با  ب لأخا

ااااا   أ   ا ا اااااّ  للمينا ا ا ااااا  الفا ا ا ااااا  ُ ما ا ا ااااا     ٘أنا ا ا ااااا س  المينا ا ا ااااإ ج  بضيا ا ا اااااواخش الفا ا ا ااااااي للبا ا ااااام  ٘ٝا ا ا ااااا  تعا ا التا

  : 14  ملاي   و  ب لعن  مْ ب  3,6يحٝٞ الهذٗ المحذد   ب 
 
يٙ  ً-  سـ

ااااااواخش  -أً ا اااااا  البا ااااااذ حجا ااااااش  تٝيا ااااااش ؼاااااااي الّا ااااااخل  ٜاااااااش  مفااااااا  ج ا اااااا   الضا اااااا  الميا منىٝا

 الت  تٝو  ب لتوٜٚ بالشظو .

ااااا   ئ  الج -ً  ااااا  للمينا اااااو٥ الم ةيا ا ااااا  مماااااشا  الوـ اااااش ما اااااذ مفااااا  الج ا اااااواّٜ   ِنا عاااااشي  الا

 يّوٜ   مش س البواخش الشأب  ف  التوٜٚ .

ااااااذي   ااااااو  بتٝا اااااا  ُ يٝا اااااا تْ الّ دياااااا    ٘انا اااااامن   البما اااااا  مااااااْ الاظا اااااا   يتّ ما  بماااااا  أ  المينا

اااااا    ا ا ا ا ا اااااا  ِا ا ا ا ا اااااا  فا ا ا ا ا اااااا   الخ ـا ا ا ا ا اااااا  الخ  يا ا ا ا ا اااااا ص محىا ا ا ا ا ااااااز ا٘تتا ا ا ا ا اااااا   منا ا ا ا ا اااااا  الخ  يا ا ا ا ا    أ   2013خذما

ااااااواحح      ااااااواٛ المحلياااااا  لاااااام  مذيناااااا  البفااااااش   لا هااااااز  اِلمحىاااااا  تٝااااااذ  الخذماااااا  ئلاااااا  الأظا

اااااا  ي ااااااا  اااااا   ٘انا اااااا  المينا اااااا   فا اااااا تْ الخ  يا اااااا  بما ااااااضداد حجا اااااإدي د سا     ئر يا ا ااااا   أ  يا ا ااااا  المينا ا ِلا

اااااا   ا ا اااااات  محلا ا ا ااااااض لوجعا ا ا ااااا    ٠مش٠ا ا ا ا اااااا  أيما ا ا اااااايٚ با ا ا اااااا خش   الشـ ا ا اااااا   البا ا ا اااااا  با ا ا اااااااي ٠محىا ا اااااا غ ٘ٝا ا لا
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اااااْ  ا اااااويش موٜا ااااا د  تىا ااااا  أِا ااااا   المّٝا اااااويش مينا اااااذ  لتىا ااااا  البّيا ااااا س ْ المحتملا ااااا  المؽا ااااا     ما  اٜلي ا

اااااذسه   ا ااااا  ٜا ا ااااا   بت٣لٙا ا ااااا ح  المينا ا ااااا  ظا ااااا د  تأهيا ا اااا  ئِا ا ا ااااات ذٗ تىويشها ا ااااٞ المعا ا ا ااااا    ئر أ  المشا٘ا المينا

ًلاس أمشي٣ . اا  مليو  دً  48
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ااااا   ااااا  ئلا اااااه  بح جا اااااْ أ  بّما اااااٙ  ما ا ااااا  أسـ ااااا  ثلاثا اااا   ِلا ا اااااو ٘لااااااوط أظ ظا ااااا   أبا يحتاااااوي مينا

ااااا   ااااا  صيااااا د  و ٜا ااااا  ُ مااااا  المم٢ا ااااا  ح  يااااا    بااااازل٤ ٘انا ااااا تْ المينااااا   قا اـااااالاص    ا  مٍّااااا  بما

ااااا  ب ا ا ا ا ااااايٚ سٜ ا ا ا ا اااااذي  الشـ ا ا ا ااااٞ تحا ا ا ا ا ااااا  وشيا ا ا ا اااااتيّ بي  ِا ا ا ا ااااا   الاظا ا ا ا اااااج  3المينا ا ا ا ااااا٣ٍ  ٠ب ا ا ا ا اااااشس بؽا ا ا ا   المتما

ااااا ا ا ا اااااب  محىا ا ا اااااا  ليفا ا ا اااااا تْ الّ ديا ا ا اااااا  البما ا ا ااااااٖ حجا ا ااااااب   ئر بلا ا ا ااااااذا  المن ظا ا ا ااااااض ب لمّا ا اااااا   م ها ا ا   ح  يا

اااااااوط  ب ااااااو ٘لا ا اااااا   أبا ا اااااا  مينا ا ااااا  فا ا ا ااااااا  من  لت ا اااااا  تما ا ااااا   564668التا ا ا ااااا  ِا ا ا  فا
 
اااا  ا ا ا ااااااتمش  2006   ونا ا    اظا

اااااا    ا اااااا  ِا ا اااااا ك ما اااااا  الانخٙا ا اااااا  فا اااااا    2008الدجا ا اااااا  ِا اااااائيل  فا ا اااااا  لا ا ااااااب  ب٢ميا اااااا   2012 أـا ا   ما

اااااوال  ب ا ااااا  حا ا ااااا  ما ا ااااا   المّٝا ااااا  مينا ا ااااا تْ فا ا ااااا  البما ا اااااشى   اصداد حجا ا ااااا  أخا ااااا  103054ن حيا ا  فا
 
اااا  ا ا   ونا

ااااا  ِااااا   839610ئلاااااا  حااااااوال  ب 2006ِااااا     فا
 
اااا  ا    باااااازل٤ ٘ااااااا  ميناااااا  ي أبااااااو ٘لااااااوط 2012  ونا

اااااا   ا ااااااذيل   لخذما ا اااااا  ي  با ا اااااا  ا  مينا ا ااااااذ المينا ا اااااابّن     ّا ا ااااااهم  لا ا ااااااالا  بّما اااااا  م٢ما ا اااااا   المّٝا ا  مينا

ااااا    ا ااااشٛ با ا ااااا   الىا ا ااااا  نٍا اااااشد أ  يتحعا ااااازل٤ بم ا ا اااااواحح     لا اااااش   لا ااااا  البفا ا ااااا  منىٝا اااااوٛ فا العا

مينااااا   أباااااو ٘لاااااوط باااااذ س مينااااا   خااااا سج  باااااذي     حياااااا  البفاااااش   مينااااا   أباااااو ٘لاااااوط   يٝاااااو  

ااااا   ا اااااو ٘لااااااوط   ٘انا ااااا   أبا ا اااااو٥ مينا اااااتّم ٥ حا ااااا  الاظا اااااّ  ٜليلا ا ااااا ح   أساكٍ ؼ ظا اااااذ معا ااااا   توجا أنا

اااااا  اًلأ ا اااااان ِ   ئلا ا ا اااااااز  الفا اااااا  لجا ا اااااا   الام٣ نيا ا ااااااوا٘ش للمينا ا ااااا  يتا ا ا ا ااااا ح  الت بّا ا ا ااااا  للعا ا ا ااااا   الخلٙيا ا ا ساضا

اااااو لاااااا  ااااا   أبا اااااْ مينا اااااويش موٜا ااااا د  تىا ا اااااذى لِإ اااااذ  الما ااااا  بّيا اااااش ِ   المحتملا ااااا  المؽا ٘لااااااوط      ما

ااااا  ب ا ااااايٚ سٜ ا ااااا  سـ   لميناااااا   الخ  يااااا    ظاااااا ح  ت٢ااااااذيغ الخ  ياااااا   ٘ماااااالا   ِاااااا  3ئِااااا د  تأهيا

اااااٖ  ا ا ا ا ا اااااش ِ   تبلا ا ا ا ا ا ااااازِ  المؽا ا ا ا ا اااااذس  لها ا ا ا ا ا ااااا ليٚ المٝا ا ا ا ا ا ااااا      الت٣ا ا ا ا ا ااااا  متنٝلا ا ا ا ا ا ااااا   بشاّ٘ا ا ا ا ا ا اااااذ المينا ا ا ا ا  425تض يا

ًمليو  د لاس.

اااااتخذا   ا ا ا ا ااااا   اظا ا ا ا اااااوا ئ الخ ليا ا ا ا ا ااااا  الما ا ا ا اااااأ  تأهيا ا ا ا ا اااااو٥ با ا ا ا ااااا  الٝا ا ا ا ا اااااذ  يم٢ا ا ا ا اااا  تٝا ا ا ا ا ا ااااا  ما ا ا ا اااا    ِلا ا ا ا ا بنا
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اااااااذ ا ا اااااا   المّا ا ا اااااا  الخذيثا ا ا ااااا   الت٢نولوجيا ا ا ا ا ااااا  ٠ّمليا ا ا ا اااااوا ئ المختلٙا ا ا ا ااااا و   الما ا ا ا ا ااااا   ؽا ا ا ا اااااوس  فا ا ا ا ا  المتىا

اااااام   ا ااااااوا ئ  ظيما اااااٞ الما ا ااااااْ مشا٘ا اااااا  جميا اااااا   أتمتا اااااا ؾ ...الا ااااااضي   التٙتا اااااا   التخا اااااا   ِمليا المن  لا

ااااا  ص  ااااا  ت ا  ِا
 
ااااالا اااااى   ٘ما ااااا  الخاااااذ الأد ا ااااا   ئلا ااااا  الّمااااا   تٝلياااااا  الأخىا ااااا  فا اااااٞ الأمثليا لهااااا  تحٝيا

ًالمؽ ١   المّوٜ   الت  تّ    مج  .

ً

 ممياء الفاو الكعير لاصزاع بإنجاس المحور الجاىي : ضزورة ا

 أولا : أهمُت إوشاء مُىاء الفاو الكبير

يّاااذ مينااا   الٙااا   ال٢ب ااااج مااا  المؽاااش ِ   الاظااايجاتي ي  المهماااا  فااا  الّاااشاٛ   ئر يعااااه       

ئن اا ص  بماان  الّاااشاٛ اولالاا  ِلاا  ميااا   الخلااي  الّشبااا    المتمثاا  فاا  الٝناااوا  الملاحياا  الذ ليااا  

ًس.الت  تشبي الخلي  الّشب   مين   أ  ٜفش  خوس الضب ج  م  ث  الموا ئ الّ لمي  ف  أِ ل  البح 

اااا  التفااااميمي  التااااا  بحااااذ د ب    ااااٙ  الماااااوا ئ الخ لياااا  بى ٜ ت ا   ملياااااو  وااااا  15,90ئ  أسـ

ظااانوي    ظاااات٣و  ٔ ااااج ٜاااا دس  ِلااا  تلبياااا  الىلاااا  المتوٜااااْ مااا  الاظاااات جادا   الفاااا دسا  للّااااشاٛ 

 ٘مالا   ِا  أ  الأِما ٛ المت حاا  2018  ملياو  وا  فا  ظاان  53معاتٝبلا    التا  تا  تٝاذيشه  بااا ب

اااااٙ  لهااااز  المااااوا ئ را  أِمااااا ٛ محااااذ د  بفاااا   اجهاااا   اًلأ      ٔ اااااج ٜاااا دس  ِلااااا   12 - 6سـ
 
  ميااااجا

اظاتٝب ٥ البااواخش الّملاٜاا  للخ  ياا    الخمااولا  المتنوِا    حمااولا  الٙاا    ٠ماا  أ  الٝنااوا  

الملاحياا  الّشاٜيااا  تحتااا   ئلاا  ِمليااا   الخٙاااش  س٘ااْ الٕاااواسٛ  أِمااا ٥ ـااي ن  معاااتمش    ِليااا  

ااٙ  جذياااذ   لميناا  ي أ  ٜفاااش  خااوس الضب اااج ظااوٗ لا يلتااا  الىلاا  لا مااا  حيااا  ٘ااا  ألااا ٘  أسـ

اااو٥ العاااٙ  الّملاٜااا   ب لتااا ل  ٘اااا  المشحلااا  المٝبلااا  تتىلااا   الدجاا   لا مااا  حيااا  ئم٣ نيااا   ـ

الّما  ِلا  تلبياا  الىلا  المتوٜااْ ما  خالا٥ ئ ؽاا   مينا   الٙاا   ال٢ب اج   الازي ظااي٣و  ٜشيبا   ئلاا  

اال  الياا  ئر لا تٝاا  ِااا  المن ٘ااز البحشياا  الذ لياا   ت٣ااو  الأِ  17,5ماا ٛ من ظاااب  فاا  الٝناا   الموـ

  ألااٚ واا    مماا  ظاايإدي 120ميااجا      التاا  تعاام  ب ظااتٝب ٥ البااواخش الّملاٜاا  را  حمولاا  ب
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  د لاس ل٣ا  وا     بازل٤ ظايو٘ش المينا   مبا لٖ م ليا  تبلاٖ 100ئل  انخٙ ك ف  ١لاٚ النٝا   ئلا  ب

 الخااا ٥ ينىباااٞ ِلااا  بٝيااا   النٝااا  ِناااذ ظاان  الهاااذٗملياا س د لاس نتي ااا  انخٙااا ك ت٣ااا ليٚ  5,3

اايٙ    فا  ظاان  الهااذٗ 35مشاحا  ا ؽاا   المينا     أ  الميناا   الجذيااذ ظايحتوي ِلاا  ب   2018  سـ

ااااايٙ    للخ  ياااا    ب22مج اااا  ب ااااايٙ    للبماااا تْ الّ مااااا  الٙاااا     ِليااااا  ظاااات٣و  و ٜااااا  13  سـ   سـ

ااااااذ د ب ا ا ا ااااااتيّ بي  بحا ا ا ا اااااا   الاظا ا ا ااااانوي   للخ 66المينا ا ا ا ا ااااا  ظا ا ا ا ا اااااو  وا ا ا ا اااااا      ب  مليا ا ا ااااا  33 يا ا ا ا ا اااااو  وا ا ا ا ا   مليا

مليااو  واا  ظاانوي    فاا  ظاان   99ظانوي   للخمااولا  المتنوِاا   حمااولا  الٙاا  ليفاا  الم مااوُ ئلاا  

    مااا  ثااا  ٘اااا  ئ ؽااا   مينااا   الٙااا   ال٢ب اااج ظ عاااه  فااا   357 2012ًًبمحعااا     2038الهااذٗ 

ً-الا ت  :

 تخٙيٚ المٕي ِل  الموا ئ الّشاٜي  الخ لي  .  -1

 م  الف دسا   الاظت جادا  . تلبي  احتي ج   البلذ -2

يتمام  الميناا   خذماا  الت اا س  الإٜليمياا  ب اليجانضياا    باا   آظااي   أ س باا   بى ٜاا  ابتذاةياا    -3

. ااا 45  مليو  و  ٜ بل  للضي د  لتف  ئل  ب 20ب
 
   مليو  و  ظنوي 

 تىويش الواجه  الم ةي  للّشاٛ  تىويش المنىٝ  اٜتف دي . ااا  -4

 تؽٕي  الأيذي الّ مل  الٙني   بيعب  ٠ب ج . ا  -5

 تحع   الخي الع حل   منْ ِملي  التّشي   الٙٝذا  للع ح . ا  -6

اااااين  -7 اااا  أ  ئلااااا  ماااااوا ئ البحاااااش الأبا ااااا تْ ئلااااا  أ سبا اظاااااتخذا  الّاااااشاٛ ٠ٝنااااا   ج ٘ااااا  لنٝااااا  البما

  يباااا   حجاااا  حش٠اااا  المااااش س المتوٜااااْ فاااا  المااااوا ئ 15المتوظاااي فاااا  ظااااوسي   تش٠ياااا .  الجااااذ ٥ ب

    ئر يم٢اااااا  2038,2028,2018ّشاٜيااااا     التااااا  ٜاااااذ ٜعااااام  ئلااااا  ثااااالام حٝااااا  صمنيااااا  بال

ت  : 
َ
ًملاحٍ  الا

 53فاا  الخٝباا  الضمنياا  الأ لاا    ظيفاا  حجااا  المااش س ال٢لاا  المتوٜااْ ب  -أ
َ
  مليااو  واا  ظااانوي 

 حعاا  أناواُ الخمولاا  المب نا  فاا  الجاذ ٥ المااز١وس   ئر تعاتىيْ المااوا ئ  2018لٕ يا  ِا   

  مليااو  واا  37  مليااو  واا  مج اا  . لاازا ظااي٣و  حجاا  الىلاا  المتبٝاا  ب16تلبياا  بالخ ليا  
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 للتوجا  الّا ل   الميزايااذ نحاو اظاتخذا  نٍا   الخ  ياا   فا  النٝا  ٘اا  توٜااْ 
 
    نٍاشا

 
ظانوي 

ً  ملاي   و  لخمول  الف  .10  مليو  و  لخمول  الخ  ي    ب27حج  المش س ١   ب

 79    ظيفاا  حجاا  المااش س ال٢لاا  المتوٜااْ بفا  الخٝباا  الضمنياا  الث نياا -  
 
  مليااو  واا  ظاانوي 

  ٠اازل٤ حعااا  أنااواُ الخمولاا  المب ناا  فااا  الجااذ ٥ المااز١وس   تعاااتىيْ  2028لٕ ياا  ِاا   

اااا  . لاااازا ظااااي٣و  حجااااا  الىلاااا  المتبٝااااا  ب17المااااوا ئ الخ لياااا  تلبيااااا  ب   62  مليااااو  واااا  مج ا

    توٜااْ حجاا  المااش س ظااي٣و  نحااو ب
 
مليااو  واا  لخمولاا  الخ  يااا     44مليااو  واا  ظاانوي 

ً  مليو  و  لخمول  الف .18 ب

  ملايااا   110أماا  ب ليعااب  للخٝباا  الضمنيااا  الث لثاا   ٘عيفاا  حجاا  الماااش س ال٢لاا  المتوٜااْ ب -أً

 لٕ ياا  ِاا   
 
٠اازل٤ حعاا  أنااواُ الخمولاا  المب ناا  فاا  الجااذ ٥ الماااز١وس    2038واا  ظاانوي 

مج ااا . لااازا ظااي٣و  حجااا  الىلااا  المتبٝااا    مليااو  وااا  19تعااتىيْ الماااوا ئ الخ ليااا  تلبيااا  ب

    توٜاااااْ حجااااا  الماااااش س ظااااا بلٖ نحاااااو ب91ب
 
  ملياااااو  وااااا  لخمولااااا  67  مليااااو  وااااا  ظااااانوي 

   مليو  و  لخمول  الف  .24الخ  ي    ب

٠م  أ  م  الأظب   الت  ت  اِتم ده  لتحذيذ ئم٣ ني  ئ ؽ   مين   الٙ   ال٢ب ج  ق   -ً 

خٝ  الضمني  المز١وس   الت  ٜعم  ئل  نوِ   أحج   حش٠  الملاح  المتوّٜ  حع  ال

ًم  البم تْ المتن  ل  ق  الخ  ي    الخمولا  الج ٘  بالٙ   . 

 ِج اا  بملايا   الأوناا   للخٝاا  الضمنياا  16ئر يوضار الجااذ ٥ ب -ً 
 
  حجاا  حش٠ا  الملاحاا  مّبااجا

 2018  ِاا   المتوّٜا   ئر يلاحاَ أ  حش٠ا  الملاحا  المتوٜاْ أ  يبااذأ ت ا  مينا   الٙا   ال٢ب اج فا

  ملياااو  واا  مااا  الخمااولا  الج ٘ااا     هااازِ  24  ملياااو  واا  مااا  الخ  ياا      ب24 قاا  ب

الخماااولا  ال٢ب ااااج  لا يم٢اااا  ا  تعااااتوِ    المااااوا ئ الّشاٜياااا  الخ لياااا  بى ٜ ت اااا  المحااااذ د    

  ملياو  واا  70  لتفا  ئلاا  ب ٠2038ما  أ  ما  المتوٜااْ أ  تاضداد هاازِ  الخماولا  فا  ِاا   

  ملياااااو  واااا  ماااا  الخماااااولا  الج ٘اااا   ماااا  ثااااا  ٘ااااا  هاااازِ  الضيااااا دا  44 ب ماااا  الخ  ياااا  

ال٢ب ااج  المتوّٜاا  للخمااولا   اااجّ  الخ٣وماا  للت٢ٙ ااج با ؽاا   مينااا   جذيااذ لعااذ الااانٝق 
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 الخ ـ  ف  و ٜ   الموا ئ الخ لي  لتلبي  الىل  المتوْٜ .

ً

 مشسوع اللىاة الجافت  ـ زاهُا : 

   لمؽاش ُ مينا   الٙا   ال٢ب اج با  ؼاشه أظ سا   فا  يّاذ مؽاش ُ الٝنا   الج ٘ا  جاض ا  م٢مالًا

ئن ا ص مؽاش ُ مينا   الٙا   ال٢ب ااج    هاوم  أها  المؽاش ِ   الاظاايجاتي ي  التا  تؽايجٟ ت ا  ِااذ  

جها    أوااشاٗ مج اا     صاس  الم ليا     صاس  الاظاا٣    الاِماا س    صاس  النٝا  بٙش ِهاا  بالؽااش٠  

نٝاا  البحااشي   الؽاش٠  الّ ماا  لماوا ئ الّااشاٛ    ٔ جهاا  الّ ما  للنٝاا  الباجي   الؽااش٠  الّ ما  لل

 يتمااام    نٝاااا  
 
 اظااايجاتي ي 

 
 حيويااا 

 
  ئر يتىلاااْ الّاااشاٛ ئلااا  ئن ااا ص هااازا المؽااااش ُ ١وناااُ  مؽاااش ِ 

البمااا تْ ِباااج الاساضااا   الّشاٜيااا   بموجباااا  يااات  سباااي الماااوا ئ الّشاٜياااا  بؽااام ٥ أ سبااا  ِباااج تش٠ياااا  

ااا  ماا  بااا   الخلااي  الّشبااا   البحااش المتوظاااي ِبااج مماااش   ظااوسي    بااازل٤ ي٣ااو  الّاااشاٛ حلٝاا   ـ

ًبشي يّذ م  أٜفش الىشٛ  أٜله  ت٣لٙ   أ٠ثجه  أم ن    للعٙ   البم تْ الّ لمي  .

  ّاااشٗ مؽاااش ُ الٝنااا   الج ٘ااا  : بأنااا  ِباااا س  ِااا  خاااي العااا٢  الخذيذيااا  الواـااا  ماااا  

ااااا      ٠اااا  1120مااااوا ئ الّااااشاٛ فااااا  الجنااااو  ئلااااا  الخااااذ د العااااوسي  فااااا  سبيّاااا   بىاااااو٥ ب   مخيجٜ

  ٠اا    ثااا  83الأساضاا   العااوسي  حتاا  المنٙااز الخااذ دي اليج١اا  بنفاا ب     مااْ ظااوسي    بىااو٥ ب

ياشتبي هازا الخاي ماْ الؽاب٢  الّ لميا  للعا٤٢ داخا  الأساضا   اليج٠يا   ئ  هازا الخاي موجااود 

مناااز ماااا  ٜبااا  النٍاااا   العااا بٞ  ل٢ناااا  تّاااشك ئلاااا  ئِمااا ٥ تخشياااا   ج ااا  لاااابّن مٝ وّااا  ماااا  

نا  هاازِ  الؽاب٢  متوٜٙاا   حش٠ا  الٝىا سا  مّىلاا  داخا  الّااشاٛ ئلا فا  بّاان العا٤٢  ئر ١ 

المواٜاااْ المحاااذد   بّاااذ رلااا٤ تااا  اِمااا س  ئـاااالاص هااازا الخاااي الخياااوي الااازي تااا  ئن ااا ص  بحااااوال  

  با نىلاٛ أ ٥ ٜىا س ماا  وشواوط ئلا  بٕااذاد 1/6/2009ِؽاش  أؼاهش    بوؼاش ب ٘تت حاا  بتا سيخ 

 الازي ظااي٣و  سديٙا    لٝنا   العااو غ    ب لإم٣ا   ئواالاٛ   ٜاذ أولاٞ ِلياا  أظا  الٝنا   الج ٘اا 

تلاا٤ التعااامي  ِلااا  ١ااا  الىاااشٛ البجيااا  التاا  تاااشبي الماااوا ئ الّشاٜيااا  بماااوا ئ  د ٥ الجاااواس  لااا غ 

ً-حفشا   ب لع٤٢ الخذيذي      يم٢  تٝعي  الٝن   الج ٘  ئل  نوِ    ١ لآت :  ً
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 النٝ  ب لع٤٢ الخذيذ   1

خذياذ ما  خالا٥ نٝا  الخماولا  الثٝيلا   لمعا ٘   بّياذ   تبجص أهمي  النٝ  ب لعا٤٢ ال 

 بعاشِ   اضااخ  تٙااوٛ ال٢ث ااج ماا  الوظاا ة  الأخاشى   تّااذ البذاياا  الّٙلياا  لتعااي ج أ ٥ ٜىاا س 

بوؼاااش با ؽااا   خاااي  1918   فااا  ِااا    1914بااا   بٕاااذاد  ظااامي٢  الاااذجي  ب الاساااخ ق    ِااا   

ّااذه  تمذيااذ ِااذ  خىااوه مج اا  خااي ٜي سا   باا   بٕااذاد  الخلاا  لنٝاا  المح ـااي  الضساِياا    ب

اا   تاا  سبىا  مااْ الخىااوه العااوسي   اليج٠يا  ثاا  الؽااب٢  الأ س بياا     فاا   الؽاشٜ ه ئلاا  الموـ

تاا  تعااي ج أ ٥ ٜىا س ماا  الّااشاٛ ئلا  اظااىنبو٥    لموٜااْ الّاشاٛ الجٕشافاا  تاا   لااْ  1940ِا   

   1948ِاااا    حجاااش الأظاااا ط لبن يااا  المحىاااا  الّ لمياااا  ال٢باااجى فاااا  ج نااا  ال٢ااااش  ماااا  بٕاااذاد فاااا 

   ظاااامي  الؽاااااش٠  الّ ماااا  للعااااا٤٢ الخذيااااذ   ئر ت اااااذٗ  1954 ان ااااض  بؽااااا٣ٍ  ج اااا ت  ِااااا   

الؽااش٠  ئلااا  صياا د  ٠ٙااا    ؼااب٢  النٝااا   صياا د  و ٜ ت ااا  الاظااتيّ بي     دسجااا  الأماا    الاستٝااا   

اااااْ  ااااا   جميا اااااشد   ئلٕا ااااا ٥ اصد اجيااااا  الخىااااااوه المنٙا ااااا   ئ٠ما ااااا  التحتيا اااااٙ    البنا بنوِيااااا   مواـا

وه العاا٢  مااْ الىااشٛ   ٘ماالا  ِاا  صياا د  ظااشِ  ٜىاا سا  المعاا ٘شي   تحااذي  تٝ وّاا   خىاا

ااااا ٘شي   ا ا ااااا   المعا ا ااااا   ِشبا ا ااااا سا  الخذيثا ا اااااش٠  ب لٝىا ا ا اااااز الؽا ا ااااا لا   ت ه ا ا ااااا سا   الاتفا ا اااااب٢  الاؼا ا ؼا

 
 
 الٝىاا سا  المت٣ ملااا   الؽاا حن   الجذياااذ    لنٝاا  البمااا تْ  تأهياا   حاااذات   المتحش٠اا  ٘مااالا

الخذيااذ  تٝليااا  ١لٙااا  النٝااا   تٝلااايق النٙٝااا   ِاا  تىاااويش  تّٙيااا  نٝااا  البمااا تْ ب لعااا٤٢ 

 تٍّاي  المااواسد لتّضيااض موٜاْ الّااشاٛ الجٕشافاا  فا  النٝاا   ت اا س  اليجانضيا    . تتمثاا  الخىااوه 

ًً -الخ لي  الشة ع  للع٤٢ الخذيذ ب لات  :

   ٠ .781خي أ  ٜفش / البفش  /بٕذاد   بىو٥ ب -أً

   ٠ .526بظوسي     بىو٥ بخي بٕذاد / بي   / موـ  /سبيّ  / اليّشبي   -ً 

   ٠ .376خي بٕذاد / حذيث  / الٝ ة  / حف ب  / الخذ د العوسي    بىو٥ ب -ً 

  ٠اا .  يٝااْ جااض  مناا  لاام  252خاي ٠ش١ااوٟ / بي اا  /حذيثاا  /٣ِ ؼاا     بىاو٥ ب -مً

ًالخي الع بٞ .

  ٠ااا  1510 يخىااي للٝناا   الج ٘اا  أ  ينٙااز خااي ظااا٤٢ حذيااذ مااضد   بىااو٥ ئجماا ل  ب
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%  ماا  الىاو٥ الاجما ل  لهاا    ٠ما  يخىااي أ  61الّاشاٛ   هاو يمثاا   عاب  ب   ٠ا  فاا 920مج ا  ب

  مليااو  وااا  54ت٣ااو  و ٜاا  هااازا الخااي الماااضد   ماا  الٙااا   الاا  البحااش الأباااين المتوظااي نحاااو ب

 ٠مشحلاااا  أ لاااا  لٕ ياااا  
 
  مليااااو  واااا  لٕ ياااا  70  ثاااا  تااااضاد فااا  المشحلاااا  الث نياااا  الاااا  ب 2028ظااانوي 

2038.ً

ا  2 ا  النٝ  البجي ب لعي سا  ا

يّاااذ النٝاااا  الباااجي ب لعااااي سا  مااا  أ٠ثااااج انمااا ه النٝاااا  اظاااتخذام   لعااااّ  أساضااا   الّااااشاٛ 

ااااا   ااااا  النٝا ااااا  مش نا ااااالا  ِا ااااا لا  ِباااااج العاااااا٤٢   ٘ما ااااا  الاتفا ااااا   محذ ديا ااااا  البحشيا  لااااايٞ الج  ا

   هنا ٟ ؼاب٢  مختلٙا  ما  أـان ٗ الىاشٛ العاش ّ    الشة عا     Door to Doorب لعي سا  ب

ًً -الىشٛ الشة ع  الت  تشبي ب   المح ٍ٘   ١ لآت  :الث نوي   المحلي     يم٢  بي   

 ٠   .1231أ  ٜفش   بىو٥ ب  –بفش   –ديواني   –بٕذاد   -موـ   –وشيٞ صاخو  - أ

ا   - ب الٙا    بىااو٥  –البفاش   –الّما س   –ال٣او   –بٕااذاد  –٠ش١اوٟ  –اسبيا   –وشياٞ موـ

 ٠    . ا 1143ب

٠اااا       مااا  الشماااا دي ئلاااا   733ب  بىاااو٥  -الشماااا دي الشوباااا    –بٕاااذاد  –وشياااٞ خاااا نٝ    - ت

 ٠    . 284الٝ ة  بىو٥ ب 

اااش   بىاااو٥ ب –وشيااٞ بٕاااذاد  - ث  –٠اا        ّاااذ الىشياااٞ العاااش ْ ب الشوبااا   ٠1300اااشبلا  ِشِ

 ٠    .  1200البفش    أحذم هز  الىشٛ بىو٥ ب –٠شبلا   –الشم دي 

ياا  بؽااب٢  الىاااشٛ ٜااذس تّلااٞ الأمااش بتّضيااض موٜااْ الّااشاٛ الاظاايجاتي    تّضيااض ت اا س  اليجانضً

البجياااا  ٘ااااا  الأماااااش يتىلاااا  تحعااااا   ئدا  الىااااشٛ التاااا  تاااااشبي الّااااشاٛ ب لاااااذ ٥ الم اااا  س   نفااااا  

محىاا   الااوص  ِناااذ المن ٘ااز الخذ دياا    ٠مااا  أ  الأمااش يتىلاا  ت٢ثياااٚ الجهااود لتّضيااض محااا  س 

اااا  بيج ااااا   الاهتمااااا   بااااا لىشٛ الذ ليااااا   الىااااشٛ للؽاااااب٢  الذاخليااااا  لاااااشبي المن ٘اااااز الخذ دياااا  ٘يما

ولياا  لمااام   ِاااذ  دخاااو٥ الماااش س الن ٘اااز  خ ـاا  الؽااا حن   ئلااا  الماااذ  .  مااا  المؽاااش ِ   الخ

  الازي يااشبي  2المهما  التا  أ لا  الخ٣وما  الّشاٜيا  اهتم مها    مؽاش ُ خاي  الىشياٞ العاش ْ 
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الّااشاٛ ماااْ الخاااذ د العاااوسي   اليج٠ياا     ٜاااذ أحيلااا  التفااا مي  الأظ ظااي  لهااازا المؽاااش ُ ئلااا  

 س٠ياا    فا  حاا   يات  التنٙيااز ما  ٜباا  أحاذى  الؽااش١   الفا ني      تااأت  ؼاش٠  ب١اوي   الذنم

أهميا  هاازا المؽاش ُ ماا  ١ونا  ماا  المؽااش ِ   الاظايجاتي ي  المهماا  للاٜتفا د الّشاقاا    أر اناا  

  با   الّاشاٛ  د ٥ المؽاشٛ  أ س با  ظ عه  ف  تعاهي  ِمليا   النٝا   الّباوس  الت ا س  البيييا 

حياااذ الاازي يااشبي الؽاااشٛ مااْ أ س باا   الٕااش  ِباااج المااوا ئ الّشاٜياا    لااازا   ّااذ المنٙااز البااجي الوً

اا   ٘اأ  سبااي الٝناا   الج ٘اا  بمااوا ئ الّااشاٛ ظاايمنحُ  م٣ ظاا  اٜتفاا دي  ٠ب ااج  لا تنحفااش بتّش٘

ماش س الٝىا سا  ِبااج العا٤٢ الّشاٜيا   الؽاا حن   ِباج الىااشٛ البجيا  فا  الأساضاا   الّشاٜيا    باا  

وِاةذ  وِاةاذ يتّذى رل٤ ئل  أجوس   العاٙ  البحشيا  الٝ دما  الا  ماوا ئ الّاشاٛ  ٠ازل٤ أجاوس  

ًالو١ لا  البحشي   ٘شؿ الّم  لّم ٥ ال خ   التٙش ٖ .

ً - م  أظب   اِتم د هز  الٝن   م  يل  :

ًتٝليق المع ٘   البحشي   تخٙين ١لٚ النٝ  . ا -1

٠اا   9500الا   المعا ٘  البحشيا  با   مينا   نيوياوسٟ  اللارٜيا  العاوسي ِباج المتوظاي تفا  -2

 فااااا  حاااا   تعااااتٕشٛ  18تٝىّهاااا  العااااٙ  فااااا  
 
 ِبااااج الابحااااا س ِلاااا  سأط الشجااااا    34يوماااا 

 
اااا  يوما

 الف لر م  ب   مين   نيويوسٟ  موا ئ الخلي  الّشب  .

المعاا ٘  البحشياا  بااا   ميناا   باااومت  الهنااذ  مشظاايلي  ٘ش عااا  ِبااج سأط الشجااا   الفاا لر تفااا   -3

 لمعاا ٘   13  حاا   تٝىااْ يومااا  فاا ٠28اا  تٝىّهاا  العااٙ  فاا   18584ئلاا  
 
٠ااا   12880يوماا 

 ِبج الخلي  الّشب   المش س ب لٝن   الج ٘  للئبح س ِبج البحش المتوظي .

 –تضياذ المعا ٘  التا  تٝىّها  ت اا س  الي با   الا  ا س با  ب لملاحاا  البحشيا  ِباج المحايي الهاا دي  -4

لخلااي  الّشبااا  ٠ااا  مٝ سناا  بتلاا٤ المٝىوِاا  ِبااج ا 5000المحاايي الاولساا   ِاا   –ٜناا   بنماا  

ً م  ث  ٘ا  اِتم د هز  الٝن    الابح س ِبج البحش المتوظي ال  ا س ب .

 ِلااا   ٘اااٞ الإياااشادا  المتحٝٝااا  مااا  ٜنااا   العاااو غ للاٜتفااا د المفاااشي ٘ٝاااذ بلٕااا  فااا  ِااا   

%       ـاااال  فاااا  ِااااا   12,5  ملياااا سا  د لاس محٝٝااااا  مّااااذ٥ نمااااو بيعاااااب  ب5,1نحااااو ب 2013
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 2023%   ما  المتوٜاْ ا  يفاا  فا  ِاا   10,3د لاس بمّاذ٥ نمااو ب  ملياا س 5,46ئلا  نحاو ب 2014

  ملياااا س د لاس   ئرا ماااا  تحٝٝاااا  التوّٜاااا   المااااز١وس  ٘ااااأ  مؽااااش ُ الٝناااا   الج ٘اااا  13,2ئلااا  ب

  ئياااشادا  ِ لياا  للاٜتفاا د الّشاقااا  يتوٜااْ أ  ي٣ااو  سديٙااا   لٝناا   العااو غ    مااا  ثاا  تحٝيااٞ

 لماا  تعاا    الياا  الخ٣وماا  الّشاٜياا  بً 
 
خىااي للاظااتثم س ب٢ث ٘اا  فاا  تحعاا   البيياا  ولااْ نٍاشا

التحتياا  للنٝاا   الخاااذم   اللوجعااتي    العااا٤٢ الخذيذياا   الىااشٛ العاااش ّ    ٘ماالا  ِااا  

ميناااا   فااااا  الّااااا ل  مااااْ سبىااااا  ب لعااااا٤٢  12ئ ؽاااا   مينااااا    الٙاااا   ال٢ب اااااج الااااازي يّااااذ مااااا  أ٠باااااج 

سد  ئلاااا  البحاااش الأبااااين الخذيذيااا  ئلاااا  البلاااذا  الم اااا  س  مثااا  تش٠ياااا  ئلااا  أ س باااا   ظاااوسي   اًلأ

المتوظااي   ممااا  ظاااي٣و  لااا  د س فااا  تحٝياااٞ الاصدهااا س الاٜتفااا دي الااازي  ييؽاااذ  البلاااذ   فااا  

.  ماا  ثاا  ٘ااأ  هاازا المؽااش ُ 
 
الواٜاْ ٘ااا  الموٜااْ الجٕشافاا  للّااشاٛ ي ّاا  الاظااتثم س ٘ياا  مهماا 

ا  باا   الؽاام ٥  الجناو   ئر أناا  أٜفااش الىاشٛ ِبااج الّااشاٛ  ما  ثاا  أٜل هاا  ظايمث  حلٝاا   ـ

ً. ت٣لٙ    مم  خلٞ من ٘ع  لبن   موا ئ ب لٝش  م  الخذ د الّشاٜي 

 الخأزيراث الاكخطادًت المدخملت لمُىاء الفاو الكبيرزالثا : 

اااااييجٟ تااااااأث جا  مهماااااا   أ  لمينااااا   الٙاااااا   ال٢ب ااااااج أهمياااااا  اٜتفاااااا دي  ٠ب اااااج     ماااااا  ثاااااا  ظا

فااااا  الاٜتفااااا د الّشاقاااااا  فااااا  حااااا ٥ تنٙيااااااز     فااااا  هاااااازا المبحااااا  ظااااا ت  اٌهاااااا س تلااااا٤ التااااااأث جا  

ً -م  خلا٥ م موِ  م  المإؼشا  الاٜتف دي  المهم   الت  تتمث  ب لآت  :

 الىمى الاكخطادي ـ.1

  ال٢ب ااااج الاااازي يّااااذ ماااا  ا٠بااااج المؽااااش ِ   المٝ ماااا  فاااا  الّاااااشاٛ تااااأت  أهمياااا  ميناااا   الٙاااا 

 منىٝاااا  الخلاااااي   مااااا  ي ّااااا  ئ ؽااااا    أحااااذ الىشاةاااااٞ  الاظااااايجاتي ي   الماااااش سي  مااااا  اجااااا  

الج اوك  تحشياا٤ الأ ؽاى  الاٜتفاا دي  فا  مختلااٚ الٝى ِا   ظااوا  الفان    أ  الضسا اا  أ  

ياا  تحٝيااٞ النماو الاٜتفاا دي بّااذ الخاذم  أ  النٙىاا    ئر أ  هازا المؽااش ُ ظاا زيذ ما  ام٣ ن

أ  يعااه  فااا  صيااا د  الإيااشادا  الخ ليااا     التااا  ظااتن٢ّغ ِلااا  الإياااشادا  المتحٝٝاا  فااا  ٜىااا ُ 

ااااا ل    ئر الٝااااااي   النٝااااا   ماااااا  ثااااا  معاااااا هم  هاااااز  الإيااااااشادا  فاااااا  ت٣اااااوي  الناااااا ت  المحلااااا  الإجما
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مشاحا  الإن اا ص  التٝذيشيا  للئياشادا  المتوّٜاا  ظايجتْٙ بّااذ تؽإي  مينا   الٙاا   ال٢ب اج  حعاا 

مليااااو  د لاس فاااا  ِاااا    298  ٘بّاااذ أ  ١ ناااا  اجماااا ل  الإيااااشادا  المتحٝٝاااا   للماااوا ئ الّشاٜياااا  

   قااا  المااذ  المحااذد  لانت اا   المشحلاا  الأ لااا   2027ملياا سا  د لاس ِاا    3.60ظاايجتْٙ ئلاا   2014

يااشادا  الميناا   ما  تؽاإي  ميناا   الٙاا   ال٢ب ااج  ئر تبااذأ بّااذه  المشحلاا  الث نياا   هااو ماا  ي ّاا  ئ

% ِاااا  الّااا   العاااا بٞ 6,3 بمّااااذ٥ نماااو  2030ملياااا سا  د لاس ِااا    4تاااضداد ئر تت اااا  ص حااا جض 

   ٜاااذ ت٣اااو  الإياااشادا  المتوّٜااا   2040مليااا سا  د لاس ِاا    6,9  ثاا  تاااضداد لتفااا  ئلااا   2029

أ٠بااج مااا  رلااا٤ ِناااذ ا٠مااا ٥ مشاحااا  ئن ااا ص الميناا    الّمااا  ت ااا  لااام  و ٜت ااا  ال٣ ملااا   ب٢ٙااا    

 ِلااا  ٜيمااا  النااا ت  المحلااا  الإجمااا ل     مااا  خااالا٥ هااازا ِ
َ
 لياا    الأماااش الااازي ظااا ن٢ّغ أي  بااا 

الجاذ ٥  عااتىيْ الٝااو٥ أ  مّااذ٥ النمااو المتوٜااْ للئيااشادا  المتوّٜاا  لميناا   الٙاا   ال٢ب ااج يبلااٖ 

    مااا  خااالا٥ مااا  تٝااااذ  يتبااا   لنااا  مٝاااذاس الأثاااش الااازي ٜااااذ  2040- 2018% خااالا٥ الماااذ  ب4.8

 تؽاإي  ميناا   الٙاا   ال٢ب ااج فاا  الاٜتفاا د الّشاقاا  ماا  ج ناا  النمااو الاٜتفااا دي يحذثاا  ئ ؽاا   

ًم  خلا٥ صي د  الن ت  المحل  الإجم ل   صي د  مع هم  ٜى ُ النٝ  ف  ت٣وين 

. 

 الاطدثماز ـ ـ .2

اااااى   ااااا  تحشياااااا٤ مختلااااااٚ الا ؽا اااااو   ئر يعاااااه   فا اااااوس  النما ااااا وش  التىا اااااتثم س ٜا يّاااااذ الاظا

المإؼاشا  المهما  التاا  ما  خلالها  يم٢ا  اٌها س التاأث ج الاٜتفاا دي الاٜتفا دي   لازل٤ يّاذ ما  

لميناا   الٙااا   ال٢ب ااج   ئر أ  تنٙياااز هاازا المؽاااش ُ يمثاا  أحاااذ الااذِ ة  الأظ ظاااي  لتّضيااض البييااا  

اا     الاٜتفاا د الّشاقاا  بؽاا٣ٍ  ِاا   .ئرا ماا  ِلمناا  أ  أحااذ أهاا   التحتيا  لٝىاا ُ النٝاا  خفوـ

هاو تااوا٘ش البييا  التحتيا    ٘مالا   ِا  الاظاتٝشاس الاٜتفاا دي  وِاما  المنا   الاظاتثم سي الجياذ

وّام  الاجتم ِي    جود ب    مإظع تي   . ً العي س    الٝ نو      ملا م  ١  رل٤ مْ ال

اا  أهميا  حجاا  الاظاتثم سا  التاا  يم٢اا  أ  تاشتبي مااْ ئ ؽا   ميناا   الٙاا     لٕاشك مّش٘

ا  حجاا  التاذ٘ٝ   الاظاتثم سي   التا  حفاال  فا  الماوا ئ الّشاٜيا  الخ لياا  ال٢ب اج لاباذ ما  مّش٘
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ملياااو  د لاس  بيعاااب   33ِااا  التخفيفااا   الاظاااتثم سي  للماااوا ئ ئر لااا  تاااضد  2014  فاا  ِااا   

%   فاااا  حاااا   أ  حجاااا  التخفيفااا   الاظااااتثم سي  لٝىاااا ُ النٝاااا  للّاااا   2منخٙمااا  بلٕاااا  

 ملي س د لاس . 1.434نٙع  ت   ص  

الجذياا  فا  تىااويش المااوا ئ الّشاٜيا  لجّلهاا  ب لؽاا٣   هازا ماا  يإؼاش ٜلاا  الاهتماا    ِاذ  

الاازي يعاااه  فاا  تّضياااض ٜااذسات   التن ٘عاااي  لت٣ااو  فااا  مفاا ٗ الماااوا ئ المتىااوس   مااا  ثاا  تّضياااض 

الاٜتفاا د الّشاقاا    ئرا ماا  ِلمناا  أ  المااوا ئ الّشاٜياا  قاا  البواباا  الوحيااذ  للّااشاٛ التاا  يم٢اا  

ًش ب٢مي   ٠ب ج  .م  خلاله  ئجشا  ِملي   الاظت جاد  التفذي

 لٕااشك ئن ااا ص ِملياا  الاظاااتثم س فاا  الماااوا ئ الّشاٜيااا   تّضيااض ٜاااذسات   لابااذ مااا  تحٝياااٞ 

اْ ٠ٙا    ِما  هازِ  الماوا ئ  مج ا  أ  يات  تنٙياز بااشام   م موِا  ما  الوظا ة  التا  تعاه  فا  س٘

الاظااتثم س بفااوس  تذسي ياا  ماا  أجاا  الاظاااتٙ د  ماا  ِملياا  التااذسي  لٕااشك ت ي اا  الخىاااوا  

اااا ب  ال لاصمااا  فاااا  معااا س ِملياااا  الاظاااتثم س للمشاحاااا  اللاحٝااا     أ  يشا٘ااااٞ رلااا٤  جااااود جهااا ص سٜ

 تنٍاااي  ٜااا دس ِلاااا  ئن ااا ص ِمليااا  الاظااااتثم س  مااا  ثاااا  الاظاااتٙ د  مااا  ت اااا س  الاااذ ٥ الاخااااشى 

لاام  هاازا العااي ٛ   ٠اازل٤ لابااذ أ  يشا٘ااٞ رلااا٤ ِملياا  موا٠باا  التىااوس الخ ـاا  ظااوا  فااا  

ماااوا ئ  أ  ت٣ااو  هنااا ٟ ِمليااا  تأهياا  معاااتمش   تٝليااا  المش٠ضيااا  م اا ٥ الاداس  أ  التؽااإي  لل

الاداسيا   ٘ اار الم اا ٥ أما   الٝىاا ُ الخاا ؿ أ  الاظاتثم س الاجنتاا  المب ؼااش ما  اجاا  المعاا هم  

ًف  الإداس   التؽٕي   أ  ١  رل٤ ٜذ يحت   ئل  ٘يجا  تحم جي  للبذ  ف  الاظتثم س  .

٢ب ااج ٠مؽااش ُ حيااوي ظاا زيذ ماا  التاااذ٘ٝ    فاا  لااو  رلاا٤ تااأت  أهمياا  ميناا   الٙااا   ال

الاظاتثم سي  التا  ٜااذ تفا  ئلا  الّااشاٛ   ئرا ما  ِلمناا  ئ  ِمليا  ئن ا ص هاازا المؽاش ُ ظااتحت   

   2018ئل  مؽش ِ   اظاتثم سي  محتملا  ِناذ باذ  المشحلا  الا لا  ما  تؽإي  المينا   فا  ِا   

  الااذخو٥ ئلااا  المينااا    ِمليااا  مليااا سا  د لاس لإن ااا ص ِملياا   الخٙاااش حاااو٥ ٜنااا  5,24تفاا  ئلااا  

سباي الىشياٞ العاش ْ ب لميناا    ٠ازل٤ لؽاشا  المّاذا  ١ لشاّ٘اا   الجعاشي   الشاّ٘ا   الشأظااي  

٘مالا   ِاا  هي ١ا  الٝىااش   هاازِ  الاظاتثم سا  ئرا ماا  حفاال  فا  ميناا   الٙاا   ال٢ب اج ٘ااأ  رلاا٤ 
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خااوس ِبااذ   ظاي ّ  ماا  الماش سي ئلاا ٘  تاذ٘ٝ   اظااتثم سي  ما  أجاا  تىاويش نٍاا   ٜنا  

مليااو  د لاس   ٠ااازل٤ الخاا ٥ ب ليعاااب  ئلاا  ٜنااا    360ئر أ  ت٣لٙاا  ِملياا  التىاااويش تحتاا   ئلااا   

ًمليو  د لاس  . 540ؼي الّش  ٘أ  ِملي  التىويش لهزِ  الٝن   تف  ئل  

اااااج    ا ا ا ااااا   ال٢ب ا ا ا ااااا   الٙا ا ا ااااا  مينا ا ا اااااشى فا ا ا ا ااااا  الأخا ا ا اااااتثم سا  المحتملا ا ا اااااتثم سا   الاظا ا ا ااااازِ  الاظا ا ا أ  ها

ٞ الٍه ااااج    الاظااااتثم س فااا  الملخٝاااا   الت بّاااا  للمينااا   ٠اٜ ماااا  مذيناااا  ١ لاظاااتثم سا  فاااا  منااا و

ـن ِي   مذين  ت  سيا    مذينا  ظا٢ني    ٘مالا   ِا  ئٜ ما  منىٝا  حاش  للتبا د٥ الت ا سي    

الاٚ د نا     ما  ثا  ٘ااأ   40 أ  معا ح  المنىٝا  المٝياجص ئٜ ما  هاز  الاظاتثم سا  ٘ح ا  تبلاٖ 

 خفاااب  لجااز  المعااتثمشي   جاااز  سؤ ط  ١اا  هاازِ  الاظااتثم سا  ظااات ّ  ماا 
 
الّااشاٛ أسلاا 

وِامااا  جاااز  الاظاااتثم س الأجنتااا  المب ؼااااش  الاماااوا٥    ئرا مااا  ِلمنااا  أ  الّاااشاٛ يتمتاااْ بأ٘ماااا  

 المتمثلااا  بااا لموْٜ الجٕشافااا     ِاااذد العااا٣    الماااواسد الىبيّيااا  ٘مااالا   ِااا  الاياااذي الّ ملااا  

ًالم هش   ال٢ٙ  ا  .

ً

 الخجازة الخازحُت  ـ.3

اااااا      أ   ااااااذاد العااااااٙ   اللن ا اااااا    2606بلٕاااااا  أِا اااااا  ِا ااااااٙين   لاااااان  فا   2014ألااااااٚ ظا

أ  . 2013مليااااو  د لاس  300ملياااو  واااا   بّ ةاااذ مااا ل  أٜياااج  مااا   16 بحماااولا  بلٕااا  نحاااو  

 جذياااذ  للت اااا س  الخ سجيااا  فاااا  
 
ئ ؽااا   مينااا   الٙاااا   ال٢ب اااج  الاظااااشاُ فااا  تنٙيااااز  ظااايٙت  ا٘ ٜاااا 

 ئر أ  حجااا  الفاا دسا  ٔ اااج النٙىياا  للّاااشاٛ مااْ ماااْ الّااشاٛ ِلااا  المعااتوى المحلااا   الااذ ل  

ظااي   د ٥ أمشي٣اا  الؽاام لي   الجنوبياا  ظاا زداد خاالا٥ العاانوا  
َ
 2020د ٥ أ٘شيٝيا   أ س باا   ا

  ئر ظيفاا  م مااوُ الفاا دسا  ٔ ااج النٙىيااا  خاالا٥ تلاا٤ الاِااوا  ئلااا  2035  2030  2025 

 ممااااا  يلاحاااااَ أ  الخفاااااا  ملياااااو  وااااا  ِلااااا  التاااااوال     31,824 27,479 23,526   20,699

الأ٠باج ما  الفا دسا  ٔ اج النٙىيا  ظات٣و  ماْ د ٥ امشي٣ا  الؽام لي   الجنوبيا    تاأت  بّااذه  

ظااي   ماا  ثاا  أ س باا   أخ ااجا  الاااذ ٥ الأ٘شيٝياا . ٠ماا  أ  حجاا  الاظاات جادا  ٔ ااج النٙىيااا  
َ
د ٥ ا
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ملياااو   18,880ليفااا  ئلاا   2020مليااو  واا  فااا  ِاا    11,377المتوٜااْ هااو الا خاااش ظاا زداد مااا  

مليااااو  وااا  فاااا  ِاااا م   40,648  28,754  بّاااذ رلاااا٤ يااااضداد ليفااا  ئلاااا   2025وااا  فاااا  ِاااا   

ِلاا  التااوال    ٠مااا  يلاحااَ باااأ  مٍّاا  الاظااات جادا  ٔ ااج النٙىيااا  ظاات٣و  ماااْ  2035  2030

ظاي  تلح اا  د ٥ أ س با   ماا  ثا  الااذ ٥ الأ٘شيٝيا   أخ ااجا د ٥ امشي٣ا  الؽاام لي   الجنوبياا   
َ
د ٥ ا

لضياااا د  فاااا  حجاااا  الفاااا دسا   الاظاااات جادا  مإؼااااش ِلاااا  توظااااْ الت اااا س  الخ سجياااا  . أ  هااااز  ا

للّااشاٛ مااْ بٝياا  د ٥ الّاا ل  فاا  المعاااتٝب  المتوٜااْ   ار ظتفاا  حجاا  الت اا س  الخ سجياا  الااا  

ًملي س د لاس ِنذ تنٙيز المشحل  الاخ ج  م  مين   الٙ   ال٢ب ج . ا 78

 لهاز  التوّٜا   ٘اا  ِمليا  نٝا  هاز  الت
 
وِاةاٞ تتمثا  ب نخٙاا ك  وبٝا   ا س  ظاتواج  

و ٜاا  ماااوا ئ الّااشاٛ الاظاااتيّ بي   ِااذ  ج هضيت ااا  للتّ ماا  ماااْ العااٙ  التااا  تٝفااذ بمااا تّه  

الّاااااشاٛ. ئر تبلااااااٖ الى ٜاااااا  الاظااااااتيّ بي  العاااااانوي  المت حاااااا  لمااااااوا ئ الّااااااشاٛ الخ لياااااا  م تمّاااااا  

 2035  فا  ِاا   مما  يّنا   جاود ٘ او  متّ ٌماا  تبلاٖ أِلا  معاتوى  لها   ملياو  وا   15,90ب

  لازا ٘ااأ  مينا   الٙاا   ال٢ب اج ظاايّم  ِلا  سد  تلاا٤ الٙ ااو  67,61بنحاو ب
 
  مليااو  وا  ظاانوي 

اااا   ا ااااا دي   مما ااااا   الاٜتفا اااااشد دا  الم ليا ااااا  الما اااااٞ أ٘ما ااااا  لتحٝيا ااااا س   النٝا ااااا  الت ا  تيؽااااايي حش٠ا

ظاا ن٢ّغ رلاا٤ ِلااا  مختلااٚ الٝى ِااا   الاٜتفاا دي  فاا  الّاااشاٛ   ٠ماا  ظااايإدي ئلاا  توظااايْ 

ًجي  مْ د ٥ الّ ل  الأخشى .الت  س  الخ سً

٘ماالا  ِاا  رلااا٤ ٘ااأ  بمااا تْ اليجانضياا  التااا  ظااتمش ِبااج الّاااشاٛ ِاا  وشياااٞ ميناا   الٙااا   

ال٢ب اااااج  الٝنااااا   الج ٘ااااا  ظااااااتيجت  ِلح ااااا  منااااا ْ٘ ٠ب اااااج    رلاااااا٤  مااااا  خااااالا٥ الشظاااااو  المم٢اااااا  

اظتحفااا له  ِااا  وشيااااٞ اظاااتخذامه  للبنااا  التحتياااا  فااا  الّاااشاٛ    هااااز  المنااا ْ٘ يم٢ااا  ِااااذه   

نا ْ٘ ـا ٘ي  للاٜتفا د الّشاقا     ما  هنا  ٘اأ  سظاو  الماش س للبما تْ تمثا  معا هم  ـا ٘ي  م

فاا  الناا ت  المحلاا  الإجماا ل     ِلاا   ٘ااٞ التٝيااي  الأ لاا  للٝناا   الج ٘اا  ٘ماا  المم٢اا  أ  تحٝااٞ 

د لاس ل٣اا  ح  ياا  ِاا بش    ٠ما  تؽاا ج التوّٜاا   ئلاا  أ   100الٝنا   الج ٘اا  سظااو  ِبااوس ٜيمت ا  

لمااش س التاا  ظاااتٙشك ِلاا  الخمااولا  التااا  ظااتنٝ  ِبااج الٝنااا   الج ٘اا  ظاات٣و  ٜيمت ااا  لااشيب  ا



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~038 ~ 

د لاسا  / وا    ئرا ما  ِلمنا  أ  ٠ميا  الىلا  ال٣اا م  ِلا  ماوا ئ الّاشاٛ لٕاشك ت اا س   7.14

  404.6  ًًب383.7ً ً ب360.6ً ً ًب335.1ًاليجانضيا     التا  يتوٜااْ مش سها  معاتٝبلا ظااتبلٖ    ب

  ِلا  التااوال      بازل٤  عااتىيْ  2035 2030ًً 2025ً ٥2020ًً الأِاوا  بملياو  وا    خاالا

أ  ناذسٟ  بؽاا٣  ملمااوط أهميا  المااوا ئ الّشاٜياا  فاا  الت ا س  الّ لمياا     ئ  حجاا   ات  هاا   

ًتىوس هز  الت  س  ييبة  أ  يإخز ف  الاِتب س لٕشك التلجي  با٠م ٥ مين   الٙ   ال٢ب ج .

ً

 العمالت والبطالت  .4

ا  لشٔ  ماا  هاازا اليزايااذ فااا  ٜااو  الّماا  الّشاٜياا    ئلا أج ااا  لاا  تناا  الاهتماا    الّن يااا   با

ال٣ ملاا      يتضاار رلاا٤ ماا  خاالا٥ هااذس الٝاااو  الّ ملاا   الاازي يتمثاا  فاا  انتؽاا س  تضايااذ حاااذ  

البى لاا  الٍااا هش   المٝنّااا   الهي٣لياا    ئر يؽاااهذ الّاااشاٛ ح لاا  مااا  ِاااذ  الاظاااتٝشاس    الأدا  

المتن ظا  ماْ المّاش ك ما  الّم لا   ما  ثا  أـاب  يّا    ما  مّاذلا  بى لا   الاٜتف دي ٔ جً

مشتّٙاا     ئرا ماا  ِلمناا  أ  مؽااا٣ل  البى لاا  مؽاا٣ل  حيوياا  تواجااا  الاٜتفاا د الّشاقاا     مااا  

ًث  ٘أج   ت ذد الأم   الاظتٝشاس الاٜتف دي  العي س  .

الإظااااشاُ ى لاااا    لمّ لجاااا  مؽاااا٣ل  البمااا  الخلااااو٥ المىش حاااا  أماااا   الخ٣وماااا  الّشاٜيااا  

با٠ما ٥ مينا   الٙاا   ال٢ب اج   رلا٤ لماا  لا  ماا  تاأث ج ٠ب اج فاا  امتفا ؿ البى لا   الخااذ ما  تضايااذ 

ااا  ِماااا  ٠مااا  مثباااا  فااا  مخىااااي  12مّاااذلات     ئر أ  مينااا   الٙاااا   ال٢ب اااج ظاااايو٘ش  ألاااٚ ٘شـ

هاااو الميناا      ٘ماالا  ِاا  رلاا٤ ٘ماا  المتوٜااْ أ  يااو٘ش ميناا   الٙاا   ال٢ب ااج ٘ااشؿ ِماا  أ٠بااج مماا  

مخىاي لا  فا  حا ٥ تؽإيل  ما  خالا٥ تّٙيلا  للؤ ؽاى  الاٜتفا دي   الخذميا  الاخااشى    لا 

ظايم  أ  البماا تْ الاواسد  التاا  ظاا ت  اظاتٝب له  فاا  ميناا   الٙا   ال٢ب ااج  ماا  ثا  نٝلهاا  بواظااى  

 ظ ة  النٝ  البجي  ظ٤٢ الخذياذ ِا  وشياٞ مؽاش ُ الٝنا   الج ٘ا  ئلا  المح ٍ٘ا    الاذ ٥ 

الاااشبي العااا٣٢  مّهاا  ٠يج٠يااا   ظاااوسي   الأسد    بااازل٤ ٘أناا  ظااايو٘ش ٘اااشؿ ِمااا  التاا  ظااا ت  

ًرا  ٜيم  مشتّٙ  .
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ئلااا  أ         2005٘ٝااذ أؼاا س  الذساظاا  الايى ليااا  لخىاا  النٝاا  الؽاا م  فااا  الّااشاٛ لّاا    

المنا ْ٘ المفاا حب  لمينا   الٙاا   ال٢ب اج  مؽااش ُ الٝنا   الج ٘اا    تتمثا  فاا  الضيا د   فاا  التؽاإي  

  خاالا٥ التوٌيااٚ المب ؼااش  ٔ ااج المب ؼااش ِناااذ بااذ  المشحلاا  الأ لاا  ماا  تؽاإي  ميناا   الٙااا     ماا

  ئر ئ  ٘ااااشؿ الّمااااا  المم٢اااا  أ  تتولااااذ نتي ااااا  تؽاااإي  المؽاااااش ُ   2024ال٢ب ااااج  حتاااا  ِااااا   

ألااٚ  ٌيٙاا  ِنااذ ِاا    75   ظاايجتْٙ لتفاا  ئلاا   2018ألااٚ  ٌيٙاا  ِاا    70ظااتبلٖ بحااذ د

   تاااااأت  هااااز  الضيااااا د  فااااا   2024ألاااااٚ  ٌيٙااااا  فاااا  ِااااا    85   تعااااتمش ب لضيااااا د  لتفاااا  2021

التؽاإي  نتي اا  التوظااْ المٙيااجك فاا  الإنٙاا ٛ ِلاا  المشحلاا  الأ لاا  ماا  المؽااش ُ  ٠ماا  أؼاا س  

مليااو  د لاس  521الذساظا  ئلاا  الضيا د  فاا  الأجاوس  الش اتاا  الخ ـا  ب لّاا مل     ئر أج ا  ظااتبلٖ 

  ئلاا  أ  تفااا  ئلااا   2021  د لاس ِنااذ الّااا   ملياااوً 561   ظاايجتْٙ لتفااا  ئلاا   2018فاا  ِااا   

ً.   2024مليو  د لاس ِنذ الّ    633

نلاحاااَ ممااا  تٝااااذ  أ  الاااذ س الاااازي يم٢ااا  أ  تإديااا  ١اااا  تلااا٤ المؽااااش ِ   مااا  حياااا  

التاأث جا  التاا  تم سظااه  ِلا  صياا د   التؽاإي   تٝليا  البى لاا    ٠اازا الخا ٥ الضياا د  فاا  الأجااوس 

متوظااي دخاا  الٙااشد  ماا  ثا  المعااتوى المّ  اا    ٠ماا  يؽاا ج   الش اتا  مماا  يااإدي ئلاا  تحعا  

الا  أهميت ا  فا  تحٝياٞ التنميا  الاٜتفا دي   تاو٘ ج ٘اشؿ ِما   مّ لجا  مؽا٣ل  استٙا ُ  عاب  

البى لاااا  التاااا  يّاااا    مج اااا  الاٜتفاااا د الّشاقاااا    لاااازا ييبةاااا  تٍّااااي  هااااز  الم٣ ظاااا  ِبااااج تاااااو٘ ج 

   ال٢ب ااج  ئِااا د  تأهياا   تىاااويش ممااش الٝنااا   التموياا   المتىلبااا   الاظ ظااي  لإ٠مااا ٥ ميناا   الٙااا

الج ٘اا    الاظاااتٕلا٥ الأمثااا  للم اااز  اليعااابي  التااا  يتمتاااْ ت ااا  الّاااشاٛ بموّٜااا  الاظااايجاتي   فااا  

ًخشيى  الت  س  الّ لمي .

ً

 البيُت الخدخُت ـ  ـ.5

يم٢اا  تولااي  التااأث جا  الاٜتفاا دي  المحتملاا  التاا  ظااتن   ِاا  ئ ؽاا    تؽاإي  مينااا   

ج ِلااا  البييااا  التحتيااا  لٝىااا ُ النٝاا  مااا  خااالا٥ تىاااويش  تيؽااايي البنااا  الاظ ظاااي  الٙاا   ال٢ب ااا
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لاازل٤ الٝىااا ُ المتمثلااا  بااا لموا ئ  الىاااشٛ  العااا٤٢ الخذيااذ   ٘اااارا مااا  أسياااذ تحعااا   اليؽااا ه 

الاٜتفااا دي  تىااااويش البييااا  التحتياااا  لٝىااا ُ النٝاااا    ٘اااأ  ميناااا   الٙااا   ال٢ب ااااج ظااايّم  ِلاااا  

تاااأث جا  مينااا   الٙاا   ال٢ب اااج فااا  البييااا  التحتيااا  لٝىااا ُ النٝااا  تحٙ ااز رلااا٤   ئرا مااا  ِلمنااا   أ  

ًتتمث  ف  الم  لا  اتي  : ا

ً

 -م  ٥ النٝ  البجي ب لؽ حن   : -1

  الن جماا   2038 ِلا  لاو  التٝااذيشا  المتوّٜا   لخش٠ا  المااش س ِلا  الىاشٛ حتاا  ِا   

ئ ؽاا   وااشٛ جذيااذ   ِاا  أ ؽااى  ميناا   الٙاا   ال٢ب ااج لابااذ ماا  تىااويش الىااشٛ البجياا  الخ لياا  أً 

  نلاحااَ التٝااذيشا  1لتعاهي  ِملياا  ماش س الؽاا حن    نٝاا  البما تْ .  ماا  خاالا٥ الجاذ ٥ ب

  ئر يؽا ج ئلا  أ  أِاذاد الخماولا  المتوٜااْ 2038المتوّٜا  لخش٠ا  الماش س ِلا  الىاشٛ حتا  ِا   

ااوله  ئلااا  المينااا   بح  يااا    بمااا تْ الفااا   يبلاااٖ ب   ملياااو  وااا    ئ  حفااا  الىاااشٛ فااا  91 ـ

  ملياااو  واا     يفااا  62,7%     مٝاااذاس الخمااولا  التااا  ظااتنٝ  ِلح ااا  يبلااٖ ب68نٝلهاا  تبلااٖ ب

ً  ملاي   مش٠ب .4ِذد مش٠ب   تل٤ الخمولا  بحذ د ب

ً

ً

ً

ً

ً

ً

ً 1جذ ٥ ب
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2038ًحش٠  المش س المتوّٜ  ِل  الىشٛ حت  ِ   

 

الخعامـــــــــــــل 

 مع الفئت

 

حاهب 

 البدس

 حاهب الطسق 

مليو  

ًو 

ًٛ متوظي حف  ًو مليو  ًحف  الىش

تحمي  ل٣  مش٠ب  

ًب لى 

مش٠ب   الخم  

[n°*1000]ً

43.5ً16ً2700ًً%67ً65ًح  ي  

بم تْ 

ًـ 

24ً80%ً19.2ً15ً– 30ً640 - 1280ً

4000ً-3300~18ً –62.7ً16ًً%91ً68ًال٢ل 

Source: A group of Italian Companies(CIITI) 2007: Pre – Feasibility Study of The 

New AL Faw Port ,  Volume 1, Italy ,p 79 . 

لازا ٘اأ  ما  الخلٝاا   المهما  ئ ؽا    تىااويش البييا  التحتيا  لخااي الماش س العاش ْ المااإدي 

اااٙ  الوظاايل  الشة عااا  ماااْ ظااا٤٢ الخذياااذ لتاااأم    ئلاا  بٕاااذاد   الخاااذ د الّشاٜيااا  اليج٠يااا  بوـ

اولا   ئلا  المينا    تحميلهاا   ظاي   بااذ   نٝا  البما تْ ما  أ س با  ِبااج الّاشاٛ  ـ
َ
الا  جناو  ؼاشٛ ا

 هزا المؽش ُ يفب  المين   محلي   ل غ د لي .

 -م  ٥ النٝ  ب لع٤٢ الخذيذ : -2

 لٝااذ تااا  تٝااذيش ٠ميااا  بماا تْ اليجانضيااا  المتوٜااْ نٝلهااا  ِاا  وشياااٞ المااوا ئ الّشاٜيااا  الااا  

ملياو  واا  ٠ح لاا   60ملياو  واا  ظاانوي  ٠ح لا  اِتي دياا    35تش٠يا   ظااوسي   أ س با  بحااذ د 

 ةلاا    ئر بيياا  دساظااا  الجااذ ى لميناا   الٙااا   ال٢ب ااج أ  هااز  ال٢ميااا  ماا  بماا تْ اليجانضيااا  متٙ

تتىلاا  ئ ؽاا   خاااي ظاا٤٢ حذياااذ مااضد   خااا ؿ لنٝلهاا  مااْ لاااش س   جااود ؼاااب٢  جيااذ  مااا  
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العااا٤٢ فاااا  ظااااوسي   تش٠يااا     اتخاااا ر الاجااااشا ا  الماااش سي  للتٙ هماااا   العي ظااااي   ئجااااشا ا  

٥ً الت  ظتمش ت   البم تْ .تحشيش الت  س  ف  الّشاٛ  الذً 

 الن جما  ِا  أ ؽاى  مينا    2038لزا ٘ا  حش٠  الع٤٢ الخذياذ المتوّٜا  حتا  ِا    

   ئر 2الٙا   ال٢ب اج  حعا  التّ ماا  ماْ ١ا  ٘ ا  بح  ياا    بما تْ ـا    يوضاخه  الجااذ ٥ ب

    ملياو  ِشبا  1,520يفا  ئلا  ب 2038يلاحَ بأ  ِذد الّشبا   المحملا  المتوّٜا  حتا  ِا   

%  حتاااا  الّاااا   65ئر يتوٜاااْ أ  ي٣ااااو  نفاااا   حش٠اااا  مااااش س البماااا تْ ِبااااج العاااا٤٢ الخذيااااذ ب

2038.ً

ً 2جذ ٥ ب

2038ًحش٠  المش س المتوّٜ  ِبج الع٤٢ الخذيذ حت  ِ   

 

 فئت الخعامل

 حاهب البر حاهب البدس

هطِب  ملُىن طً

الظكك 

 الحدًد )%(

معدل  ملُىن طً

الخدمُل 

 )طً(

 عسباث الحمل

[n°*1000] 

120ً~67ً50ً33.5ً28ًًح  ي  

320ً-54ً180 - 24ً40ً9.6ً30ًبم تْ ـ 

1520ً-31ً1380 - 43.1ً28ً%91ً65ًال٢ل 

Source: A group of Italian Companies(CIITI) 2007: Pre – Feasibility Study of The 

New AL Faw Port ,  Volume 1, Italy ,p 80 . 

  2038الذاخلاا   الخ سجااا  ئلاا  ميناا   الٙااا   ال٢ب ااج حتاا  ِااا   أماا  الّااذد المتوٜاااْ للٝىاا سا  

    الاازي يؽا ج ئلاا  أ  ِاذد الٝىاا سا  3 اللاصما  لتحشيا٤ الّشباا   المتوّٜا  يوضااخه  الجاذ ٥ ب
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 فااااا  الياااااو     أ  الّااااذد المتوٜاااااْ للٝىااااا سا   170تفااااا  ئلااااا   2038المتوّٜاااا  حتااااا  ِاااا   
 
ٜىاااا سا

  170لٙاااا   ال٢ب ااااج  الناااا ج  ِاااا  أ ؽااااىت  يبلاااااٖ بالذاخلاااا   الخ سجاااا  يومياااا   فاااا  منىٝاااا  ميناااا   ا

  مليااااو  1,520ٜىااا سا    أمااا  ِاااذد ِشبااا   الخمااا  مااا  بمااا تْ الخ  يااا    الفااا  ظتفااا  ئلااا  ب

ً-:    ٜى س ظنوي      ييجت  ِل  رل٤ م  يل 54000ِشب  ف  اليو   بم موُ ب

ًهن ٟ ح ج  ئل  مع س مضد   لع٤٢ الخذيذ للشبي الأسض   .  -أً

 ٠محىا  لل اخ    فا  هازا الم ا ٥ يتىلا   40  ئل  منىٝا  بمعا ح  هن ٟ ح ج -ً 
 
ه٢تا سا

ًأ    ي٣و  جض  مج   ف  داخ  المين   ٘ملا  ِ  جض  آخش ف  ٌه ج المين   للشبي الاسض  .

ً

ً 3جذ ٥ ب

2038ًِذد الٝى سا  المتوّٜ  الن جم  ِ  أ ؽى  مين   الٙ   ال٢ب ج حت  ِ   

اث الفئت  الكلي بػائع ضب خاوٍ

1,200,00ً320,000ً1,520,000ًًِشب   الخم  / يو 

ً-ً%50ً%40ً عب  الّشب   الٙ سٔ 

1,700,000ً480,000ً2,180,000ًًم موُ الّشب   / ظن 

ً-40ً40ًًِذد الّشب   /ٜى س

42,000ً12,000ً54,000ًًِذد الٝى سا  / ظن 

170ً~134ً38ًًالٝى سا  اليومي 

Source: A group of Italian Companies(CIITI) 2007: Pre – Feasibility Study of The 

New AL Faw Port ,  Volume 1, Italy ,p 81 . 
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 ٜاذ ٜ ماا   صاس  النٝاا  الّشاٜيا  بولااْ ِااذ  مؽااش ِ    لىاشٛ ظاا٤٢ الخذيااذ ٠أ لوياا   

٠يلاااو مياااجا  ِناااذ ا٠تم لهااا     ماااا   1234للاظاااتثم سا  فااا  البييااا  التحتيااا    ئر ظاااتٕى  معاااا ٘  

ً-المؽش ِ   نز٠ش ات   :هز  

ااا  ً-أً الخاااذ د اليج٠يااا       الى ٜااا  التفاااميمي   –صاخاااو  –دهاااوٟ  –ظااا٢  حذياااذ بموـ

اااااش ُ ب ا ااااازا المؽا ااااانوي    ب1لها ااااا ٘ش ظا ا اااااو  معا ااااا  55  مليا ا ااااا تْ    ال٣لٙا ااااانوي    للبما ا ااااا  ظا اااااو  وا ا   مليا

ً  مليو  د لاس.2607الاجم لي  للمؽش ُ مْ اظتملاٟ الأساض   ب

  6  معا ٘ش ظاانوي    ب1,250,00يم ني    بى ٜا  تفاميم  بظاال –ظا٢  حذياذ ب٠ش١اوٟ  ً-ً 

  1850ملايا   وا  ظانوي    للبما تْ    تبلاٖ ال٣لٙا  الاجم ليا  للمؽاش ُ ماْ اظاتملاٟ الأساضاا   ب

ًمليو  د لاس .

ااااا  ب خاااااا نٝ    –أسبيااااا   –٠ش١ااااااوٟ  –بّٝوبااااا   –ظااااا٢  حذياااااذ ببٕاااااذاد  -ً  ااااا     ٘شِ  –موـ

  ٣8674لٙاااا  الاجم ليااا  للمؽااااش ُ مااااْ اظااااتملاٟ الأساضاااا   بالخااااذ د الايشانياااا      ال  -المنزسيااا  

  مليااااو  وااا  ظاااانوي    20  ملاياااا   وااا  معاااا ٘ش ظااانوي     ب6ملياااو  د لاس  الى ٜاااا  التفاااميمي  ب

ًللبم تْ .

  ملاياا   معاا ٘ش 9بفااش      بى ٜاا  تفااميمي  ب –ِماا س   –١ااو   –ظا٢  حذيااذ ب بٕااذاد  -مً

   ال٣لٙااااا  الاجم ليااااا  للمؽاااااش ُ ماااااْ اظاااااتملاٟ    ملياااااو  وااااا  ظااااانوي    للبمااااا تْ 20ظااااانوي     ب

ً  مليو  د لاس . 7612الاساض   ب

٘ااااا        تبلاااااٖ ال٣لٙااااا  الاجم ليااااا  لهااااازا المؽاااااش ُ ماااااْ اظاااااتملاٟ   -ظاااا٢  حذياااااذ ب بفاااااش   -ً 

  مليااااو  70  ملياااو  معااا ٘ش ظااانوي     ب1  ملياااو  د لاس    و ٜتااا  التفاااميمي  ب1499الاساضااا   ب

ًو  ظنوي    للبم تْ .

  135ؼاالام      ١لٙا  المؽااش ُ الاجم ليا  مااْ اظاتملاٟ الاساضاا   ب –٢  حذيااذ ببفاش  ظا -صً

ااااا ٘ش ظااااانوي      ب2ملياااااو  د لاس    و ٜتااااا  التفاااااميمي  ب   ملايااااا   وااااا  ظاااااانوي    10  ملياااااو  معا
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ًللبم تْ.

 –ن ـاااشي   –ظااام     –ن اااٚ  –٠ااشبلا   –معااا    –مؽااش ُ خاااي ظااا٢  حذيااذ ببٕاااذاد  -ً 

  مليااااو  11000لٙاااا  الاجم لياااا  للمؽاااش ُ مااااْ اظاااتملاٟ الاساضاااا   ببفاااش  أ  ٜفااااش    تبلاااٖ ال٣

  ملياااااو  وااااا  36  مليااااو  معااااا ٘ش ظاااانوي      ب16د لاس   الى ٜاااا  التفاااااميمي  لهاااازا المؽاااااش ُ ب

ًظنوي    للبم تْ.

٠ااشبلا      ئر تبلااٖ ال٣لٙااا  الاجم لياا  لهاازا المؽاااش ُ  –مؽااش ُ خااي ظاا٢  حذياااذ ب سماا دي  -دً

   3  مليااو  د لاس    و ٜتااا  التفاااميم  ب1600مااْ اظاااتملاٟ الاساضااا   ب
 
  ملاياا   معااا ٘ش ظااانوي 

 للبمااا تْ .  ماااا  ثااا  ٘اااأ  مااا  متىلباااا   المؽاااش ُ ئ ؽااا   خاااي ظاااا٢  36 ب
 
  ملياااو  وااا  ظااانوي 

حذياذ مااضد   ِبااج الّااشاٛ بّاذ سبااي خىااوه ظاا٤٢ الخذيااذ اليج٠يا  بمنىٝاا  الميناا   بماا  يااإم  

الى ٜااااا  ال٢هشب ةياااا  ِبااااج الّاااااشاٛ  سبىاااا  بخىااااوه العاااا٤٢ الا س بيااااا   تىااااويش  تحااااذي  ؼااااب٢ 

ًل٢هشب  خي ظ٤٢ الخذيذ. ا

 -م  ٥ الموا ئ  : -3

يماو٥  ؽاا ه الماوا ئ الّشاٜياا   يااذاس بؽا٣  ١ ماا  ما  ٜباا  الؽااش٠  الّ ما  لمااوا ئ الّااشاٛ 

ً-  تمث  الموا ئ حلٝ  أظ ظي  ف  ـن ِ  النٝ  م  خلا٥ م  لا  الّم  الت لي   :

م ا ٥ النٝاا  البحااشي الاازي يتنا  ٥ العااٙ  بؽاات  أنواِهاا  مثا  ظااٙ  الخ  ياا     البماا تْ  - أ

ً. RO-ROالمتنوِ    الذحشج  

م ا ٥ المااوا ئ البحشيا  الاازي يتنا  ٥ النٝاا  البحااشي  ٠ٙا    تؽاإي  الماوا ئ  الدجاا  الامثاا   - ب

ًلى ٜ   التؽٕي  . ا

لٝىااااْ البحشيااا  ب التعااااٙ     م ااا ٥ الاِمااا ٥ البحشياااا  مثااا  الاسظاااا     الاٜااالُا   الفاااي ن  ل - ت

  تٝذي  الخذم   البحشي  للعٙ  الت  تإ   الموا ئ .

 بواخش نٝ  المع ٘شي   تٝذي  الخذم   المش سي  للوا٘ذي   المٕ دسي  . - ث
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اااٙ  فااا  ١اااا  4 الجاااذ ٥ ب   يبااا   الماااوا ئ الّشاٜيااا  الت  سيااا   و ٜ ت ااا  المت حااا   ِاااذد الاسـ

اٙ ت    ئر يلاحااَ أ  الى ٜا   الاظااتيّ بي  لم ما  المااوا ئ مينا    الأِما ٛ المت حاا  فا   اجهاا   أسـ

ااٙ  يبلااٖ  15,90الّشاٜيا  تبلااٖ  اايٙ     الّ ماا   48مليااو  واا  ظاانوي      أ  ئجما ل  ِااذد الأسـ سـ

. 43مج   ّ٘لي    
 
يٙ  ًسـ

 

ً 4الجذ ٥ ب

ٙ  ف  ١  مين    الأِم ٛ المت ح  ف   الموا ئ الّشاٜي  الت  سي   و ٜ ت   المت ح   ِذد الأسـ

 ٙ ً اجه   الأسـ

ً

الطاكت المخاخت  المُىاء

ا ً  ملُىن طً طىىٍ

الأعماق المخاخت في  عدد الأزضفت

واحهاث الأزضفت / 

 متر
 العاملت فعلا ً المىحىدة

8ً - 1,5ً11ً6ً6 مين   المّٝ 

10ً - 7,5ً22ً22ً6ًمين   أ  ٜفش

8ً - 6,4ً12ً12ً3ًمين   خوس الضب ج

0,5ً3ً3ً6ًًمين   أبو ٘لوط

15,90ً48ً43ًًًالم موُ

 .100  ؿ  2014 –2010ً   خى  التنمي  الووني  2009المفذس :  صاس  التخىيي   ب

ً

 أ  ئ ؽااا   ميناااا   الٙااا   ال٢ب ااااج ظااايحت   تأهياااا  البييااا  التحتياااا  للماااوا ئ الخ لياااا  لٕااااشك 
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اااٙ   ت ه زهاا  ب لشاّ٘ااا   بمختلااٚ أنواِهااا   تلبياا  الىلاا  المتوٜاااْ  رلاا٤ مااا  خاالا٥ تأهياا  الأسـ

اااااْ الٕااااواسٛ مااااا  المماااااشا  الم ةياااا   ٠اااااشي الٝناااااوا    الؽاااا حن    الخ لااااان    ئلاااا  الاظاااااتمشاس بش٘

٘مااالا  ِااا  رلاااا٤ ٘اااأ  مينااا   الٙااا   ال٢ب اااج ظااايّم  ِلاااا  الملاحيااا   تحٝياااٞ الاِمااا ٛ المىلوبااا    

ٙااا   بفاااوس  خ ـااا   ئرا مااا  ِلمنااا  بااأ   الات ااا   الخاااذي  فااا  بنااا   الماااوا ئ مااا  تىااويش منىٝااا  ال

 
 
 سة عاا 

 
خالا٥ سبىهاا  ماْ المااذ     أ  ت٣او  ج رباا  للاظاتثم س فاا  منا وٞ الٍه ااج  أ  ت٣او  ِاا ملا

ً.ف  توو   الفن ِ   

ً  
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 الفصل التاسع 

 قطاع الاسلاٌ استراتيجية تطويز  
يّاذ ٜىا ُ الاظا٣   ماا  اها  الٝى ِا   فاا  ِماو  الّاشاٛ نٍاشا ل٢ثااج  أصما   العا٢   استٙاا ُ 

ااااا   اااااي  لبنااااا   الذ لا ااااا  الهي ١ااااا  الاظ ظا ااااا٢  مااااا  اها اااااواو  الّشاقااااا  . العا معاااااتوى المّ ؽااااا  للما

 الم تماْ  ياشتبي استب واا  جاذلي   ثيٝاا  ب لتحماش  التماذ   بّملياا  تىوسالم تمّا   بمختلااٚ 

 الاجتم ِياا  ِلاا  مااش الّفاوس  ا  مٙهااو  التمااذ  فاا  ِ لمناا  المّ ـااش تؽا٢يلات   الاٜتفاا دي  

يحات  ِلا  الذ لا  الّشاٜيا   الخ٣وما  تاو٘ ج العا٢  المن ظا   الماشي  للماواو   ب ظاّ س سمضياا  

مذِوماااا  تتن ظااااا  ماااااْ دخلاااا   ِاااااذد ا٘اااااشاد اظاااااشت   هزا حااااٞ يمااااامن  الٝااااا نو   يتمااااامن  

 . الذظتوس 

الع٢  ف  الّشاٛ  خ ـ  ف  مشا٠ض المذ   ل غ هن ل٤ اد ى ؼ٤ ف  ضخ م  اصم 

وِام  الجز  الت  تتمتْ ت    ال٢بجى  هزا متأت  م  النمو الع٣    الىبي   مم ٘  الي  

وِام  اله الاظ٣   الع بٝ   الخ لي    ش  الذاخلي  يم ٗ الح   ِذ  تم٢  بشامجالمذ   

يذ الع٢ن  اٜ  م  تلبي  الخ ج   الاظ٣ ني   ين٢ّغ هزا ف  عجض اظ٣     اضرب الشـ

ب٢ث ج م  ِذد الاظش   مّذلا  ِ لي  لدج  الاظش   ٠زل٤ مّذ٥ ا٠تٍ ً ِ ل  ب هو 

مّذ٥ ِذد الاظش الت  تؽٕ   حذ  ظ٢ني   احذ    ٠زل٤ ٌهوس  اضر للمعتوون   

الّؽواةي   الت   صا  بمختلٚ انواِه  . ئر اٌهش  نت ة  ئحف  ا  ٜ م  ت    صاس  

 لتّ    مْ بشن م  الأم  المتحذ  للمعتوون   البؽشي  بالهب ت    ف  التخىيي الّشاٜي  ب

%  م  ظ٣   الّشاٛ يّ ؽو  ف  الّؽواةي     ل  يؽم  الإحف   13  أ  نحو 2015ِ   

ظ٣   مح ٍ٘   ئٜلي  ٠شدظت   الّشاٛ الثلاث  بأسبي   دهوٟ  العليم ني    ٠زل٤ 

.  ذي   نٍشا للؤ ل ُ الأمني  الممىشب  ٘ح  اظتثن  المح ٍ٘   بن نوى  الأنب س  ـلاص ال

 12 اظتن دا ئل  بي ن    صاس  التخىيي  ٘ا  ِذد ت مّ   الع٢  الّؽوات  بلٕ  ف  

ملاي    عم   مشتب   8ت مّ  ِؽواةي . احتل  الّ ـم  بٕذاد ب 687آلاٗ   3مح ٍ٘  
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ملاي    عم    3و منىٝ  ِؽواةي   تلت   مح ٍ٘  البفش  بنح 1000الفذاس  ٘ح   بواْٜ 

. ٘يم  ١ ن  مح ٍ٘ت  الن ٚ  ٠شبلا  الأٜ  م  حي   جود  ِؽواةي منىٝ  700بواْٜ 

 .منىٝ  ٘ٝي 89الت مّ   الّؽواةي    بلٖ ِذده  

 ٜاذس م ار  صاس  التخىاايي ِاذد ظاا٣   الّؽاواةي    ب لٝياا ط ئلا  ِااذد الوحاذا  العاا٢ني  

لااٚ مااواو  .  تؽاا ج بي ناا   التخىاايي ئلاا  أ 300ملاياا     3ألااٚ  حااذ  بااا 522الباا لٖ ِااذده  

% ما  الت مّاا   الّؽااواةي   ؽااأ  فاا  أسك تّاود مل٢يت اا  للخ٣وماا   ٘يماا  بلااٖ حجاا   88أ  

أ  الّؽااواةي   التاا   %.12الّؽاواةي   ِلاا  الأساضاا   التا  تّااود مل٢يت اا  ئلاا  الٝىا ُ الخاا ؿ 

الاابلاد  التاا  تيزاياااذ  انتؽااش  فاا  جميااْ أنحاا   الّاااشاٛ تعاابب  ت اا  أصماا  العاا٢  المعتؽاااشي  فاا 

ِ ماا  بّاااذ ِااا   ٘مااالا ِااا  ِاااذ   جاااود ٜااوان    أنٍمااا  تعاااه  فااا  الخاااذ مااا  ِمليااا  انتؽااا س 

ًالّؽواةي   .

   تؽااا٢ي  الهي ااا  الوونيااا  للاظاااتثم س 2006لعاان   13ِنااذ ـاااذ س ٜااا نو  الاظاااتثم س بالماااشٜ  

ليا   حجاا  اـاب  مٙتوحاا  لاذخو٥ الٝىا ُ الخا ؿبالمحل   الّشبا   الاجنتا   بّٙ  ٘ا   البا  

٠ب ااجي  الاا  ظااوٛ العااا٢  فاا  الّااشاٛ  ا  التحعااا  الملمااوط فاا  الولاااْ الامناا  ِ ماا  م اااجْ 

ل  دخو٥ المعتثمشي     ييتٍش م  الاظتثم س ا  ييؽي ف  الم  لا  الت لي  :  اخشِ

الفن ِ   الا ؽ ةي  ب٣ ٘  انواِه   ٘ش ِه  بذ ا م  المواد الذاخل  ف  .1

ب ٓ ال  ـن ِ  م٣ون   البن    تنٙيز الهي ١  الا ؽ ةي  ال  مواد   الاج     اـلا

  ال  مواد التأظ ع   ال٢هشب ةي   ال خي .

.ادخ ٥ نٍ   ت٢نولوجي  البن   الخذيث   المتىوس   الت  تإدي ال  تنٙيز 2

ً المؽ س ْ بضم   ١لٙ  اٜ   ب ظتخذا  ايذي ِ مل  اٜ .

٣ ٘  اؼ٣ له   ل٣  م  .م  ٥ التموي  الّٝ سي  تٝذي  الٝش ك الّٝ سي  ب3

ًالمىوسي   المٝ  ل    المعتٙيذي . 
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 المحور الاول : العجش الاصكاىي في العزاق 

لايم٢  اِى   اسٜ   دٜيٝ  جذا لدج  اللجض الاظ٣    ف  الّشاٛ  ٠زل٤ ف   الّذيذ م  

د ٥ الّ ل  الث ل   ل٢  يم٢  تٝذيش هزا اللجض  بذسج  مٝبول  م  الذٜ  لوال   

ً اظيجاتي ي   الاظ٣   ف  الّشاٛ  اظب   ِذ  دٜ  البي ن   تّود ال  :ظي ظ   

:
 
ٔي   الاحف  ا   المعوح   المحذث   الذٜيٝ  للع٣    المع ٠   ِذد الاظش  -أ لا

 متوظي النمو العنوي الىبي   للع٣    مّذلا  الا٠تٍ ً الع٣    منز ٘يج  بآخش 

ّذاد الّ   للع٣    المع ٠  المضمْ اجشاؤ      ّو٥ ِل  الت1997تّذاد ؼ م  اجشي ِ   

ً
 
  ف  اِى   بي ن   دٜيٝ   را  اهمي  ٍِيم  ف  هزا الم  ٥ معتٝبلا

: 
 
ب ت    المذ   2003الهجش  الذاخلي   التهج ج الٝعشي الزي سا٘ٞ  تلا احذام ِ    -ث ني 

 ٠   الت مّ   الا٠ثج اظتٝشاسا  ِذ   جود احف  ا  دٜيٝ  للاظش الن صح   ام

  اظتٝشاسه 

: 
 
يذ الع٢ن  م  حي  توص ّ   -ث لث  ِذ   جود بي ن   دٜيٝ   مّو٥ ِلح   لخ ل  الشـ

الجٕشاف   الخ ل  الا ؽ ةي   ح ل  المل٢ي   الا ؽ  ا  الع٢ني  الجذيذ   خ ـ  تل٤ 

  المنٙز  م  ٜب  الٝى ُ الخ ؿ

ً -  الت لي :بيبة  ملاحٍ  المّىي  2017لخع   الخ ج  الع٢ني  لٕ ي  ِ   

    عم  37,554,537ب 2017ِذد الع٣   ِ    -

   اظش 6,828,098ِذد الاظش ب  -

ً   حذ  ظ٢ني  .3,528,585الخ ج  الع٢ني   ب  -

   حذ  ظ٢ني  ظنوي  منز ا  504,083 هزا يّن  انن  بح ج  لا ؽ   م  مّذل  ب  -

ً لعذ هز  الخ ج .
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 -ظن  : 20تٝذيش الخ ج  الع٣ ني  ِل  مذى  -

   ظن  .20ْ العي ظ   الاظ٣ ني  ِ د  بموج  بشام  صمني  بّيذ  المذى بتول

اٜتف دي   ال  اظيجاتي ي   مشحلي  اظت  ب  لمتىلب   ٘   اجتم ِي  ا   تٝع  احي ن 

ًظنوا .   10ا   5مّين  ا  لاظت ذاٗ منىٝ  جٕشا٘ي  مّين    بٙيج  صمني  اٜفش ب

                               -ظت٣و  الخ ج : 2030لع٢ني  لعن   ب ِتم د نٙغ المّىي   لخع   الخ ج  ا

   حذ  ظ٢ني  .  ف  هز  الخ ل  ظنحت   لانت   م  م موِ   6,805,063ب 

 ظن  ٜ دم  . 22   حذ  ظنوي  لمذ  340,253ب

مْ لش س  ملاحٍ  صي د  الانت   ف  العنوا  الا ل  لتنٙيز الخى  لوجود عجض اظ٣    

ً   حذ  ظ٢ني . 1,800,000  م  بح ل  يٝيجً

حذد المخىي الّ   للاظ٣   ف  الّشاٛ المّذ م  ٜب  المإظع  الّ م  للاظ٣   

غب1987بالملٕ   ِ      د س  2000 -1980للٙيج     ب لتّ    مْ ؼش٠  بو٥ ظ ج٘

% م  المع ٠   ا  د س الٝى ُ الخ ؿ حذد 40الٝى ُ الّ   ف  الّشاٛ ب نت   

% المتبٝي   ل٢  الٍش ٗ العي ظي   الاٜتف دي  الت  مش ت   الّشاٛ 60ب نت   الا 

% 6,5خلا٥ نٙغ الٙيج  اد  ال  انخٙ ك التخفيق الخ٣وم  لٝى ُ الاظ٣   م  

  .  ب لت ل  تب وإ   توٜٚ تنٙيز هزا المخىي. ً% م  اجم ل  الن ت  الٝوم  0.47ال  

  ظيجاتي ي  جذيذ  تٝط   ب  ؽ   م لّ   صاس  الاِم س  الاظ٣    2003بّذ ِ   

   ٜذ ت  2010-2006 حذ  ظ٢ني  لم  خى  خمعي  ب 1,600,000م موِ  

  تحذيذ معإ لي   ١  ٜى ُ ٠م  يل :

ً  حذ  . 240,000% اي م  يّ د٥ 15حف  الٝى ُ الخ٣وم  مج   =

 حذ  ظ٢ني   100,000% تنٙز م  ٜب  تؽ٢يلا  الوصاس   ق  تّ د٥ 42مج    عب  

  30,000 حذ   يمو٥ ـنذ ٛ الاظ٣   الا  70,000ز الهي   الّ م  للاظ٣   تنٙ
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ً الاخشى.

 حذ  ظ٢ني   ينٙز الٝى ُ  44000%  يبلٖ 18 تنٙز  صاسا  الذ ل  م   عبت  

ً حذ  . 96,000%  يبلٖ 40التّ     م   عبت  

ً % م  البجن م . 85ام  حف  الٝى ُ الخ ؿ ٘تبلٖ 

م  اظتّشاك مخىي الاظ٣   الّ   ف  الّشاٛ  ٠زل٤ اظيجاتي ي  الوصاس  يتب   لن  

حج  الذ س الزي اِى  للٝى ُ الخ ؿ  المّو٥ ِلي  ف  تيؽيي ظوٛ الاظ٣   

ِ  ادا  د س  المخىي ل . ب لنٍش للتحو٥ ف  النٍ   الّشاق   الزي ل  يض٥ بّيذا 

ل  الاٜتف د اللامش٠ضي ٘   حج  الذ س الاٜتف دي الّشاق  م  الاٜتف د المش٠ضي ا

ِنذ مح  ل  تٝيي  م   المتوْٜ ا  يلّب  الٝى ُ الخ ؿ ف  م  ٥ الاظ٣   ٠ب ج جذا.

  ت  ان  ص  م  مؽ س ْ الاظ٣   المنٙز   الت  ق  ٜيذ التنٙيز لٕ ي  ا  نلاحَ م  يل :

ع٢ني  للّذد .ِذ  موا٠ب  الّذد المح ٥ م  المؽ س ْ  الّذد ال٢ل  للوحذا  ال1

المخىي ل  لم  ظيجاتي ي  الوصاس  . العب  هو ِذ   جود المواسد الم لي   الٙني   

ً ال٣ ٘ي  .

 .بي  ملخوً ف  ان  ص المؽ س ْ  ٘ٝ  لم  مثب  ف  بشام  تٝذ  الّم   ب لمٝ سن  م2ْ

 ُ الذ ٥ الم   س   العب  هو اتبالمؽ س ْ المم ثل  ف  ِل  معتوى ظشِ  ان  ص الاِم ٥ 

انٍم  البن   التٝليذي   ٠زل٤ تٝ د  مّ م  البن   الج هض الّ ةذ  لؽش١   الوصاس  

ً لاصال  ٔ ج من ض  لخذ ا . 2003 النتي   ا  المؽ س ْ الت  احيل  ِ   

 الت  تٝل  م  ام٣ ني  اٜتن   الوحذ  الع٢ني  لز ي الذخ   .تضايذ ١لٚ الا ؽ  3

للميج المشبْ ب نم   د لاس 200  2003للمؽ س ْ ِ   ب المحذ د :حي  بلٕ  اظّ س الاح ل 

د لاسا للميج المشبْ تٝشيب . هزا يشجْ  600  2008بلٕ  اظّ س الاح ل  للمؽ س ْ ِ   ب

ًلاظب   ِذيذ  يفّ  حفشه .
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لّذ  ال٢ٙ    الٙني   الم لي   بفوس  ِ م  .تذ   المواـٙ   الٙني  للاِم ٥ المنٙز 4

ً .بّهذت   مهم  تنٙيز الم مّ   للمٝ  ل   الزي  احيل 

 المحور الجاىي : اصعاب اسمة الضكً في العزاق

 ِ  تلبي  الاحتي ج   الإظ٣ ني  لٙيج   ئنت   الوحذا  الع٢ني  ف  الّشاٛ ٌِ  لٝذ 
 
جضا

 ل ع  أِذاد  .م  تٙ ٜ  للولْالّع٢شي صمني  وويل  ن هي٤ ِمّ  أد  ئلي  ٘يج  الفشاُ 

ل  مذى الّؽشي  ظن  الم لي  ٔ ج ملاةم  لتلبي  الاحتي ج   سخق البن   الف دس  ِ

الإظ٣ ني   حع   ب  أ  الّذد الم جّ  للوحذا  المعت٢مل  لا يؽ٣  ظوى حوال  ثل  

 ِذد هز  الشخق .

ً  يم٢  اجم ٥ الاظب   الشة عي  لزل٤ ال  :

  تأثش  ٘ح   خلا٥ ِٝذي الثم ن ن    التعّين   للٝش  الم ض    الت الىويل الخش   . 1

الاظ٣   بانخٙم  حف  ٜى ُ التؽ يذ   خىي ٜى ُ التؽ يذ  البن    ب لاخق م  ٥ 

 ٜذ تٙ ٜ  الولْ    1996% ِ   0,47ال   1989% ِ   6,5ف  اجم ل  الن ت  الٝوم  م  

مم  جّ   لْ الاظ٣   ييتٝ  م  مشحل  "اللجض" ال   الاٜتف ديالخف س ظنوا   خلا٥

  صم " نتي   التوٜٚ الؽ م  لمؽ س ْ الاظ٣   ."المؽ٣ل  " ث  "اًلا

 انخٙ ك مّذ٥ دخ  الٙشد نتي   انخٙ ك الذخ  الٝوم  مم  اثش بؽ٣  ٠ب ج جذا. 2

  الخ ٥ ِل  الٝذس  ِل  اٜتن   المع ٠  . ِل  بالٝذس  الؽشاةي   ا  خ   رل٤ بىبيّ 

 .  الٙني    استٙ ُ اجوسه الاستٙ ُ ال٢ب ج ف  ١لٚ التؽ يذ بعب  نٝق اِذاد الّم ٥  .3

 استٙ ُ أظّ س مواد البن   الشة عي  ١ لاجش  العمن  .  ٠زل٤ ٜل  مف دس المواد المعتوسد  

 ٠بج حج  بّن المع ٠  نتي   ٌ هش  التب ق   مج   لتعهي  اختي س المن ظب  ب ل٣لٙ .

 .  انتؽ س تٝليذ المع ٠  را  المٍ هش الٙ سه  حت  م  ٜب  مّتذل  الذخً  الاجتم   

ب   ال٣ون٢شي  المعلخ   ٠زل٤  ٌ هش  المب لٕ  ف  التف مي  الاتؽ ةي  ١ لاظ ظ    ـ



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~054 ~ 

 التّٝيذ ف  التف مي  الت  تحت   حلو٥ ا ؽ ةي  مّٝذ  ف  ظبي  التب ق  المٍهشي .

ً  المب لٕ  ف  انتؽ س اظتّم ٥ مواد الاج    الم٣لٙ .

نتي ااا  الخفاااا س  تنااا ٜق ٠مياااا  المّاااش ك مج اااا  الانحعااا س ال٢ب اااج فاااا  الفااان ِ   الا ؽاااا ةي  . 4

  .المواد الا ؽ ةي  ُ اظّ سًٙاست  مم  ادى ال

الا٘تٝا س الا  ظي ظا  اظا٣ ني   اضاخ   معاتمش   ِاض ٗ المعاتثمشي  ِا  اظاتثم س امااواله   .5

  ٜتف دي  .الا ف  م  ٥   الاظ٣   لا ّذا  الم جّ  

ااااشاالٕياااا   الواظااااْ لباااااجام  التموياااا  الاظااااا٣     .6 اٜ ماااا  المبااااا    الجذيااااذ   تحعااااا   ا  ك لٔا

  التحتي . الع٢ني  الٝ ةم   تو٘ ج خذم   البن   توظيْ الوحذا 

.ِاذ  تااو٘ش الاساضا   المخذ ماا   المن ظااب  لاٜ ما  المؽاا س ْ الاظاا٣ ني  الجذياذ  بعااب  تشاجااْ 7

  الخذم   البلذي . معتوى  

  تٙااا ٜ  المؽاااا٣ل   خ ـااا  فاااا  . انتؽااا س ٌاااا هشت  الهجاااش   التهج ااااج ِلااا  نىاااا ٛ  اظاااْ ادى الاااا8

  ِل  الخذم   الّ م  بالٕ ج ٠ٙو   ب لـا  . الم٢تٍ  اـلا   المٕي الميزايذ  المذ 

ِااااذ  تحااااذي  التؽااااش ّ   الٝ نونياااا    التخىيىيااااا  لموا٠باااا  الاصماااا   المعاااا ِذ  فاااا  تاااااو٘ ج  .9

 التفااميمي  اساضا   ـاا لخ   جذيااذ   ٠ازل٤ ٔياا   التٝيااي   المشاجّا  للمّاا ي ج التخىيىياا  

  بم  يحٙض انت     حذا  ظ٢ني  جذيذ .

اظاتمشاس الاِتماا د ِلاا  نٍا  البناا   التٝليذياا  فاا  انتا   المعاا ٠  مااْ ما  تتىلباا  ماا  ايااذي  .10

  الهاذس فا  ماواد البنا     ٜاا  ٠ب اج للانت  . هازا يؽام  انٍما  البنا   الجا هض التاا   ِ ملا  ٠ب اج 

 ً بن   جذيذ  تٝل  م  ال٣لٙ   مذ  الان  ص .  يتىل  ادخ ٥ انٍم  اـبح  ٜذيم   ب لي 

ً
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 المحور الجالح : صعل تطويز قطاع الاصكاٌ

ذه  تو٘ش الخبج   ا  ظوٛ الع٢  ف  الّشاٛ ق  ظوٛ  اِذ   را  آ٘ ٛ ِم   اظّ   يش٘

 ظتإدي  البؽشي  الٙني   الايذي الّ مل   تو٘ش المواد الا لي   البن  التحتي  الفن ِي  

تيؽيىه  ال  تو٘ ج ٘شؿ ِم   تؽٕي  ايذي ِ مل   تيؽيي ـن ِ   اخشى ارا م  ت  

ًظ نذ  ٠ث ج .

يتوْٜ م  الؽش١   الاظتثم سي  تنٙيز مؽ س ْ اظ٣ ني  ب دخ ٥ نٍ  بن    مواد بن   

ًجذيذ  ال  الّشاٛ تإم  م  يل :

ف  .ادخ ٥ اظ لي   مواد بن   جذيذ  تإم  موا٠ب  التىوسالخ ـ  ف  م  ٥ الاِم س 1

 مختلٚ د ٥ الّ ل .

.التنٙيز ب٣لٚ اٜ  بتف  ال  نفٚ ال٣لٚ الخ لي   لت٣و  ف  متن  ٥ المعتٙيذي  م  2

ًمختلٚ ٘    الذخ  .

ً.مذ  ان  ص اٜ .3

.التنٙيز ب لاظتٙ د  م  الايذي الّ مل  المحلي  ٜذس الام٣   لخلٞ ٘شؿ ِم  ال ٘ي  4

ًنولوجي  البن   الخذيث  . تىويش ٜذسات   الٙني  للتّ م  مْ اظ لي   ت٢

 .ظت لاٟ الى ٜ   الثج ا  الىبيّي .مشاِ   الٍش ٗ البيئي  المحلي  بم  يإم  التو٘ ج ف  ا5

ً .اظتخذا  مواد  تٝني   ـذيٝ  للب    .6

الاجشا ا  المىلو  اتخ ره  لتىويش ظي ظ   الاظ٣    خلٞ الاجوا  الملاةم   يم٢  تحذيذ 

ًبم  يل  :  لتنٙيزه 

 على ضعُد جىفير الازاض ي الملائمت للظكً أولا : 

.تحذي  التف مي  الاظ ظي  للمذ   اِ د  دساظ  التوص ْ الجٕشاف  للع٣   حع  1
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ً المواسد  ٘شؿ الّم  المت عش   اِ د  النٍش ب ل٢ث ٘   الاظ٣ ني   لوابي البن   .

لت  تْٝ لم  الخى  .تو٘ ج اساض   ظ٢ني  ـ لخ  لا ؽ   م مّ   ظ٢ني  ب ظوا  مج   ا2

شاك الاظتثم س للٝى ُ الخ ؿ  .  تو٘ ج خذم   البن   الاظتثم سي  لمإظع   الذ ل  ا  لٔا

ً التحتي  الاظ ظي  له  .

الف لخ  للع٢   رل٤ ب ـذاس  بالمخذ م   . تىويش ام٣ ني  صي د  المتو٘ش م  الاساض  3

بمْ ملاحٍ    ف  مشا٠ض المذ  . خ ـ   2  150ا   200التؽش ّ   لا٘شاص الاساض   لمع ح  ب

اِى   الخشي  للمخىي ف  الا٘شاص بموج  ٠ث ٘   الاظ٣   المحذد   ل غ بموج  

لوابي الا٘شاص للا٘شاد  رل٤ ِنذ ا ؽ   م مّ   ظ٢ني  مت٣ مل  للٝى ِ   الّ   

ً  الخ ؿ  .

.البح  ِ  تؽش ّ   جذيذ  بخفوؿ المن وٞ الّؽواةي   الت   صا  ِل  الاساض   4

ً خشى ملاةم  للع٢ .أالّ م   الخ ـ  ب لتملي٤ ا  الاخلا   التّوين ف  من وٞ 

.تعهي  اجشا ا  الت جي    انتٝ ٥ المل٢ي   تمؽي  المّ ملا  ف  د اةش الت جي  الّٝ سي 5

  م  ل  م  اثش ف  تعهي  حفو٥  الاظش ِل  ٜىْ اساض   ا   حذا  ظ٢ني  .  

 الا ؽ    خٙمه   ث ني  : ِل  ـّيذ العيىش  ِل  ١لٚ

 أا م  ٥ التف مي  الهنذظي  

وٝل  تٝلي  الهذس  المي ُ ف  المع ح   .1 تحذي  التف مي  المّم سي  ب لمع ح   المّ

 الضاةذ   توِي  المواون   ال  ا  المع ح   الم تّ  ق  اموا٥ مهذ س . 

ال٣ون٢شيتي   الت  ي٢ثج البح  ِ  مواد بذيل  للمواد ال خيح  ب١ لى بوٛ  ال٢ت  .2

  للٝى ِ   الّ    Mass Productionالىل  ِلح    خ ـ  ف  مؽ س ْ الاظ٣   ال٢ب ج  ب

ً الخ ؿ  رل٤ لتخٙين ١لٚ الا ؽ   . 

تىويش تف مي  يت  العيىش  ٘ح   ِل  اظتخذا  الايذي الّ مل  بم  يإدي ال  صي د  .3
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ًالانت جي   ب لت ل  تٝلي  ١لٚ الا ؽ   . 

لبح  ِ  اظتخذا  مواد  تٝني   بن   ملاةم  ـذيٝ  للب    بم  يإدي ال  خٙن ا.4

ًاظت لاٟ الى ٜ   المواسد الىبيّي  الاخشى . 

.للبن   الّمودي اهمي  ٠ب ج  ف  الاظه   ف  ح  مؽ٣ل  الع٢  ف  الّشاٛ   ٘ را ١ ن  5

ٝٞ  هزا يّن  ؼ 4الّم س  تم  ِؽشا  ووابٞ ٘ را ١   مّذ٥ ِذد الؽٝٞ ف  ١  و بٞ 

ؼٝ  اي تو٘ ج الع٢  لاسبّ   ِ ةل  ب نم  ارا ١    40ميج مشبْ تبن   1000ان  ِل  مع ح  

ميج مشبْ اي تو٘ ج الم ز٥ ا  1000ؼٝٞ ِل  مع ح   5التوظْ ا٘ٝي  ٘عوٗ يت  بن   

وِاة .  هن ٟ ٘ ةذ  اخشى للتوظْ الّمودي ق  ِب س  ِ  انخٙ ك  الع٢  لخمع  

ؼٝ  ٘مش   احذ  يبن   40ؽش٠   المؽيجي لان  ف  ح ل  بن   م٣و  م  ال٣لٙ  لف ح  ال

ت   ا  ب   ؼٝت    هز  ١له  تإدي ال  تٝلي   اظ ط الب    يوجذ ح ةي  احذ ب   ١  ٔش٘

ً ال٣لٙ   تٝلي  ح ل  اصم  الع٢ .

ج مّاااا   . مّ هااااذ. ماااذاسط مهنياااا    بماااا  ج الذساظااا  فاااا  المإظعاااا   الّلميااا  بتىاااويش مناااا ه.6

اااْ معاااتوى الخاااشي    فااا  التّ مااا  ماااْ  ظااا ة   واااشٛ  ماااواد البنااا   الخذيثااا  فااا  ياااإدي  الااا  س٘

ً الّ ل  .

ااااا د .7 اااااوصاسا  لاي ا ااااا  للا ااااا   الت بّا ااااا    المإظعا ااااا  الج مّا ااااا  فا اااااض البحثيا اااااجيْ المشا٠ا اااااويش  ت ا تىا

ً  . اظتخذا  مواد البن    وشٛ البن   الخذيث   موا٠ب  التىوس الخ ـ  ِ لمي   اٜليمي  

 ًً

 البن    م  ٥ مواد .

صي د  الى ٜ   الانت جي  للمّ م  الٝ ةم  ح لي   الت  تيت  المواد الذاخل  ف  الّملي  .1

الا ؽ ةي   توظيّه  ا٘ٝي   ب ظتحذام مّ م  جذيذ  اخشى  ت جيْ دخو٥ الٝى ُ 

الخ ؿ ف  هزا الم  ٥  تٝذي  التعهيلا  اللاصم  ل   دخو٥ م  ٥ تفييْ مٙشدا  اخشى 
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ً محلي  ١ لابوا   الؽب بي٤  مٙشدا  التأظ ع   ال٢هشب ةي   ال خي  . تذخ  ف  البن  

تحاذي  مّ ما  البناا   الت بّا  لؽااش١   الٝىا ُ الّا    ا٘عاا ص الم ا ٥ لاظاات جاد انٍما  بناا   .2

حذيثاا  تااتم٢  بواظااىت   هااز  الؽااش١   ماا  الااذخو٥ الاا  العااوٛ  من ٘عاا  الٝىاا ُ الخاا ؿ 

ً  تحذيذ احت٣ س  لهز  الانٍم  .

تاااو٘ ج الماااواد الا ؽاااا ةي  الاظااات جادي   ماااا  من  ااا ئ مختلٙاااا   ٘ ااار الم اااا ٥ للٝىااا ُ الخاااا ؿ .3

ًلٕشك خلٞ المن ٘ع   خٙن الاظّ س ٠نتي   لزل٤ . ا

اتبا ُ اظا لي  اداس  المؽاا س ْ الا ؽا ةي  الّلمياا   العايىش  النوِياا  لٕاشك تٝلياا  الهاذس فاا  .4

ً اظتخذا  المواد الا ؽ ةي  .

البنااااا   البذيلاااا   الملاةمااااا  للب  ااااا  المحلياااا   بمااااا  يااااإدي الااااا  تٝليااااا   ت ااااجيْ اظاااااتخذا  مااااواد.5

اظااتخذا  المااواد التٝليذيااا   اـااذاس المواـاااٙ   الٙنياا  الخ ـااا  باا لمواد الخذيثااا  الذاخلاا  فااا  

ًالا ؽ   . 

 ًً

ل الاطكاويزالثا :    على ضعُد الخمىٍ

فاااا  م اااا ٥  .ت اااذٗ ت ااااجيْ اصاااخ   سؤ ط الامااااوا٥  المعاااتثمشي  لتوٌيااااٚ سؤ ط اماااواله 1

 مااا  خااالا٥ الاظاااتٙ د  مااا  ت شباااا  0مؽااا س ْ بنااا   بالؽاااٝٞ  الّمااا س  العااا٢ني    فاااا  الّاااشاٛ 

٠شدظات   فاا  بناا   الوحاذا  العاا٢ني     بٕياا  الّما  ِلاا  تٝلياا  مؽا٣ل  العاا٢  للمااواون   

 -نٝيجص اِى   ظلٙ   لبن   مؽ س ْ بالؽٝٞ  الّم س  الع٢ني    ٠م  يل :

ه  الخ٣ومي  بتٝذي  ظلٙ  تٝو   صاس  الم لي  ِبج مف % م  ال٣لٙ  الخٝيٝ  20 س٘

للمؽش ُ ال  المعتثمشي  الزي  يٝومو  ببن   مؽ س ْ الّم سا  الع٢نب  بؽشه أ  لا 

  ظبّم ة   خمعو  مليو  دين س    ي٣و  الفشٗ 750.000.000تت   ص العلٙ  مبلٖ ب

ً- ٘ٞ الؽش ه الت لي  :
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ً-*ِذد الّم سا  الع٢ني  ي٣و  :

  ظ  ؼٝٞ 6  ِؽش  ِم سا   ا  لا تٝ  ١  ِم س  ِ  ب10مش٠ض المذ  لاتٝ  ِ  ب أ.ف 

ًظ٢ني  .

  ظت   لا تٝ  ١  ِم س  6 .ف  الاٜمي   النواح  ي   ا  لا يٝ  ِذد الّم سا  ِ  ب

   اسبّ  ووابٞ .4ِ  ب

*.ِل  المعتثمش أ  يٝو  بتنٙيز الخذم   الّ م  ب ؼب٢   الم   الم  سي   ال٢هشب   

ٙ  داخ  الم مْ الع٢ن     ا  تٝو  الوصاسا  ب يف ٥ هز  الخذم   ال    الؽواسُ  الاسـ

 حذ د المؽش ُ  .

% م  ظّش بيْ ١   حذ  ظ٢ني  70*. لا ي وص للمعتثمش ا  يٝو  بأخز  عب  ا٠ثج م  

ًمعتٝل  م  المؽيجي ٜب   اتم   مؽش ِ  .

ى الاٜتف دي للمواون    ا  يٝو  ببن   *.ي   ِل  المعتثمش ا  ي خز بنٍش الاِتب س المعتوً

  انواُ م  الوحذا  الع٢ني  ف  الم مْ الع٢ن  للمعتوي   الاٜتف دي  ب اد ى م  3ب

 المتوظي   متوظي  اِل  م  المتوظي   .

%  بذّ٘   احذ  ال   صاس   10ي   ِل  المعتثمش ا  يشد العلٙ  ال ٘  ال  ٘ ةذ   *.

 ظيت   م  ت سيخ انت    المؽش ُ .الم لي   الاٜتف د  بّذ مط   

 % م  المؽش ُ .  15يت  ـشٗ العلٙ  للمعتثمش بّذ تنٙيز  *.

نذ ٛ الاظ٣   بم  يع ِذ ف  صي د  ٘شؿ الاٜشاك  .2 صي د  سأظم ٥ المفشٗ الّٝ سي  ـ

ً للمواون   .

الت جيْ ِل  الادخ س الاظ٣    للموٌٙ   ب  هو نٍ   متبْ ف  د ٥ ِذيذ   مْ ام٣ ني   .3

ًحفو٥ المذخشي  ِل  ٜش ك اظ٣ ني  بب ظبٝي    بموج  الي  تولْ لهزا الٕشك . 
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ام٣ ني  تموي  المؽ س ْ الاظ٣ ني  م  المعتٙيذي  اثن   تنٙيزه   رل٤ ببيّه  ٜب  .4

 ٥ اخشى مث  ١وسي  الجنوبي   يم٢  ا  يؽم  رل٤ المؽ س ْ الا٠م ٥  ٠م  يّم  ت   ف  د

ً الخ٣ومي  الت  تنٙزه  الهي   الّ م  للاظ٣  .

ت جيْ البنوٟ الاظتثم سي  ِل  الاٜشاك الّٝ سي  تنٍي  ِمله  بم  لايتٝ وْ مْ ِم  .5

نذ ٛ الاظ٣    ب لام٣    لْ لوابي للؽشاة  الت  تٝشله   المفشٗ الّٝ سي  ـ

ًالخ٣ومي   تشٟ بنوٟ الاظتثم س للاٜشاك للؽشاة  الاخشى بمثلا  .   المف سٗ

تىويش انٍم  اٜشاك متوا٘ٝ  مْ الؽش ّ  الاظلامي  حي  ا  الّذيذ م  الذ ٥ .6

الاظلامي  ٜذ ووس  انٍم  اٜشاك لاتتّ م  ب لشب   م  ؼأ  هزا صي د  الاٜب ٥ ِل  

ًالاظتثم س  الاٜيجاك مّ  .  

ً

عي و الخىظُمي و المؤطس ي على الطزابعا :   عُد الدشسَ

تؽ٢ي  الم لغ الوون  للاظ٣    الزي ت٣و  م   اجب ت  ـي ٔ  ظي ظ  اظ٣   للبلاد .1

ظن  ٜ دم   ل  ـلاحي   تم٢ن  م  التيعيٞ ب   الوصاسا  را  الّلاٜ   تحذيذ  20لا

لواجب ت    التيعيٞ ٘يم   توص ْ الاد اس ِل  الجه   را  الّلاٜ    مت بّ  تنٙيز ١  جه  

ً بيج    تٝيي  المتحٝٞ ف  ١  مشحل  .

  دساظ  المؽ ١   المّوٜ   ف  ١  مشحل    لْ الخلو٥ لت خي  .2
 
تٝيي  المن ض مشحلي 

ً مع س تنٙيز العي ظ  للمشحل  الٝ دم .

لٝذ ادى اهم ٥ ٜى ُ الاظ٣   لّٝود وويل   ِذ  تبن  ظي ظ  اظ٣   حٝيٝي    .3

ل  تشا٠  اللجض الاظ٣     تحول  ال  اصم  حٝيٝي   اضخ  للّي    يم٢  ملاحٍت    اّٜي  ا

م  مّذلا  الا٠تٍ ً الّ لي   الت   صا  ال٢ث ج  ِل  الاساض   الّ م   الخ ـ   الٍهوس 

الملموط للمعتوون   الّؽواةي   انخٙ ك المعتوى الّمشا    الخذم  للاحي   الع٢ني  
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لاظّ س الّٝ سا   الاي  سا   الزي لايتن ظ  مْ مّذلا  الذخ   الاستٙ ُ ٔ ج المنىٝ  

 للاظش  مم  جّ  الخفو٥ ِل  ظ٢  ملاة  ل غ ف  متن  ٥ ٠ث ج م  الاظش.

 م  ل  يت  تبن  ظي ظ  اظ٣    اّٜي   حٝيٝي  ٘   هز  الاصم  ظتعتمش ف  النمو  .4

ي   ظي ظي  ٠ب ج  ِل   التّ ٌ   لا يخٙى م  تإدي الي  م  مؽ ١  اجتم ِي   اٜتف د

ًالم تمْ.

ا  حج  الانت   الع٢ن  الخ ل  بظوا  للٝى ُ الّ   ا  الٝى ُ الخ ؿ  لا يشق  ال   .5

حج  المؽ٣ل  الخٝيٝي   ا  الٝى ُ الّ   لا يم٢ن  بمٙشد  م  الج وك ت ز  المهم  م  

ًد   تّٙي  د س الٝى ُ الخ ؿ  دخول  ٠ؽشي٤ ّ٘ ٥ ف  ظوٛ الاظ٣  .

ً  
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 طز اعالصل الف

 الشياسات والاستراتيجيات المقترحة لجذب الاستثنار الى العزاق 
تتم از الب  اا  الاظااتثم سي  فاا  الّااشاٛ بّااذ  ثب ت اا   تٝل  اا    ئر ؼااهذ الولااْ الّاا   العي ساا       

 الاٜتفاا دي  الاجتماا    تحاااولا  ٠ث ااج   ٠ب ااج  أثاااش  بؽاا٣  مب ؼااش  ٔ اااج مب ؼااش ِلاا  الب  ااا  

الاظااااتثم سي     ِلاااا  رلاااا٤ ٘مااااا  المااااش سي الّماااا  ِلاااا  اتخااااا ر التااااذاب ج  الإجااااشا ا   ئتبااااا ُ 

لملاةماااا  التاااا  تنٝاااا  الب  اااا  الاظااااتثم سي  فاااا  الّااااشاٛ ئلاااا  الولااااْ المن ظاااا   الاااازي العي ظااا   ا

ًيعم  لجز  الاظتثم س ئل  داخ  الاٜتف د  يم٢  ئي  صه  ف  ات  :

 المحور الاول : الضماصات المقترحة لجذب الاصتجنار الى العزاق

 أولا: الإضلاح الظُاس ي والدًملساطي وحعصٍص الأمً :.

العي ساا   فااا  الّاااشاٛ مااذ  انتٝ ليااا  مإٜتاا  مااا  المم٢ااا  ئ  تتٕ ااج ماااْ أي تٕ اااج ؼااهذ الولاااْ    

جااذي فااا  تاااواص  الٝاااوى العي ظااي  الخ ليااا  فااا  الّاااشاٛ أ  حااذ م أي تىاااوسا  أظ ظاااي  ِلااا  

حااذم تشاجااْ ملخاااوً فاا  موجاا   الٝتااا   2007  2006الفااّيذ الإٜلي اا    ّ٘لاا  ماااذاس ِاا   

 ةٙيااا   الفاااشاِ   المعااالخ  الذمويااا     هاااو ماااا   التٙ  اااجا  الإسه بيااا  المختلٙااا   الخاااش  الى

يؽا٣  ظام  با سص  لهاز  المشحلاا  الانتٝ ليا  العي ظاي   التا  لا يم٢اا  التيباإ ب ت  هها   ما  يحاا  

محلهاا   يٙاات  الم ااا ٥ بىبيّاا  الخااا ٥ لمختلااٚ الٝاااوى  التياا سا  العي ظاااي   الاجتم ِياا  التااا  

ًشاٛ .ب ت  تإدي د سه  ف  تشظي  الأ ل ُ العي ظي  ف  الّ

ئ  الولاْ العي سا    الأمناا  فا  الّااشاٛ يؽا٣  احاذ الش١اا ةض المهما  لب  اا  الاظاتثم س الّشاٜياا     

   ا  ئحاشاص تٝااذ  ملخااوً ِلا  الفااّيذ الأمناا   العي سا   ظااوٗ ي ّاا  ب  ا  الاظااتثم س أ٠ثااج 

جزب  للتذ٘ٝ   الاظتثم سي     ِلي   م  اج  تحعا   الب  ا  الاظاتثم سي  ييبةا  الّما  ِلا  

ـاااالاص الولااااْ العي سااااا   بتّضيااااض المؽااااا س٠  العي ظااااي   ئسظاااا   أظاااااغ صااااخيح  للمفااااا لخ  ئ

الووني   بز٥ المضياذ ما  الجهاود لإسظا   الأما  فا  مختلاٚ الجها   فا  البلاذ ما  خالا٥ الّما  
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المؽايجٟ مااْ د ٥ الجاواس التاا  يؽا٣  التّاا    الأمنا  مّهاا  أحاذ الش١اا ةض الأظ ظاي  لتّضيااض الأماا  

تىلاااا  الّمااا  المؽاااايجٟ للؤحاااضا  ١ ٘اااا   الات  هااا   العي ظااااي   الٝااااوى فااا  الّااااشاٛ    هااازا ي

وٜاِااااذ الذيمٝشاوياااا   الّمااااا  ِلاااا  ظااااي د  الٝااااا نو   المختلٙاااا  فاااا  الّاااااشاٛ ماااا  اجاااا  ئسظااااا   

ً مح سب  الٙع د العي س   بأؼ٣ ل  ١ ٘  .

س عمل اللطاع المالي والمطسفي:  زاهُا: جطىٍ

االاص الماا ل   المفااشف  فا  ئ ؽاا   ن    ٍاا   ماا ل  ٜاا دس ِلا  حؽااذ المااواسد الم لياا  المحلياا  يتمثا  اـلإ

 الذ ليااا   ئِااا د  تخفيفاااه   س٘اااْ ٠ٙ  ت ااا  لخذمااا  اليؽااا ه الاٜتفااا دي مااا  أجااا  تحٝيااااٞ 

االاص فا  تحاذي   تّميااٞ  مّاذلا  ِ ليا   معااتمش  فا  النماو الاٜتفاا دي    ينفاشٗ رلا٤ اـلإ

فا  وبيّاا  الفاان ِ    تٝويا  جميااْ  حاذا  الٝىاا ُ الما ل    ٘ماالا ِا  ئحااذام تٕ اجا  ٠ب ااج 

ي   ئِاا د  هي٣لت اا  فاا  الّاشاٛ لٕااشك حؽااذ المااذخشا  المحليا   الخااذ ماا  ٌاا هش  سأط  المفاش٘

ًالم ٥ المه جش ٘ملا ِ  أم٣   جز  جض  م  تذ٘ٝ   الاظتثم س الأجنت  .

االاص الماا ل   المفااشف  فاا  ِملياا  التحااشس لهاازا الٝىاا ُ    رلاا٤ لموا٠باا        تت عااذ ِملياا  اـلإ

ي  الّ لمياا  التا  تٝااو  أظ ظاا  ِلاا  التحاشس ماا  الٝيااود  الّشاٜياا    التىاوسا   الم لياا   المفااش٘

ااااوٟ    اظااااتّم ٥  ظااااا ة  ت٢نولوجيااااا  متىاااااوس  للاتفااااا لا    صياااا د  حاااااذ  المن ٘عااااا  بااااا   البنا

 المّلومااا     ٘ماااالا ِاااا  تىبيااااٞ مٝاااشسا  لجناااا  باااا ص٥ بٕياااا  الّمااا  لاااام  المّاااا ي ج الذ لياااا  

ااااْ ٜااااذسات   ِلاااا   المن ٘عااااا  فاااا  الّماااا  الااااذ ل     تأظاااا غ هيااااأ  خ ـااااا  للمفاااا سٗ   مماااا  يش٘

اااالاص المفااااشف   ت ااااخيق الياااا    ااالاص المفااااشف  تأخااااز ِلاااا  ِ تٝهاااا  سظاااا  ظي ظاااا  اـلإ ب لـإ

المااش سي   الإؼاااشاٗ ِلاا  المفااا سٗ   ِلاا  أ  تمنحهااا  الذ لاا  الٝاااذس  ِلاا  تؽاااش ْ الٝاااوان   

بمهم ت ا  فاا  سظاا  العي ظاا     الإجاشا ا   تض يااذه  ب لشأظاام ٥ الماش سي لأدا  أِم لهاا  لتٝااو 

  لاْ المٝيجحا   الماش سي     رلاا٤ ما  خالا٥ ئِا د  تٝيااي  ِما  النٍا   المفاشف   ّ٘ ليتاا  

   تٝيااااي  الاةتماااا    حجمااااا   دسجاااا  المخااااا وش    عااااب  العاااايول  .  ٠ااااازل٤ تحعاااا   معاااااتوى 

الشٜ با   تىااويش الأنٍماا  المح ظابي  بحياا  تتفااٚ ب لؽااٙ ٘ي   الولاوص بذسجاا  ا٠بااج ماا  ري 
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وٝاِااذ الذ لياا  ل٣اا  ياتم٢  النٍاا   المفااشف   ِن ـااش   ٜبا    بحياا  تي ااج  مااْ الأنٍما   ال

ًم  الت٣ م   تب د٥ المّلوم   مْ المف سٗ الذ لي  الأخشى .

اااا سٗ     ٘ماااالا ِاااا  ئِاااا د  هي٣لاااا  الٝىاااا ُ المفاااااشف  ِاااا  وشيااااٞ ت ااااجيْ الانااااذم   باااا   المفا

 ٥ الماااذ٘وُ  المفاااشص بااا  حتاااا   بخ ـااا  المفااا سٗ الفااإ ج     س٘ااااْ الخاااذ الأٜصااا   لاااشأط الماااا

تعاتىيْ المفاا سٗ تلبيا  اليزام ت اا  الخ لاش   المعااتٝبلي  فا  ِاا ل  تتعا  ٘ياا  ِمليا   انتٝاا ٥ 

ي  المحلياااا  .  سؤ ط الأماااوا٥ بعااااشِ  ٘ ةٝاااا   ئِىااا   مإؼااااش ِاااا ل   لعااالام  الأ لاااا ُ المفااااش٘

اااااا ٥ ااااااتوِ  الأِما ااااااويش  بحيااااااا  يعا ااااااشف  لٕاااااااشك تىا اااااات  المفا اااااا   المح ظا ااااااش ب لنٍا اااااا د  النٍا   ئِا

ي  الخذيثا  ١ ٘اا .  ٠ازل٤ الّماا  ِلا  ئ ؽاا   اتحا د يماا  جمياْ المفاا سٗ   الخاذم   المفااش٘

الخ ـااا  يتمثاااا  ب تحاااا د المفااا سٗ الّشاٜياااا  مؽاااا ب  لاتحاااا د المفااا سٗ الّشبياااا    يّماااا  ِلاااا  

تىاااويش ِماااا  المفاااا سٗ الخ ـاااا    ّباااج ِاااا   جهاااا  نٍشهاااا     يٝاااو  بااااشبي الٝىاااا ُ المفااااشف  

ً.الخ ؿ ب لٝى ُ المفشف  الذ ل 

 ٜاااذ ماااان  البناااا٤ المش٠اااضي الّشاقاااا  فاااا  م ااا ٥ تحعاااا   ب  اااا  المن ٘عااا  لّااااذد ماااا  المفاااا سٗ    

ي     فا  حاا   ِملاا   الّشبيا   الأجنبياا  ئجاا صا  ِما  تعاام  لهاا  بمم سظا  الأ ؽااى  المفااش٘

مفا سٗ ِشبيا  أخاشى ِلا  الااذخو٥ ٠معا ه  ماْ مفا سٗ محلياا  ما  خالا٥ صيا د  سأط ماا ٥ 

ظااوٗ يعااه  بتحعاا   الب  اا  الم ليا   خلااٞ المن ٘عاا  التاا  ماا  تلا٤ المفاا سٗ  هااو الأمااش الازي 

ؼاا ج   ئلاا ٘  المضيااذ ماا  ال٢ٙاا    فاا  ِماا  المفاا سٗ ماا  خاالا٥ الأظاا لي  المتىااوس  فاا  الإداس  

ي    ٘ماااااالا ِااااا  أم٣ااااا   تنو ااااااْ الخاااااذم    تحعااااا   أظاااااا لي    الت٢نولوجيااااا  الم ليااااا   المفاااااش٘

ي  . االأ ل ُ  الؽٙ ٘ي  ف  أِذاد التٝ سيش الم لي   ا ًلخع ب   المفش٘

ااااْ مّااااذلا  الٙ ةااااذ       لٝاااذ أد  صياااا د  اظااااتذان  الخ٣ومااا  ب ظااااتخذا  أظاااالو  المااااضاد ئلااا  س٘

الخٝيٝي   سْ٘ ت٣لٙ  الاٜيجاك مم  يإدي ئل  ئجب س ٜىا ُ الأِما ٥ ِلا  تأجيا  الإنٙا ٛ ِلا  

ِااا   المؽاا س ْ الاظااتثم سي     يم٢ااا  مّ لجاا  رلااا٤ ماا  خاالا٥ مم سظااا  الؽااٙ ٘ي  فااا  الإِاالا 

مإؼااشا  العي ظاا  الم لياا  المعاااتٝبلي   بخ ـاا  مإؼااشا  الإنٙااا ٛ الخ٣ااوم   مّااذلا  الاااذي  
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الّااا    مّاااذلا  الماااشاة  التااا  ظااااي٣و  لهااا  اثاااش اي ااا ب  ِلااا  بيياااا  الوداتاااْ مااا  حيااا  أجلهاااا  

الضمناا    لا  المااب بي   ِااذ  الولااوص لتلاا٤ المإؼااشا  ظاايإثش ظاالب  فاا  ٜااذس  ٜىاا ُ الإِمااا ٥ 

اااااشف  ِلااااا  الاٜيااااااجاك لتح ااااا ُ المفا ااااا   الٝىا اااا ل  ظاااااتتٝلق الٙااااااشؿ أما ا اااااتثم سات   ب لتا ااااا  اظا ويا

لتوٌيااٚ مااواسد  الم ليااا     أ  الٝااشاسا  الفاا ةب  لٝىااا ُ الإِماا ٥ ظاات٣و  بح جااا  ئلاا   جاااود 

اْ ماا  معاتوى ثٝاا  المعاتثمش  يٝنّاا  بتوجيا  اظااتثم سات  نحاو الم اا لا   نٍا   ما ل  ؼااٙ ٗ يش٘

تضيااذ ماا  ٘اااشؿ التؽاإي .  أ  تٝلياا  الاِتمااا د التاا  ظاايزيذ مااا  حجاا  الى ٜاا   الإنت جيااا  أ  

ِل  أظلو  المضاد م  ٜب  الخ٣وما  ظايّم  ِلا  تخٙاين مّاذلا  الٙ ةاذ  التا  تاإدي د سا 

٘ا ِلا فا  التاأث ج يذجا  الاةتما   الممناوص ئلا  الٝىا ُ الخا ؿ  ٘مالا ِا  رلا٤ ٘ما  المااش سي 

ئجااشا ا  الخفااو٥ ِلياا  الّما  ِلاا  تااو٘ ج الاةتماا   العاه  لهاازا الٝىاا ُ ماا  خالا٥ تعااهي  

ً ب لأخق ٘يم  يتّلٞ بمع ل  المم   الت  تيج٠ض ف  مٍّمه  ب لّٝ سا . اا

أما  ٘يما  يخاق أظاواٛ الماا ٥ الّشاٜيا  التا  تتاألٚ ما  ظااوٛ الّاشاٛ لالؤ ساٛ الم ليا    ٘ٝااذ    

حفااا  تىاااوس ٠ب اااج فاااا  ِملااا  مااا  خاااالا٥ صيااا د  ِاااذد الؽاااش١   المذسجاااا  فااا  الٝىااا ُ الخاااا ؿ 

  حجااا  التاااذا ٥ ٘مااالا ِااا  صيااا د  الٝيمااا  الشأظااام لي  للعاااوٛ  صيااا د  ِاااذد  المخااتلي  صيااا د

  ئلا أنا   ِلا  الاشٔ  ما  رلا٤ ٘اأ  2003ؼش١   الوظ و  الم ا ص   صيا د  ايشادات ا   بّاذ ِا   

ظوٛ الّشاٛ لالا ساٛ الم ليا  ؼاهذ تشاجّا  فا  ا نا  الأخ اج  لأظاب   ِذياذ  مج ا  ِاذ  موا ما  

لب  اا  المإظعااي   انتؽا س مٍاا هش الٙعا د الاداسي الخ٣ااوم  لااذى الب  ا  الاٜتفاا دي   لاّٚ ا

الؽاااش١   المعاااا هم   التٝلباااا   الخاااا د  فاااا  العااااوٛ ٠ماااا  هااااو الخاااا ٥ فاااا  أٔلاااا  أظااااواٛ الماااا ٥ 

لاا  ِماا  العاااوٛ  الن ؼاا    مج اا  أظااواٛ د ٥ الجاااواس الجٕشافاا  للّااشاٛ جميّهاا    أد  ئلااا  ِشٜ

ٜتفا د الااوون  أ  المحلا  ِبااج الإظاه   فاا  الازي ١ا   ييتٍااش منا  تحشياا٤ المٙ ـا  الأظ ظااي  للا

ٜى ِا   الضساِياا   الفان ِ   العااي ح   الخاذم     لاازا ما  المااش سي ئجاشا  ئـاالاح   فاا  

ًالعوٛ تؽم  الات :

لاح   م يأت  :-1 ًئـلاح   ف  الج ن  التؽش    :.  تتمم  هز  اـلإ
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ظاااا  تؽاااااش ْ يماااام  للمعاااااتثمشي  تّويمااااه  ِااااا  الخعاااا ةش التااااا  تلخااااٞ ت ااااا  لاظاااااتمشاسه  -أ

مااا ٥ د   خعااا ةش ٘ دحاااا   ٠ب اااج  مااا  خاااالا٥ تحذياااذ حجااا  التزبااااز  فااا  أظاااّ س الأظااااه   ب لِأ

%  م  أظّ س تل٤ الأظاه   ل٣ا  جلعا   هازا ما  مّماو٥ با  10-% 10بؽ٣  ييجا ص م  ب   ب+

ًمج   بّن البوسـ   للذ ٥ الم   س  . اف  الّذيذ م  البوسـ   الّ لمي  بم

الااضا  ئداسا  الؽاااش١   بتّاااوين حملااا  الأظاااه  الخ ظاااش  أ  المعاااتثمشي  الخ ظاااشي  لاااذْ٘ - 

مخاا وش الإ٘ااالاط ِاااج   بمااا  يلتااا  ح جااا  العااوٛ ئلااا  اظاااتمشاس الإِمااا ٥ بؽااا٣  ظااالي  مااا  د   

ًاج ي سا  ٠ب ج  ١ لخ ـل  ا  ف  ظوٛ الّشاٛ للؤ ساٛ الم لي  .

س  تٕي ااج ئداس  العاوٛ الم لياا  التا  تتحماا  جااض ا ٠ب اجا ماا  معاإ لي  الاج ياا س الخ ـاال  لاشً - 

ًح لي  .

الخاذ ما   ؽا و   الوظا و  فا  العاوٛ التا  تاإدي ئلا  التلاِا   التح يا   ِٝاذ الفاٙٝ   - 

ًالمؽبوه  الت  ١   له  د س ٘ ِ  ف  هزا الاج ي س الخ ـ  . 

 قا  جهاا  ح٣وميا  لا جااود لها  ِلاا  اسك الواٜاْ  لاا   تّٙيا  د س هياأ  الأ ساٛ الخ٣ومياا  -ه

تمااا سط ِماااالا را  أهمياااا  ظاااوى اِتباااا س  جودهاااا  تؽاااشيٙ  لا ت٣ليٙاااا  ياااات  مااا  خلالاااا  اظااااتلا  

ًس ات  ضخم  م  د   مٝ ب  يز٠ش .

ًئـلاح   ف  الج ن  الإجشات  :. -2

لاح   الات :. اا ً تتمم  هز  اـلا

صسا  بؽا٣  ظاش ْ  مب ؼاش لإنٝا ر ماا  لاش س  تاذخ  اللجنا  الاٜتفا دي  فا  م لاغ الاوً -أً

ًيم٢  ئنٝ ر  لمفلخ  الاظتثم س المحل  . 

اااااذ   -ً  ااااا  بؽاااااشا  ٠ميااااا   ماااااا  الأظاااااه  الّ ةا ااااا   الم ليااااا  الخ٣وميا لاااااش س  ٜيااااا   المإظعا

للؽاش١   المتذا لاا  فا  ظااوٛ الّااشاٛ لالؤ ساٛ الم لياا  ب لؽا٣  الاازي يااإدي ئلا  ئِاا د  الخياا   

٘مااالا ِاا  أ  رلاا٤ ٜااذ يااإدي ئلاا  تحٝياااٞ  لمٙفاا  أظ ساا   ماا  مٙ ـاا  الاٜتفاا د الااوون 
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أسباااا ص لتلاااا٤ المإظعااااا   بّااااذ ا ّاااا ػ أظاااااّ س الأظااااه  التاااا  ظاااااتن   ِاااا  ِملياااا   الؽاااااشا  

اااااخي  لا  تلاااااا٤  ااااا   صا ااااا٣  ٘ ِا ااااا   بؽا ااااا   أموالها اااااتثمش تلاااااا٤ المإظعا ااااازل٤ تعا اااااز١وس   با الما

المإظعا   تؽا٣و ماا  ٜلا  ٘اشؿ الاظااتثم س  ت٢اذيغ الأماوا٥ ال٢ب ااج  فا  خضاةج ا  لخلااٞ د س  

  لااااااشأط المااااا ٥ الااااااوون  بمااااا  يخااااااذ  ئِماااااا ٥ تلااااا٤ المإظعاااااا   الخ٣وميااااا  ِبااااااج تنو ااااااْ ١ ملااااا

اظاااتثم سات    الاااذْ٘ ـااااو  تحعااا   ٘ااااشؿ الاظاااتثم س المحليااا   رلاااا٤ لت اااجيْ معااااتثمشي  

ااااٞ هااااذ٘   همااااا  الأ ٥ ؼااااشا  أظاااااه  الؽاااااش١    جااااذد لاظاااااتثم س أمااااواله  فااااا  العااااوٛ لتحٝيا

ِلا  نىاا ٛ  اظااْ ث نيا  للخااذ ماا  مخاا وش المتذا لا   الااذْ٘ ـااو  التّ ما  باا لأ ساٛ الم لياا  

وّاةاٞ الشة عا   التا  تحاذ ما  حش٠ا  الاٜتفا د الّشاقا   التضخ  النٝذي الازي يّاذ أحاذ ال

الازي يّاا    ماا  مؽاا٢لا  ٠ب اج   خى ااج   متّااذد   التاا  تتمثا  فاا  الٙعاا د الإداسي  الماا ل  

تّويماا   الم ليا  ٔ ااج  لاّٚ الأدا   التنٙياز  المذيونياا  الخ سجيا   الّملياا   الإسه بيا   ال

 المحذد  .

٘ماالا ِاا  التل٣ااإ فاا  أِماا ٥ ٜى ِاا   ح٣ومياا   اظااّ   البى لاا   البى لاا  المٝنّاا  لاازا     

٘اأ  ئحياا   ظااوٛ الّااشاٛ لاالؤ ساٛ الم لياا   الخٙاا ً ِلح اا  ماا  الاج ياا س يّااذ دِ ماا  أظ ظااي  

ًف  تٝوي  الاٜتف د الّشاق  . ا

 الظىق :. جطبُم الخصخطت والخدىل هدى اكخطاد: زالثا

١ نا  الذ لا   الٝىاا ُ الّا    لّااذ  ِٝاود تعايىش ِلاا  مٍّا  اليؽاا ه الاٜتفا دي مااْ    

خماوُ اليؽا ه الخا ؿ لتؽاش ّ    ئجاشا ا  مٝيااذ    مما  جّا  هازا الٝىا ُ مهمؽا  فاا  

ًأ ؽى  محذ د  ف  الاٜتف د . 

باااااج أمااااا  ا   بّاااااذ أ  أـاااااب  التوجااااا  لت اااااجيْ الٝىااااا ُ الخااااا ؿ  ئِى ةااااا  الاااااذ س الأ٠    

 الشياا دي فاا  الاٜتفاا د  التنمياا    ٘ لواجاا  ت ي اا  الب  اا  المن ظااب  لّملاا  ِاا  وشيااٞ ئصالااا  

وّاةااٞ  الإجااشا ا  التنٍيميااا   التؽااش ّي  مثاا  تحشياااش أظااّ س العاالْ  الخاااذم    الٝيااود  ال

ااااا    ا ااااا ُ ظي ظا ااااا دي  اتبا ا ااااا ه الاٜتفا ااااا س   اليؽا ا اااااش الت ا اااااذ     تحشيا ا ااااشٗ  الٙ ةا ا اااااّ س الفا  أظا
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ج المناااا   الاظاااتثم سي المن ظااا  مااا  خاااالا٥ اِتمااا د مبااا دي   ؼااااش ه اةتم نيااا  ملاةمااا   تاااو٘ 

التحو٥ ئل  اٜتف د العوٛ .  هازا لايّنا  أ  تعاشُ الخ٣وما  ئلا  اٜياجاص ئـالاح   العاوٛ 

رلا٤ لا  الإظااشاُ فا  ٌاا  ِاذ  اظااتٝشاس الولاْ العي ساا    ِاذ  ثباا   الذيمٝشاويا  يااإدي 

المؽاا٢لا  المإظعاي  التاا  تّيااٞ تنٙيااز ئلا  الإخٙاا ٛ ظااش ّ  ئر لاباذ ماا  الأخااز فا  الخعااب   

االاح   الاٜتفااا دي  فااا  ٌااا  التحاااولا  التااا  جااش  فااا  الّاااشاٛ لأ ٥ ماااش   ٜاااذ أظاااهم   .اـلإ

وِاما  ِذياذ  فاا   وّاما  فاا  بلاوس  التوجا  نحااو اٜتفا د العاوٛ    تماا ٘ش   الّذياذ ما  ال

النيااا  ماااا  مفاااذاٜي  التخىاااايي  صسُ الؽااا٤ فاااا  جاااذ ى اظااااتمشاس د س الٝىااا ُ الّاااا   فاااا  

اااا  المن ظاااب  لّاااذد ٠ب ااااج مااا  الاااذ ٥ الن مياااا   ِمليااا  التنميااا     ٜاااذ هيااااأ هااازا المنااا   الٙشـ

لا  التحو٥ نحو الخ خف   اٜتف د العوٛ ف  مىلْ الألٙي  الث لث . ًلِإ

 تّاااذ الخ خفاااا   قااا  ئحااااذى أظااا لي   الياااا   التحاااو٥ نحااااو اٜتفااا د العااااوٛ   المحااااشٟ    

لا  فا  تحشيا٤ الماذخشا  المحليا   رلا٤ ِاا  الأظا ط لجاز   ت اجيْ الاظاتثم سا    ظايل  ٘ ِ

وشيااٞ بيااْ أـااو٥ المؽااش ِ   الّ ماا  ١لياا  أ  جضةيااا  ئلاا  الٝىاا ُ الخاا ؿ   ٠ماا  تٝااو  ِمليااا  

اااااز   ا اااااإدي ها ا اااااا    ئر تا ااااا    الأج نا ا اااااتثمشي  المحليا ا ااااا   المعا ا ااااا  أما ا ااااا ٛ سحبا ا ااااات  آ٘ا ا ااااا  بٙا الخ خفا

الخ لياا  فاا  الّاااشاٛ  الاظااتثم سا  ئلاا  صياا د  النااا ت  المحلاا  الإجماا ل  للبلاااذ    فاا  ٌاا    الأ لااا ُ

٘هاااااو باااااأمغ الخ جاااااا  ئلااااا  الاظااااااتثم س الأجنتااااا  المب ؼاااااش الاااااازي يعاااااه  فاااااا  ئدخااااا ٥ الت٢نولوجياااااا  

المتىااااوس  ئلاااا  داخاااا  البلااااذ    تؽاااإي  أِااااذاد ٠ب ااااج  ماااا  الٝااااوى الّ ملاااا   ا٠تعاااا   الخبااااج  

 ال٢ٙاا       ل٢ااا  معاااأل  اظاااتٝى   هااازا الناااوُ ماا  الاظاااتثم سا  ئلااا  داخااا  الّاااشاٛ يتىلااا  

البنااا   المإظعااا   اللاصمااا    ظااااهول  الإجاااشا ا  الإداسيااا   التنٙيزيااا   المّااا ملا  الم لياااا  تاااوا٘ش 

ً المشيبي      جود نٍ   مفشف  متىوس يّم  ِل   ٘ٞ آلي  العوٛ.

 ماا  أجاا  ن اا ص ِملياا   الخ خفاا   فااا  الّااشاٛ   ي اا   لااْ اظاايجاتي ي   اضااخ  المّااا ل  

ًتتمم  ات   :. ا

مااا  ببااجام  الخ خفااا   ت ااجيْ الٝىااا ُ الخاا ؿ فااا  التوجاا  نحاااو الالياازا  العي ساا   للخ٣وً-أ



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~071 ~ 

ًالاظتثم س  توظيْ  تنو ْ أ ؽىت  بم  ي ّل   أ٠ثج اوم ن ن   ثٝ  .

التنااوُ فااا  اظاااتخذا  أد ا  التحااو٥    تياااجا ص هاااز  الأد ا  باا   أ٠ثجهااا  ؼااامولا ٠تفاااٙي  - 

إ س المعااتثمشي    المإظعا   الّ ما  تم ما   با   أ ظاىه  ٠بيااْ أظاه  المإظعا   للّا مل     ـ

ُ ـاااإ ج  أ  دم هااا  فاااا  مإظعاااا  أ  أٜلهااا  ـااااشام  ٠اِااا د  تنٍااااي  المإظعااا  الّ ماااا  ئلاااا  ٘اااشً 

 .٠ب ج 

انتٝااا   المإظعااا    الميؽااا   الاظااايجات ي  ب ٠مإظعااا   المااا    ال٢هشبااا      اظاااتبّ ده  مااا  - 

ًِملي  نٝ  المل٢ي  ١وج   تحٝٞ مفلخ  الم تمْ ٣٠     لا ي وص الم  ص٘  ف  خ خفت   . 

تحذياااذ أهااااذاٗ الخ خفاااا    ئر يتوجاااا  ِلااا  الخ٣وماااا  أ  الجهاااا  المعااااإ ل  أ  تحذيااااذ  - 

  الاٜتفاااا دي   الاجتم ِيااااا   العي ظااااي    بحياااا  يماااام  هااااازا الأهااااذاٗ ال٣لياااا  للخ خفاااا

التحذياذ التنٙيااز العالي  لبجناا م  الخ خفاا     اليجت ا  الااذٜيٞ لمشحلا  الخ خفاا  بحياا  

ًي٣و  تنٙيز البجن م  ِل  مشاح  تل٤ الأهذاٗ . ا

وٝلاا  ئلاا   -ه مشاِا   المفاالخ  الّ ماا    ئر لابااذ ماا   لااْ تشت باا   منٍماا  تمنااْ المإظعاا  المن

ااااىذا  ب لمفااالخ    لاااْ الٝاااوان    الؽااااش ه التااا  تمااام  حم ياااا  ا لٝىااا ُ الخااا ؿ مااا  اـلا

ًالموٌٙ    الّ مل   ف  تل٤ الٝى ِ   .

اي ااا د منااا   تن ٘سااا     لأ  تىاااويش الٝىااا ُ الخااا ؿ  صيااا د  معااا همت   د س  يتىلااا  ب  ااا   - 

شاس  فاا  تن ٘عاي  ت ّلاا  يٝاذ  ِلاا  الاظااتثم س  تؽإي  أموالاا  فا  ٌاا  من ٘عاا  تتمام  اظااتم

ًاليؽ ه  تحع   الأدا   سْ٘ ال٢ٙ    الإنت جي   تحع   الجود  .

التاذس  فاا  اتماا   ِمليا  الخ خفاا  يٙطاا   ئلا  نتاا ة  اي  بياا   فا  المٝ باا  التعااشُ يااإدي  -ي

ئلا  ال٢ث ااج ما  الٙؽاا  فاا  تحٝياٞ الهااذٗ ماا  الخ خفا    ٠ماا  حااذم فا  س ظااي    ئر بيّاا  

ٜا   بحعا  تّب اج احاذ العي ظاي   فا  هاز  الابلاد ٘ا   المإظع   الّ م  بلا حاذ د  فا  أي ً 

ِمليا   الخ خفاا  ١ ناا  تات  ١اا  ثاالام أ  أسباْ ظاا ِ   فاا  حا   ن ااذ أ  الت شباا  الفاا ني  
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١ً ن  متذسج   انتٝ لي  ف  آ   احذ  ٠زل٤ الخ ٥ ف  الت شب  المفشي  . 

ا  -ص ٘يما  يتّلااٞ  تحذياذ د س المؽا س٠  الأجنبيا  فاا  ِمليا   الخ خفا  فا  الّااشاٛ   خفوـ

مج ااا  ب لؽاااش١   الاظااايجاتي ي   الخع ظااا  للاٜتفااا د الاااوون  مج ااا   تلا٘يااا  لعااايىش  سأط المااا ٥ 

ًالأجنت    ٜ ي  م  ؼش  . 

ييبةااا  أ  تتااااوا٘ش ب  اااا  اٜتفاااا دي   اجتم ِياااا  معااااتٝش   ٠اااازل٤ مح  لاااا  ئي اااا د اظااااتٝشاس  - 

ااااااوا٘ش ؼااااااب٢  أماااااا   اجتماااااا    لمواجهاااااا  الن اااااالبي  ظي ساااااا   فاااااا  البلااااااذ   ٘ماااااالا ِاااااا  تا تاااااا ة  العا

ًللخ خف  ٘يم  يتّلٞ ب لّم ل  الٙ ةم  أ  أصخ   الذخو٥ المحذ د  . 

ي ا  أ  تتعا  ِملياا  الخ خفا  ب لمفااذاٜي   الؽاٙ ٘ي  فا  ١اا  الخىاوا     أ  يشا اا   -ص

٘ح اا  المؽاا س٠  الؽااّبي  ماا  خاالا٥ توص ااْ  عاااب  ماا  أظااه  الؽااش١   ئلاا  المعااتثمشي  الفااإ س 

ًم ٥ ال٢ب ج . ا لا تٝتفش ِل  أصخ   الإِ

اليااج ي  لبجنااا م  الخ خفااا  ِااا  وشياااٞ ت٢ثياااٚ الخمااالا  الإِلاميااا   الإِلانيااا    رلااا٤  -ط

لأ  النٙاوس  الٙااضُ  الخاوٗ ماا يضا٥ ت بّا  فاا  نٙاوط الناا ط    هازا يحتاا   ئلا  جهااذ مماا ِٚ 

ي   التوِي  ل٣  الأوشاٗ المشتبى  ب لبجن م  .  ًللاٜن ُ  اليجٔ

عُت :.   زابعا/ جدظين البِئت الدشسَ

ات  هااا   جذيااذ  ت اااذٗ ئلااا  ت ااجيْ الاظاااتثم س بؽاااٝي   2003ثبتاا  الخ٣ومااا  الّشاٜياا  بّاااذ 

المحلا  الأجنتاا   رلاا٤ ما  خاالا٥ ئـااذاس ِااذد ما  الٝااوان    تّااذي  بّماه  الأخااش    ماا  أبااشص 

ااا  ب  ٜااذ تماام  هااازا    2006  لعاان  13هااز  الٝااوان   فاا  هااازا الم اا ٥   ٜاا نو  الاظااتثم س سٜ

الٝااا نو  ِاااذ  نٝااا ه لااااّٚ تااا  الإؼااا س  ئلح اااا  ظااا بٝ     ٜاااذ ح  لاااا  الخ٣ومااا  أجاااشا  بّاااان 

ااا  ب   التاا  تمااامن  مّ لجاا  لمعاااأل  تملياا٤ الأسك التااا  13التّااذيلا  فاا  ٜااا نو  الاظااتثم س  سٜ

 2010حفاش  فاا  ٜىاا ُ الإظا٣   ب لتحذيااذ   ئر ظاام  التّاذي  الأ ٥ للٝاا نو   الفاا دس ِاا   

مش فاا  امااتلاٟ الأسك فاا  هاازا الم ااا ٥    باا لشٔ  ماا  رلاا٤ ٘ااأ  الب  اا  التؽاااش ّي  بحااٞ المعااتث
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اااا  يتّلااااٞ ب لامتيااااا صا   اااا   باااا لأخق ٘يما اااالاص أس١ ج ا بح جاااا  ئلاااا  ئجاااااشا  دساظاااا   معتٙيمااااا  لـإ

الممنوحا   الإِٙاا  ا   معاا ل  التح٢اي   رلاا٤ لماام   ت ي اا  التؽاش ّي  المن ظااب  التاا  ت٢ٙاا  

ً الخم ي  ال٣ ٘ي  للاظتثم س .

 المحور الجاىي : الإصتراتمجمة الاقتصادية لجذب الاصتجنارات الأجيعمة إلى العزاق 

وّام  المهم   –1ً تو٘ش الإساد  الووني  لجز  الاظتثم س الأجنت  : تّذ هز  الإساد  م  ال

لن  ص أي ئظيجاتي ي   وني  لجز  الاظتثم سا  الأجنبي    م  خلا٥ تشجمت   ئل  

نٙيزي  ف  أِل  المعتوي   الخ٣ومي   أدن ه     هو م يتىل  سد  ئجشا ا  تؽش ّي   ت

الٙ و  ب   العي ظ   الّلي   المم سظ   التنٙيزي    م  خلا٥ تحذيذ الخىوا  

التنٙيزي   المعإ ٥ ِج    الجذا ٥ الضمني  للتنٙيز مْ  جود آلي   للمت بّ  . 

العي ظ   الاٜتف دي  بؽ٣   تتمم  هز  الإساد  تبن  المعتوي   الخ٣ومي  الّلي  

مت٣ م  ٘ملا ِ  ئـلاص منٍوم  التؽش ّ   الاٜتف دي  ٠اـلاص الإداس  المشيبي  

ًم  حي  الأظّ س  الٙ     الإجشا ا   المّلوم   .

ثم  ح ج  م ظ  ئل  أ  تتوج  الإظيجاتي ي  الووني  ئل  دِ  الاظتثم س المحل  أ     -2

ا  الت  تحٝٞ صي د  ف  الاظتثم س المحل   م  ث  الوون   تٝذي  الخوا٘ض  الإِٙ  

الاظتّ ن  ب لمعتثمش الأجنت  للمؽ س٠  مْ المعتثمش المحل   ِذ د س  ت٢ميلي   ل غ 

وٝان    الأنٍم  الت  تذِ  الفل   ئحلالي     م  ث   لْ العي ظ   الخ٣ومي   ال

ًب   الاظتثم س المحل   الاظتثم س الأجنت  .

الاظتثم سي المن ظ   تش ي  الّشاٛ ١واح  خفب  للٙشؿ الاظتثم سي   ت ي   المن    -3

ًالن  خ  تت   ص ظوٜه  المحلي  ئل  الأظواٛ الّشبي   الّ لمي .

الّم  الج د ِل  تحع   الولْ الأمن  ف  الّشاٛ لأن  س٠ ز  أظ ظي  لمن   الاظتثم س  -4

ًالجيذ
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وِاةٞ الاظ -5 ت جاد  التفذيش  العم ص بتحشٟ ئي  د ب    ت  سي  جيذ  تٝط   ِل  

و٥  الأظّ س ف  م  لا  الى ٜ  مث  ال٢هشب    الٕ ص  المنت    النٙىي  م  أج  الوـ

ئل  المعتوي   الّ لمي  ئل  ج ن  خ خف  الفن ِ   الخ٣ومي  ٔ ج الن  خ  

  المتخم  ب لّم ل .

م  صي د  الاِتم د الّم  ِل  تحٝيٞ الاظتٝشاس الاٜتف دي  تم٢   الاٜتف د الّشاق   -6

 ِل  مواسد  الزاتي .

ْ م  نوِي  الّ م  الّشاق   مه ست   -7 تذسي  ال٣وادس الووني   تأهيله   تبن  ظي ظ   تش٘

  اليزام  .

الّم  ِل  تخٙين ا ٣ّ ظ   التحولا  الاٜتف دي  الن جم  ِ  الانٙت ص ِل  ١  م   -8

 المعتثمش  المواو  الّشاق .

 التيعيٞ ب   مخشج   التّلي   ح ج   التنمي  الاٜتف دي  الووني  ت ع ج التّ     -9

  الاظتثم س.

لش س  تّميٞ ثٝ ٘  الاظتثم س  أهميت  للم تمْ  لا ظيم  ف  م  ٥ تنمي  المواسد  -10

 الىبيّي   البؽشي  ٠بيي  أظ ظي  للاظتثم س الاظيجاتي  .

ّ  ل  لخو٠م  الؽش١   ً   -11 المإظع   أي الإداسا  الشؼيذ  الت  الاهتم   ب لآلي   الٙ

تشا   أظغ الّم  العليم   تمنْ الٙع د  تّم  ِل  ئي  د ِلاٜ   متواصن  ب   

م  لغ ئداسا  هز  الؽش١    المع هم   ف  سأط م له  م  جه   ب   هز  الؽش١   

  المتّ مل   مّه  مث  المف سٗ  أصخ   الأظه  م  جه  أخشى .

ذأ المنّٙ  المتب دل   لم   حٝوٛ الىش٘   الأجنت   الّشاق  المث بش  ِل  مب  -12

  مف لخهم  

 لش س  تأظ غ م موِ  م  المف سٗ الخذيث  لت جيْ الاظتثم س الأجنت   تعهيل . -13
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 تىويش مّ ي ج المح ظب  ل٣  تتم     مْ المّ ي ج الذ لي . - 14

٥ الأخشى م  العلوٟ تحٝيٞ الؽٙ ٘ي  ف  الؽش١    الخذ م  الٙع د  الأؼ٣  -15

 النٙ  .

وّاةٞ أ  الٝيود ِل  اظتبذا٥ الّملا   حشي  تحويله  ئل  الخ س . - 16  ئصال  ال

ييبة  أ  تمىلْ الخ٣وم  بمه   ئي  د ب    الّم  المن ظب   ت جيْ المب دس  الٙشدي   - 17

ّ ٥  سْ٘ الٝيود ِ  ا عي   العلْ  الخذم    الّم ل  ف  ٌ  نٍ   مفشف  ٠ٙو   ٘

   ئي  د الٝنوا  لتنٍي  مّذلا  الادخ س المحلي   توجح ه  نحو الاظتثم سا  المنت     

  ئي  د الب    التؽش ّي   التنٍيمي  المن ظب  لجز  الاظتثم س الأجنت .

اليج٠ ز ِل  مٙهو  من وٞ الاظتثم س امن  الت  تتوا٘ش ٘ح   ٜ ِذ  ـن ِي   ٜى ِ    - 18

ي  ٠أحذ الخلو٥ اني  لت   ص ئسب ١   الولْ الأمن  ف  الّشاٛ   م لي   ت  سي   خذم

 ِل  أ  تمم  العلى   الّشاٜي  م  يل :

 * تو٘ ج الخم ي  الأمني  للمؽ س ْ المٝ م  لم  هز  المن وٞ.

 * تو٘ ج البن  التحتي  اللاصم  لإٜ م  المؽ س ْ.

  المؽش ُ ئرا ١   % ِل   ٘ٞ احتي ج 100* ئِى   حٞ المل٢ي  للؤسك  بيعب  

ًالمؽش ُ را أهمي  ٠ب ج  ف  تحٝيٞ الش٘ هي  الاٜتف دي   الاجتم ِي .

* أ  تت٢ٙ  العلى  المحلي  ف  البفش  بتأم   هز  المؽ س ْ ئرا م  تّشل  لألشاس 

ًن جم  ِ  أِم ٥ تخشيبي  بم  يولذ الاوم ن   لذى المعتثمش.

   المن وٞ الت  تتىل  ئٜ م  المؽ س ْ ت ي   المّلوم    البي ن   حع  الٝى ِ  -19

ًالاظتثم سي  ف  الّشاٛ.

ًت ي   بن٤ لمّلوم   الاظتثم س   لْ ٜ ِذ  مّلوم تي  مت٣ مل  ِ  الاٜتف د الّشاق  . -20
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ئِذاد دلي  تٙفيل   ؼ م  للمعتثمش  ت ع ج  للٝى ُ الخ ؿ   ئر نق ٜ نو   -21

ِل  ٜي   الهي   الووني  باِذاد دلي  المعتثمش ف   2006لّ    13الاظتثم س سٜ  

الّشاٛ .  ي   أ  يتمم  الذلي  مّلوم   تتّلٞ ب لاظتثم س ف  الّشاٛ مث  مٝ سن  

من ٘عي  الإٜليمي   .  ي   أ  ي٣و  الذلي   ٘شؿ الإ ؽ    التؽٕي  ف  الّشاٛ مْ

مت ح  للمعتثمشي  الخ لي    المحتمل   ب لىشٛ التٝليذي  مث  : الي   الوسٜي  لذى 

داةش  م ج  الؽش١    الهي   الووني  للاظتثم س  هيك  الاظتثم س ف  المح ٍ٘   

ج ني  للهيأ  الووني   العٙ سا  الّشاٜي  ف  الخ س     بىشٛ أخشى مث  : المواْٜ الال٢ي

ًللاظتثم س  هيك  المح ٍ٘   .  م  المٙم  أ  ي٣و  دلي  الاظتثم س بلٕ   مختلٙ  . 

ًئ ؽ    حذا  جذيذ  للبحوم اليج ي ي   مت بّ  المعتثمشي . -22

بذأ تىبيٞ أظلو  اليج ي  المب ؼش للٙشؿ الاظتثم سي  المت ح  ف  الّشاٛ الزي يّتمذ  -23

ًالمعتثمشي  ف  الخ س .ِل  لٝ   

التّ    مْ الٝى ُ الخ ؿ لت ي   المّ سك  المإتمشا   بخ ـ  الاتح دا   جمّي    -24

سج ٥ الأِم ٥ داخ  الّشاٛ  خ سج   لش س  حموس المإتمشا   الوسػ  المنتذي   

ً المن ظب   اليج ي ي .

  الاظتثم س لتذسي  لش س  تنٙيز بشن م  للمّون  الٙني  مْ المإظع  الذ لي  لمم  -25

ًم موِ  اليج ي  للٙشؿ الاظتثم سي .

وِاةٞ الاظتثم س  -26 الّم  ِل  ئجشا  معوح    اظتىلاِ   سأي د سي  لمت بّ  

ً مّ لجت   م  أج  بن   من   اظتثم سي أ٘م  ف  الّشاٛ .

لفذد دساظ   اٜيجاص الخوا٘ض ٔ ج المشيبي  للٝى ِ   الت  ي شي اليج ي  له .  ت زا ا -27

المنّٙ    –ي   ِل  العلى   المش٠ضي   المحلي  ئِذاد دساظ   تتمم  تحلي  ال٣لٙ  

لتحذيذ الّٙ لي   الاٜتف دي  الت  يتىل  تحٙ زه     نوُ الخوا٘ض المىلو  تٝذيمه  
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و٥ ئل  تفمي  ظي ظ  حوا٘ض ّ٘ ل  . ًلٕشك الوـ

  أ  تتمتْ بفلاحي    اظّ  ف  لش س  تّضيض الهيأ  المحلي  للاظتثم س ف  الّشاٛ ِل -28 

تٝذيش المن   الّ   للاظتثم س  تو٘ ج المّلوم   ِ  المؽ س ْ المختلٙ  المشاد تمويله  

ب ظتثم سا  أجنبي   حج  سأط الم ٥  الامتي صا  الم لي   المشيبي     لأ  ٔي   هز  

 ف  تذ٘ٞ الاظتثم سا   يإدي ب لت ل  ئل  لّٚ اًلأ
 
همي  المّلوم   يإثش ظلبي 

ًالاٜتف دي   الت  سي  للّشاٛ .

الّم  ِل  تأظ غبب الن ٘ز  الواحذ    الت  م  ؼأج   تحذيذ المتىلب   الت  ييبة  أ   -29

يٝذمه  المعتثمش م  جه   تّهذ هيأ  الاظتثم س م  جه  أخشى ب لتّ م  مْ ول  

  م  مْ الوصاسا  لتعهيالمعتثمش لم  ئو س صمن  محذد  هو م  يتىل  الّ

   تيع   ممثل   لتل٤ الوصاسا  ف  الهيأ  بم  يإدي ئل  ئي  د آلي  ِم  الإجشا ا 

من ظب  تمم  ِذ  تشدد المعتثمش ِل  الهيأ   ِذ  مشاجّ  أ٠ثج م  جه   احذ . 

 ٠مشحل  أ ل  ييبة  تعهي  ِملي  ت جي  المؽش ُ م  خلا٥ تٝلي  ِذد الإجشا ا  

تثمش ئل  الجه   الخ٣ومي   الوٜ  المىلو  للخفو٥  ِذد الضي سا  الت  يٝو  ت   المع

ِل  ؼه د  الت جي   جّ  العلى   المختف  تليز  بوٜ  محذد لإج    ئجشا ات   . 

 ي   ِل  الهيأ  الووني  أ  تٝود الجهود الشامي  ئل  تأظ غ نٍ   ئتف لا   آلي  

ًِم  ب   جميْ العلى   المّني  .

المؽش ُ ال٢يج ني    ِل  الهيأ  الووني  للاظتثم س البفش  تم٢   ئجشا  ِملي  ت جي   -30

بفٙت   المنٙز لمب دس  الن ٘ز  الواحذ  ٜي د  الجهود للٝي   بّملي   ت جي  المؽ س ْ 

ف  الّشاٛ ال٢يج ني  .  يتىل  تنٙيز هزا الإجشا   ؽش نٍ   مبن  ِل  أظ ط  عٝ  

الم جل  ف  الّشاٛ ف  م٣    لت جي  المؽ س ْ  ٠زل٤ لمع٤ سج  ب لؽش١   ١ ٘ 

 احذ .  ظيإدي هزا النٍ   د سا مهم  ف  مشاٜب   تٝيي   ؽ و   ت جي  المؽ س ْ   

ً ظيو٘ش تٝ سيش ئحف ةي  لش سي  لف     العي ظ   ف  الّشاٛ .
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 : الفصل الحادي عظز

خطة موسعة لتطنين ودمج الأىظطة الاقتصادية غير الزسمية ضنً 
 اقيالاقتصاد الزسمي العز

يّااذ مولااوُ تحوياا  أ  دماا  الاٜتفاا د ٔ ااج الشظاا   لاام  الأ ؽااى  الشظاامي  أحاااذ 

 للاااذ س ال٢ب اااج الااازي تم سظاااا  الأ ؽاااى  الاٜتفااا دي  ٔ ااااج 
 
الموالااايْ متّاااذد  الجوانااا    نٍااااشا

الشظامي  فا  الخيا   الاٜتفاا دي  فا  الّاشاٛ ِلاا  المعاتوي   ١ ٘ا   ٘ماا  تاو٘ ج  لٙاشؿ الّماا  

% مااا  حجااا  النااا ت  29  الّشاٜيااا  ئلااا  معااا همت  بمااا  يٝااا س  % مااا  ٜاااو  الّمااا60لأ٠ثااج مااا  

   ٠ازل٤ لاحٍناا   2010المحلا  الشظا   لّا   
 
ِلا  ظابي  المثاا ٥ لا الخفاش ٠ما  أ ضاخن  ظا بٝ 

ماا  يواجهاا  هااازا الاٜتفاا د مااا  ئهماا ٥ ٠ب اااج  ٔياا   ؼااب  ١ مااا  ِنااذ متخاااز الٝااشاس  المخىاااي 

الأ ؽاااااى  الاٜتفااااا دي  ٔ اااااج  الّشاقاااا   ٘ٝاااااذ استاااااأى الب حااااا  أ  يماااااْ خىااااا  مٝيجحااااا  لاااااذم 

ًالشظمي  لم  ٘فو٥ خى  التنمي .

ف  مح  ل  لتوجي  مٝيجص ِمل  ي عش ِملي  تمم    دم  الأ ؽى  الاٜتف دي  

ٝيجص خى  تنموي  موظّ  لتؽم  الاٜتف د ٔ ج الشظ   الّشاق  لتممين  نٔ ج الشظمي   

ًلم  ٘فو٥ منتٝ   م  الخى  التنموي  الّشاٜي     ٠م  يل :

ً . الفطل الأول: الإطاز الاكخطادي والاحخماعي للخطت1

ًيم٢  ئل ٘  الاٜتف د ٔ ج الشظ   ٠أحذ التحذي   الت  تواج  الّشاٛ  ١ لآت : 

 الخددًاث  . أ

ل  يحَ الاٜتف د ٔ ج الشظ   ب لاهتم   المىلو  ف  الّشاٛ خلا٥ الّٝود 

الم لي  ظوا  ِل  معتوى الاظيجاتي ي   الووني  أ  ِل  معتوى خىي التنمي  المحلي  

وٝان    التؽش ّ    وٜاِذ البي ن    ال للمح ٍ٘     ٠زل٤ يٙتٝش الّشاٛ للذساظ    

ج الشظ    أ ؽىت  المختلٙ  لم  الاٜتف د للمت بّ  اللاصم  لتمم   الاٜتف د ٔ 
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ًالشظ   الّشاق .

 جلدًساث الىمى والىاجج المدلي الإحمالي لظىىاث الخطت . ب

ي   حع    ئل ٘  تٝذيشا  نمو  ن ت  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  ئل  

تٝذيشا  الن ت  الاٜتف دي الشظ   الّشاق  لعنوا  الخى   ّ٘ل  ظبي  المث ٥ م  المم٢  

حع   مّذ٥ نمو ث ب  للؤ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  ِ  وشيٞ اِتم د مخشج   

% م  م م  الن ت  المحل  الإجم ل  29 الزي بلٖ م  يٝ س   2010هز  الذساظ  لّ   

. لٝذ ت  التخىيي للخفو٥ ِل  مّذ٥ نمو مش٠  لعنوا  الخى  2010الشظ   لّ   

   ٜذ ٜذس  الاظتثم سا  2009  الإجم ل  لّ   % م  م م  الن ت  المحل 9.45بم  يّ د٥ 

ملي س د لاس امشي٣  ف  خى   مج   يم٢  تٝذيش  131بم  يّ د٥  2011اللاصم  لّ   

الاظتثم سا  اللاصم  لتحٝيٞ مّذ٥ نمو مم ث  ف  ن ت  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  

 ِي  للا ؽى  الاٜتف دي     م  ث  يم٢  الٝي   بذساظ  ٜىب* ملي س د لاس 38بم  يّ د٥ 

ٔ ج الشظمي  ف  الّشاٛ ت ذٗ مّش٘  ن ت   مع هم  ١  ٜى ُ  عب  ئل  الن ت  المحل  

الإجم ل  ٔ ج الشظ     م  ث   لْ خى  مت٣ مل  لتمم   مّذلا  نمو الن ت  المحل  

الإجم ل  ٔ ج الشظ   ف  الٝى ِ    الأ ؽى  الاٜتف دي  ١ ٘  لمم   نمو متواص   

٤ لتمم   الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  لم  خى  التنمي  الاٜتف دي   ٠زل

ًالووني .      

ً

ً . الفطل الثاوي: الظكان واللىي العاملت2

                                                                 

وب  ف  الاٜتف د الشظ   ِ  وشيٞ الت ل : ب*   ً-ت  احتع   حج  الاظتثم سا  اللاصم  لتحٝيٞ  عب  النمو المشٔ

لتحٝيٞ نٙع  اليعب  %  = حج  الاظتثم سا  المىلوب  9.45 عب  الاظتثم سا  اللاصم  لتحٝيٞ مّذ٥ نمو ب

ًن ت  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  ٠يعب  ئل  الن ت  المحل  الاجم ل ×ًف  الاٜتف د الشظ   

 ملي س د لاس. 38≈37.99ً=  0.29×ًملي س د لاس  130=
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يم٢  احتع    عب  ٜو  الّم  المؽ س٠  ف  أ ؽى  اٜتف دي  ٔ ج سظمي  ث بت  

  حي  لاحٍن  مم  ظبٞ أ   عب  ٜو  الّم  المؽ س٠  ف  الأ ؽى
 
  الاٜتف دي  ٔ ج  عبي 

% م  م م  ٜو  الّم  الّشاٜي .  ٠زل٤ يم٢   لْ 60الشظمي  ٜذس  بم  يٝ س  

بشن م  ئل ف  لتىويش الّ مل   ف  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  ٠بجام  التذسي  

 التوٌيٚ  التىويش الٙن  الم       ب لخفوؿ الٙ    الهؽ  مث  الأسام   اليت مى 

ً
 
 ٘    الؽب   ٔ ج المتّل    م  ث  المع هم  ف  تىويش  دم  أِم له    المهجشي  ٜعشا

ً أ ؽىت   لم  الأ ؽى  الاٜتف دي  الشظمي   لم  خى  التنمي  الووني .  

ً. الفطل الثالث: الاكخطاد الكلي3

يم٢ا  توٌيااٚ بي نا    تٝااذيشا  هااز  الذساظا  حااو٥ حجاا  الاٜتفا د ٔ ااج الشظاا    

   ٠متوظااااي دخااااا  الٙاااااشد  حفااااا  الٙااااشد مااااا  النااااا ت  المحلااااا  فاااا  مإؼاااااشا  الاٜتفااااا د ال٢لااااا

الإجماااا ل . ئر يم٢ااااا  تّاااااذي  البي ناااا   الماااااز١وس  فااااا  الخىااااا  بحياااا  تتمااااام  الاااااذخ   النااااا ت  

المتحٝاٞ ما  مم سظا  الأ ؽاى  الاٜتفا دي  ٔ ااج الشظامي   حعا  الٝى ِا   الاٜتفا دي  فاا  

ت٣ااااوي  سأط الماااا ٥  حااا ٥ الٝياااا   بذساظاااا   ٜى ِيااا    ماااا  ثاااا  يم٢ااا  ٢ِعااااه  ِلاااا  مإؼاااشا 

الث باا   الإنٙااا ٛ الاظااات لا١   ممااا  يعااا ِذ فااا  تاااو٘ ج بي نااا   مت٣ ملااا  ِااا  الاٜتفااا د الّشاقااا   

ً ٠زل٤ تمم   ن ت  هز  الأ ؽى  لم  خى  التنمي  الووني .

ً. الفطل السابع: اللطاع المالي والىلدي4

يم٢  ئل ٘  بّن العي ظ    الأهذاٗ لذم  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج 

ًشظمي  لم  خى  التنمي  الاٜتف دي   الاٜتف د الشظ   الّشاق   ١ لآت :ال

 الظُاطاث المالُت . أ

التأ٠يذ ِل  تبن  ظي ظ   الإِٙ    التخٙين المشيت  ت    الأ ؽى  الاٜتف دي   -

ًٔ ج الّشاٜي  المنخٍٙ  الذخ . 
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تىويش   تىويش ظي ظ  م لي  ١لي  ت ذٗ ئل  تّضيض د س الٝى ُ الخ ؿ  الخشؿ ِل  -

 حم يت   مْ ئِ د  تّٙي  د س مف سٗ التنمي  الاختف ـي  ت ذٗ تىويش الٝى ُ 

 الخ ؿ الشظ    ٔ ج الشظ   م  خلا٥ تٝذي  الٝش ك التخففي  الم عش .

تىويش أظواٛ الأ ساٛ الم لي   دِمه    تعهي  ؼش ه الذخو٥ ئل  هز  الأظواٛ  -

   ٔ ج الشظمي   ب   جنب ت  .للمتّ مل   ١ ٘   بم  يمم  ؼموله  للّ مل 

 الظُاطاث الىلدًت  . ب

تٝذيش الىل  ِل  العيول  الن ج  ِ  المّ ملا  النٝذي  التب دلي  ف  الأ ؽى   -

ًالاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  ِنذ تٝذيش الىل  ِل  العيول  بؽ٣  ِ  .

ي  تىويش داةش  م٣ ٘ح  ٔعي  الأموا٥ الت بّ  للبن٤ المش٠ضي  تّٙيله  للخذ م  أ -

 ِملي   ٔعي  أموا٥ محتمل  ف  الٝى ُ المفشف  الّشاق . 

ئي  د بشام  ٜش ك ـٕ ج   متوظى  لأصخ   المه   الّ مل   ف  الأ ؽى   -

الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  بأظّ س ٘ ةذ  مخٙم   بم  يعه  ف  جز  هولا  الّ مل   

 ي  ٔ ج الشظمي .لت جي  أِم له   ا ؽىت    ب لت ل  دم ه  لم  الأ ؽى  الاٜتف د

تّضيض ظي ظ   م٣ ٘ح  التضخ  بم  يعه  ف  تٝلي  ت٣ ليٚ المّ ؽ   م  ث  تٝلي   -

وِاٜ  التضخ   الات    نحو الّم  ف  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  لمواجه  

 لاٜتف دي  استٙ ُ متىلب   المّ ؽ .

  ٘يم  يخق المف سٗ ٘يم٢  الّم  ب لمٝيجح   الت لي : 

ً ًتب د٥ الّملا  الأجنبي .  تعهي  -

ً ًالعم ص للمف سٗ الخ ـ  ف  تموي  الّملي   الت  سي  باظت جاد  تفذيش   -

ً ًت جيْ الاظتثم س الفن    م  خلا٥ تأظ غ ؼش١   تعويٝي .  -
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  ً تأظ غ ٜش ك ت جيْ الف دسا . -

ً. الفطل الخامع: الصزاعت والمىازد المائُت5

لتىويش  دم  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  يم٢  ئل ٘  خىي موجه  

ًالضساِي  ظوا  ١ ن  ف  الأسي ٗ أ  ف  المذ   ٠ألات :

تىويش المع ح   الضساِي  ف  الّشاٛ   ات حت   للّ مل   ف  الأ ؽى  الضساِي  ٔ ج  .أً

وٙا٠   الشظمي  ف  الأسي ٗ   ٠زل٤ ئ ؽ   مضاسُ ح٣ومي  ف  م لا  ئنت   الخبو   ال

تو٘ ج الذِ  اللاص  لتىويش الواْٜ الضسا   الّشاق   ٠مشا٠ض الإسؼ د الضسا     الخمش مْ

ذ الٙلاح   ب لمؽوس   تو٘ ج متىلب      المهنذظ   الضساِي    الأوب   البيىشي   لش٘

ًتىويش ِمله .

توظيْ التخفيف   الم لي   المن هج الاظتثم سي  الموجه  لتىويش الٝى ُ الضسا    .ً 

 ج الشظ    مث  نٍ   الٝش ك الضساِي  مْ الخشؿ ِل  نضاه  بؽٝي  الشظ    ٔ

و٥ هز  الٝش ك لمعتحٝح    بم  يحٝٞ أهذاٗ هز  البجام   هز  البجام  بٕي   ـ

 الضساِي  التنموي .

 . التوـ  لاتٙ ٜ   تتي  للّشاٛ حف  أ٠بج م  المي   مْ الذ ٥ الم   س  بتش٠ي   ظوسي  

الأ ؽى  الاٜتف دي  الضساِي  بؽٝح   الخيوا    ئيشا   بم  يو٘ش ٘شـ  لضي د  

  النب ت .  

 ف  الأسي ٗ  الأهواس جنو  الّشاٛ   الّم  ِل  تىويش 
 
د. دِ  ـي دي الأظم ٟ  خفوـ 

البح جا  الفن ِي  الخ ـ   المع هم   التم مني   بم  يعه  ف  دم  مم سس   مهن  

ًـيذ الأظم ٟ لم  خى  التنمي  الووني .

د س الٝى ُ الخ ؿ المحل   الأجنت  ف  ِملي  تىويش الٝى ُ الضسا    م  خلا٥  ها. تىويشً

ًاليج ي  لبجام   ٘شؿ اظتتثم سي  ج رب  للاظتثم سا  المحلي   الأجنبي . 
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 . صي د  حملا  التوِي   التذسي  لم  من وٞ الأسي ٗ  الموجه  لع٣   الأسي ٗ ِموم 

تىويش مإهلات    مّذلا  مؽ س١ ت   ف  الاٜتف د  ب لخفوؿ نحو المشأ  الشيٙي   بٕي  

ًالشظ    أ ؽىت .

ًالفطل الظادض: الطىاعت والطاكت .6

يم٢  التىشٛ ئل  ال٢ث ج م  المٝيجح   الت  م  ؼأج   ا  تعه  ف  تىويش الٝى ُ 

الفن     تتي  ئم٣   دم  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  الفن ِي  لم  الخى  

ًالٝى ُ الفن     ١ لت ل :الّ م  لتىويش 

دِ  المؽش ِ   الفٕ ج   المتوظى  الخ ـ  ظوا  ١ ن  سظمي  أ  ٔ ج سظمي   .أً

بتخٙين سظو  الإ ؽ    من  الٝش ك  اظت ذاٗ المؽش ِ   الفٕ ج   المتوظى  

ً ً نحو المؽش ِ    البجام  الذاِم  للاٜتف د .

٘ ج ٘شؿ ِم  للّ ول   ئِ د  تأهي  المف  ْ الخ٣ومي  المّىل   بم  يمم  توً . ً

  لبّن الّ مل   ف  الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي . 

 التوظْ ف  ئ ؽ   الفن ِ   الموجه  للتفذيش  الاهتم   بذساظ  احتي ج   الأظواٛ . ً

الخ سجي  م  العلْ الجذيذ   تو٘ ج منٍم   التعويٞ  اليج ي   التموي  لخذم  

لٙ  للمنت    الفن ِي  المفذس  للخ س  بم   الاهتم   بوظ ة  النٝ  المخت الف دسا 

اظتمشاسي   جوده  ب لأظواٛ   بّملي   تّب   المنت     تٕليٙه    ب لخذم    ي٢ٙ 

ب ل خ   التٙش ٖ   مع ِذ  مفذسي المنت    الفن ِي  ف  ظشِ  الخفو٥  المشتبى 

ٔ جه  م  المٝشس  له  بنٍ   اظيجداد المشيب   الاظيجداد المب ؼش ً  ِل  الخوا٘ض

ًالخوا٘ض .

 . الفطل الحادي عشس: اللطاع الخاص7

يم٢  توٌيٚ الخىوا  الع بٝ  الوساد  ف  خىي التنمي  الووني  لت٣و  نٝى  
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انىلاٛ ف  ظبي  تمم   الأ ؽى  الاٜتف دي  ٔ ج الشظمي  لم  خىي التنمي  الووني  

لذم  الاٜتف د ٔ ج  المحلي  ِل  معتوى المح ٍ٘     ب لت ل  البذ  بخى  وموح  

ًالشظ    ١ لت ل :

س المهازاث   Skills Developmentأ. جطىٍ

ي اااا  أ  تمااااا  خىاااا  التنميااااا  الوونياااا  تىاااااويش اظاااايجاتي ي  لتاااااو٘ ج ٘ااااشؿ الّمااااا  

ااااا   ا ااااا س  تّٙيا ا ااااا د  ئِما ا اااااا  ئِا ااااا   ئر ي ا ااااا  الهؽا ا ااااا   الاجتم ِيا ا  للٙ ا
 
اااا  ا ا ا ااااا   خفوـ ا ااااا  الأجا وويلا

ااااا   ا اااااذسي  المهنا اااااض التا ا ااااا    مشا٠ا ا اااااذادي   المهنيا اااااإ   الاِا ا ااااا   الؽا ا ااااا   الّما ا اااااوصات  اليجبيا ااااا  لا ا الت بّا

الاجتم ِياا   رلاا٤ ماا  خااالا٥ صياا د  ِااذد الماااذسب    الخااشؿ ِلاا  أ  ت٣اااو  المهاا  التاا  ي اااشي 

التااااذسي  ِلح اااا  تتن ظاااا  مااااْ احتي جاااا   الذ لاااا   الٝىاااا ُ الخاااا ؿ  الاااازي يم٢اااا  أ  يعاااااه  

اااا ا اااا ل  تاااااضداد ٜا ا ااااا  الّمااااا   ب لتا ااااا سا  الّااااا ول   ِا اااااويش ٜاااااذسا   مها ااااا  فااااا  تىا ذست   بؽااااا٣  ٘ ِا

ًالتن ٘عي  ف  ١  م  الٝى ُ الّ    الخ ؿ.

 
ً
 Micro & Small Financial Support ب. بـــسامج الـــدعم المـــالي الطـــغيرة حـــدا

Programme 

ئ  مااا  ؼااااأ  ه٢اااازا ماااان  أ  ٜااااش ك أ  تّٙاااا   تحٙااااض اظااااتثم سا  ـاااإ ج   للٙ اااا   

 ٠ازل٤ ظاوٗ  الهؽ  ف  الم تماْ الّشاقا    التا  ظاوٗ تاو٘ش مفاذس دخا  ث با  لهاز  الٙ ا   

تعاا ِذ فاا  تاااو٘ ج ٘ااشؿ ِمااا  سظاامي  لااام  الٝىاا ُ الخااا ؿ الّشاقاا    ي ااا  تفاامي  هاااز  

اااا ل   المفااااشف  الّشاقااااا  مااااا  خااااالا٥ ت اااااجيْ   فاااا  تىاااااويش الٝىااااا ُ الما
 
اااا  البااااجام  باااااأ  تعاااااه  ايما

ًالاٜيجاك  الاظتثم س.

باا  الّا مل   فاا  الأ  ؽااى   . الّما  ِلاا  ئِا د  النٍااش فا  الإجااشا ا  الٝ ةماا  التا  تحااذ ما  سٔ

ٔ ااااج الشظاااامي  فاااا  الّااااشاٛ ماااا  ت اااااجي  اِماااا له    تعااااهي  ئجااااشا ا  ت ااااجي  الأِمااااا ٥ 

 لتّٝيذ الإجشا ا   ١لٙت  .
 
وٝان   نٍشا ً المؽ س ْ الفٕ ج   المتوظى   ئِ د  النٍش ب ل
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ً

 العاطز ىيثافصل الال

 إدراة الديً الخارجي 
لاداس  ديااو  الخ٣وما  لتحٝيااٞ  لاْ  تىبيااٞ اظايجاتي ي  يؽا ج مٙهاو  ئداس  الااذي  الّا   الاا  

اا   ِاذ  أهاذاٗ مج ا   تاو٘ ج التمويا  المىلاو   أثاش رلا٤ التمويا  ِلا  ت٣لٙا  الاٜياجاك   مّش٘

الت٣اا ليٚ  المخاا وش ماا  حياا  أظااّ س الٙ ةااذ   أظااّ س الفااشٗ   ئٜ ماا  ظااوٛ ٠ٙااو  لااالؤ ساٛ 

ظاااتخذا  الم لياا    الّمااا  ِلااا  ئبٝااا   مذيونيااا  الٝىااا ُ الّاا   ِناااذ معاااتوى يم٢ااا  تحملااا  ب 

مإؼاشا  مّينا    تخٙاين دسجا  الخع ظاب  لآثا س ِاذ ى الاصما    المخا وش الم ليا  ما  خاالا٥ 

وٜاِاااذ مّي سياااا  لخ ٍ٘ااا  الااااذي  الخ٣ااااوم  مااا  حياااا  الّمااالا   مااااذ  الااااذي   الٝيااا   بولااااْ 

ً هي٣  الاظتحٝ ٛ.

وٙا ةااذ  مٙهاو  آخاش لإداس  الاذي  الّاا   يفاٚ تلا٤ الّملياا  ببأج ا  تت٣او  ماا  الاِاذاد لاذْ٘ ال

المعااتحٝ   الاِااذاد لاظااات لاٟ العاانذا  التاا  يحااا   موِااذ اظاات لا٠ه   تحتااا   هااز  الّمليااا  

 فاا  الؽااإ  الم ليااا  
 
 مهماا 

 
ئلاا   جااود اداس  خ ـاا  ماا  الااذ ٥ التاا  يااإدي ٘ح اا  الااذي  الّاا   د سا

ًالخ ـ  ب لخ٣وم  .

داس   ماااا  خاااالا٥ المٙهااااوم   الاااااواسدي  يتضاااار أ  مولااااوُ ئداس  الاااااذي  الّاااا   يؽااااتم  ِلااااا  ا

الااذي  الااذاخل   اداس  الااذي  الخاا سج   ظاانتن  ٥ فااا  هاازا المبحاا  اداس  الااذي  الخاا سج   التااا  

اشٗ بأج ا  الّمليا  التا  ت اذٗ ئلا  مّ لجا  معاتوى ِا   المذيونيا   تخٙيما  ئلا  معاتوي    ٌّ
ُ
ت

ًمٝبول   معتذام  ب لتم     مْ تىبيٞ ظي ظ   ئٜتف دي  تم٢  م  رل٤. ا

الخاا سج  تااأت  ماا  استبااا ه الااذي  الخاا سج  بمولااوُ الخعاا   الجااا سي   ئ  أهمياا  ئداس  الااذي 

لم اازا  المااذ٘وِ   بفااوس  مب ؼااش   مااا  ييجتاا  ِلياا  ماا  اليزامااا    ٜ بليتاا  للاظااتمشاس فاا  ٌااا  

ًالعي ظ   الإٜتف دي  الٝ ةم . 
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 ِل  الشٔ  م  خموُ العي ظ  الم لي  ميججم  ِملي  بىشيٝ  اِذاد المواصن  ال  ؼش ه 

المّٝود  ف  تؽشي  الا ٥  SBAالنٝذ الذ ل   ف  لو  اتٙ ٜي  اليجت ب   المع نذ  ـنذ ٛ 

مْ الخ٣وم  الّشاٜي   ال ٘  ال   ثيٝ  الّهذ الذ ل     م  تٙشل  ِلح   م  تواصن    2005

 ظي ظ    -عجض المواصن   عجض م زا  المذ٘وِ  -م لي  تٝؽٙي  لمّ لج  اللجض المضد  

وب  بتذجي  د س الذ ل  الاٜتف دي  الاجتم      الا ان  بعب  انٙت ص اٜتف دي م خ

اجبجت  ِل   2003م بّذ ِ    الٍش ٗ الامني   الاٜتف دي  الاظتثن ةي  الت  مش ت   الّشاٛ

ِذ  الاليزا  بعي ظ   ـنذ ٛ النٝذ الذ ل  الخ ـ  ب لتواصن   الم لي   تخٙين الانٙ ٛ 

ني  الت  له  الا لوي    لمّ لج  بّن الجوان  الخ٣وم . رل٤ لمّ لج  الجوان  الام

الاٜتف دي   الاجتم ِي  اله م  المتّلٝ  ب لبى ل   الاِ ن    المن ْ٘ الاجتم ِي   الذِ    

و٘اةذه  .  ً الاليزام   المتّلٝ  ب لمذيوني   الخ سجي   

ا  اللجو  ال  الاٜيجاك الخ سج   البح  ِ  مف دس تموي  خ سجي  ييبة  ا  ي٣و  لتٕىي  

الادخ س    ال ٘ت   ال  المواسد المت ح  للاٜتف د   ٘ارا  –٘ و  المواسد ب الاظتثم س 

اظتخذم  هز  المواسد بؽ٣  جيذ م  خلا٥ توجح ه  نحو الاظتثم سا  المذس  للذخ  الت  

الاٜتف د ٘اج   تٙيذ البلذ  تع ه  ف  ِملي  التنمي   النمو   ام  ارا ١ ن  تعه  ف  تنو ْ 

الذيو  موصِ  بؽ٣  ٔ ج ملاة  م  خلا٥ توجح ه  نحو الانٙ ٛ التؽٕيل  ٠م  هو الخ ٥ ف  

الّشاٛ ٘ا  ت٣ ليٚ الاظتذان  تع ه  ف  تّٝيذ المؽ ١  الاٜتف دي  ال٣لي  ف  ؼ٣  

ًالمذيوني  .  معتوي   ٔ ج معتذام  م  خذم 

 يلاحَ ا  الج ن  الا٠بج ما  هاز  الٝاش ك تازه  لاذِ  المواصنا   للأاشاك التؽإيلي  مما  

ظتؽااا٣  معاااتٝبلا ٜياااذا ٠ب اااجا ِلااا  ام٣ نياااا  الاٜتفااا د الّشاقااا  فااا  التنميااا   التىاااوس بعااااب  

الاظااتحٝ ٜ   ال٢ب ااج  معاااتٝبلا لأٜعاا ه خذمااا  الااذي  التاا  ييبةااا  ِلاا  الّاااشاٛ دّ٘هاا  ِلااا  

نمياا  الاٜتفاا د الّشاقااا  . ِلماا  ا  الااذي  الّااا   فاا  الّااشاٛ ٜاااذ بلااٖ بحعاا  التٝااا سيش حعاا   ت

ملياا س  99 6نحااو  2015الٙفالي  التاا  تيؽاشه   صاس  الم لياا  ِلاا  موّٜها  الال٢يج  اا    فاا  ِا   
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اا  الاا  66 1د لاس  بيعااب    66 1% ماا  الناا ت  المحلاا  الاجماا ل    اماا  الااذي  الخاا سج  ٘ٝااذ  ـ

اااااا س د لاس  ب ا ااااااب  مليا ا ااااااب  41 7يعا ا ااااا ل   بيعا ا ا اااااا  الاجما ا اااااا ت  المحلا ا اااااا  النا ا اااااا ل  118% ما ا ا اااااا  اجما ا % ما

الا  ا  الااذي  الّشاقاا   2015الفا د.سا . فاا  حا   بؽاا ج ـاانذ ٛ النٝاذ الااذ ل  فا  تٝشيااش  لّاا   

ً. ملي س د لاس 120بلٖ 

ا  مفذس الخىوس  الخٝيٝي   ٠ٝ ِذ  ِ م   يأتى م  الشبي الوثيٞ ب   نمو عجض المواصن  

ني  الذاخلي   الخ سجي  .  هزا الامش ٜذ يذخ  الاٜتف د  المواصن   اللاحٝ  ف   نمو المذيوً

حلٝ  مٙشٔ  را  اث س مذمش   للاٜتف د يٙشك ِل  الّشاٛ بؽ٣  سة س   الاٜيجاك 

 2018الذاخل   الاٜيجاك الخ سج  لتٕىي  اللجض ال٢ب ج ف  المواصن    ٘ٙ  مواصن  ِ   

% م   اللجض 15تشليو  دين س لتٕىي   2اخل  الزي بلٖ   اِتمذ الّشاٛ ِل  الاٜيجاك الذ

تم د ال٢ب ج ِل  الاٜيجاك الخ سج   بم  جه    المخىي . ٔ ج ا  الخىش ال٢ب ج يتمث  ب لِا

% م  الٙ و  77تشليو  دين س  بيعب   13.015متّذد   . لتموي  عجض المواصن   الزي يبلٖ 

% م  عجض المواصن  92اك الذاخل   الخ سج  يمو٥ الم لي  ب اللجض   .  هزا يّن  ا  الاٜيجً

 992.835 الزي يبلٖ  2017٘يم  يعه  الٙ ةن م  ِ    . 2018الاتح دي  ف  الّشاٛ لّ   

ً. 2018% م  عجض المواصن  الّشاٜي  لّ   8ملي س دين س ف  تموي  

الّاااااشاٛ  ا  اللجااااو  الااااا  المفاااا دس الخ سجيااااا  للتموياااا   ب لااااازا  الاٜيااااجاك الخااااا سج   ظاااايحم 

تشليااو  ديناا س   فاا  المواصنااا   8.246الب لٕاا  ب اٜعاا ه ظاانوي  لخذماا  الااذي  الااذاخل   الخاا سج 

   هاااااو مبلاااااٖ لااااا غ ب لٝليااااا  ١ااااا   ب لام٣ااااا   2018%  مااااا  الانٙااااا ٛ الّااااا   للّااااا   ب8 بيعاااااب  ب

الاا ٘ت  الااا  الانٙااا ٛ الاظاااتثم سي  بمؽااا س ْ تخاااق الٝىااا ُ العااالّي  مااا  اجااا  د٘اااْ ِمليااا  

فاااا د الّشاقااا   هاااازا خىاااأ ماااا  اخىااا   الم ضاااا   فااا  ت شباااا  التمويااا  باااا لاٜيجاك النماااو فااا  الاٜت

ًالخ سج   الذاخل  ٔ ج المبجس

 بماا  ا  مّ لجااا  المذيونياا  الخ سجيااا  مااا  خاالا٥ المإظعااا   الذ ليااا  يّااذ أحاااذ أؼااا٣ ٥ ئداس  

الااااذي  الخاااا سج  التااااا  تااااشتبي ببااااجام  الت٢يياااااٚ الإٜتفاااا دي. لاااازا ٘اااااا  ئداس  الااااذي  الخااااا سج  
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اااا  ئداس  تٝعاااا  ئ اااا  ئداس  المذيونياااا  الخ سجياااا  ِلااااا  المعااااتوى المحلاااا    ث نح ما لاااا  ٜعاااام   أ لهما

المذيونيا  الخ سجيا  ما  خالا٥  المإظعا   الذ ليا  بأ  ِلا  المعاتوى الخا سج  .  ظاوٗ لها ت   

ًالخ لت  :

 : إدارة الديً الخارجي على الصعمد المحلي المحور الاول 

 لخازجيأهداف أومهام إدازة الدًً اأولا : 

ِلااا   ٘اااٞ دساظااا  اجشاهااا  البنااا٤ الاااذ ل  فااا  م ااا ٥ ئداس  الاااذي  الخااا سج  لاااذ ٥ مختلٙااا  مااا  

ن حيااا  الجاااذاس  الاةتم نيااا   حجااا  المذيونيااا   معاااتوى الاااذخ  لتلااا٤ الاااذ ٥ لٕشك التّااااشٗ 

ِلاا  وبيّاا  الأهااذاٗ المشجااو  ماا  ئداس  الااذي  للااذ ٥ المؽاامول  ب لذساظاا   ٜااذ أٌهااش  تلاا٤ 

ًم موِ  م  الأهذاٗ نز٠ش مج  :الذساظ  ا  هن ٟ 

 تموي  عجض م زا  المذ٘وِ   أ  المواصن  الّ م . -أ 

 تخٙين ت٣لٙ  الاٜشاك  تخٙيٚ ِ   الذي . -ب 

 تنو ْ مف دس الذخ . -ج 

 تٝليق المخ وش  الت٣ ليٚ بظّش الفشٗ  أظّ س الٙ ةذ  . -د 

 ت ن  الاختلالا  الهي٣لي  الإٜتف دي  ال٢بجى. -ٌ 

شاك تنموي . -و  ًتوجي  الذي  لٔأ

ماا  الجااذيش ب لااز٠ش أ  التحذيااذ الااذٜيٞ لدجاا  المذيونياا  يااأت  فاا  مٝذماا  المهاا   التاا  ت ااذٗ ً 

بتّنااا   ئلح اا  الجهاا   المعااإ ل  ِاا  ئداس  الااذي  الخاا سج  لٕااشك الّماا  ِلاا  اظااتذام  الااذي 

اااااذيو   ااااا  الا ااااا  يتفااااا  بخذما ااااا  ٘يما ااااا   الخ ليااااا   المٝبلا ااااا  ب لاليزاما ااااا  الو٘ااااا   ال٣ ما الٝاااااذس  ِلا

اااااو اااااشا٠  االخ سجيااااا  د   اللجا اااااو   تخٙيااااااٚ ِاااااا   الاااااذيو  ا  تا اااااشين النما ااااا خشا   د   تّا لمتا

للخىااش  .   ّ٘ناااذٔي   اداس  ٠ٙااو   للاااذي  الخاا سج  فااا  البلااذا  المذينااا  يفااب  الاِتمااا د فااا  
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 أ  مإظعا   م لياا  
 
هاز  الخ لاا  ِلا  بي ناا   المذيونيا  التاا  يٝاذمه  الااذاةنو  ظاوا  ١اا نوا د لا

وٙاةاااذ خ ـاا  فااا  ح لاا  اِااا د  الجذ لااا  التاا  تااا إدي الااا  استٙاا ُ فااا  الاااذيو   خااذمت   بعاااب  ال

وٙاةااااذ بأظاااااّ س   ِنااااذم  ت٣ااااو  تلاااا٤ ال
 
اااا  الالاااا ٘ي  التاااا  تعااااشي وااااوا٥ مااااذ  التأجيااااا   خفوـ

ا  ديوج ا  فا  ج  يا  المااذ   الٙ ةاذ  المّوما   ت ازا ٘ا   الذ لا  المذينا  تفاب  ٔ اج ٜا دس  ِلا  مّش٘

ااا   باااا   الاااذ ٥ الذاةنااا   المذ ينااا  يااااإدي ئلااا  مؽااا ١  تتحمااا  نت ة هاااا   هااازا الاخاااتلاٗ فااا  الأسٜ

 للٝاااااشاسا  التاااا  تتخاااازه  الجهاااا   الذاةنااااا  فاااا  مواجهاااا  الجهاااا   المذينااااا  
 
الااااذ ٥ المذيناااا  نٍااااشا

ا  .  ما  الن حيا  الأخاشى ٘اا  ئداس  الاذي  مّنيا  بذسجا  أظ ظاي  فا   ب لتأظ غ ِل  هاز  الأسٜ

عاااتٝبل  ياااشتبي تحذيااذ ماااذي   الاظاااتذان  ِلااا  لاااو  ٜاااذسا  التعااذيذ ِلااا   ٘اااٞ منٍاااوس م

بتنٙيااز باااشام  التنمياا  الإٜتفااا دي   ئِااا د  هي٣اا  الإٜتفااا د  الٝاااذس  ِلاا  تذجاااي  الاااواسدا  

ً صي د  الف دسا .

 

 الأمىز التي ًيبغي جىافسها لإدازة الدًً الخازجيزاهُا : 

ًهن ٟ جمل  أموس ييبة  توا٘شه  ف  ١  ئداس  للذي  الخ سج   م  أهمه :

الذٜيٝ   مّش٘  الب    الإٜتف دي  الت  يت  التّ م  مّه  ِ  البي ن    المّلوم    -أً

وشيٞ مشاٜب  حش٠  المتٕ جا  الإٜتف دي   م  هز  البي ن   الت  له  ِلاٜ  ب لنمو 

الإٜتف دي  عب  الإظتثم س ئل  الن ت  المحل  الاجم ل    مّ م  سأط الم ٥ للذخ   

تي و   الخ سجي    أِب   خذم   مّذ٥ نمو الخفو  الخ سجي    تٕ ج مّذلا  الاح

ًالذي  الٝذيم .

توا٘ش مإؼشا  للمذيوني  الخ سجي  لٕشك ت ن  الفذم   الإٜتف دي  ال٢بجى  مج     - ً

 عب  الذي  ئل  الن ت  المحل  الاجم ل      عب  الذي  ئل  الف دسا      عب  الٙ ةذ  

     عب  خذم  الذي  ئل  ئل  الف دسا     عب  خذم  الذي  ئل  الن ت  المحل  الاجم ل

ًالف دسا .
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ت ااذس الإؼاا س  ئلاا  أ  ماا  باا   تلاا٤ المإؼااشا  ماا  يّااذ مإؼااشا  اظااتذام   مج اا  اجماا ل  الااذي  

الا  الفاا دسا   اجماا ل  الااذي  الاا  الناا ت  المحلاا   خذماا  الااذي  الاا  الفاا دسا   ئلاا  رلاا٤ ٘ااا  

فاا دي  للاذيو  الخ سجياا  بالتاا    تتّلٝاا   با لإداس  الإٜت2الٙٝاشت   أِاالا  بأ     ما  الٙٝااش  ب

أحاااذ البّاااذي  الإظ ظاااي   ٘ح ااا  البّاااذ الإٜتفااا دي الااازي ياااشتبي ب لتواصنااا   ال٣ليااا  التااا  تااااإثش 

 ما    تتاأثش بمعاتوي   المذيونيا   مإؼاشات   
 
 ما  هازا المنٍاوس ٘اا  اداس  المذيونيا  ت٣او  جاض ا

تحذيااااذ ظااااٝٚ للئٜيااااجاك  الاداس  الإٜتفاااا دي  ال٣لياااا   ار تّمااااذ ئداسا  الااااذي  الخاااا سج  ئلاااا 

 ِلا  مإؼاش  عااب  الاذي  الخا سج  ئلا  النا ت  المحلاا   ٘اارا ١ نا  هاز  اليعااب  
 
الخا سج  اِتما دا

ا    للاظاتمشاس   ييبةا  بنا    ِلا  رلا٤ مّش٘
 
لا تشتٙاْ بؽا٣  ٠ب اج ٘اا   لاْ المذيونيا  يّاذ ٜا بلا

 للاظاااتمشاس. ٘ٙااا  البلاااذا  الم
 
تٝذمااا  ٘اااا   عاااب  تلاا٤ اليعاااب  التااا  ي٣اااو  ِناااذه  الاااذي  ٜااا بلا

ااال  هاااز  اليعاااب  فااا  بشيى نيااا  فااا  الخمعااا ن   ئلاااا  100أِلااا  مااا    ئر  ـ
 
% تّاااذ ِ ليااا  جاااذا

% ٘يماا  بّاذ  أماا  أتٙ ٜيا  م ظاايجيخ  ٘اج ا  حااذد  تلا٤ اليعااب  50% ثا  انخٙماا  ئلا  300

% ٠أحااذ مّااا ي ج الااذخو٥ فاا  المشحلاا  الث لثااا  للوحااذ  النٝذياا  الا سبياا   فااا  60بااأ  لا تت اا  ص 

ذا  الن مياااا  ئر تاااانخٙن معاااا هم  المااااشاة  فاااا  الناااا ت  المحلاااا  الاجماااا ل  ٘ااااا  المعااااتوى البلاااا

ً%.100الٝ ب  للاظتمشاس ي   أ  ي٣و  أٜ  ب٢ث ج م  

ً

 المظخىي الأول 

 هو يمث  توجه   الذ ل  ٘يم  يخق التموي  الخ سج  ئر تتحذد ف  هزا المعتوى 

نت  ف  تموي  خىي التنمي   لزا ييبة  التوجه   الشة ع  للذ ل  بؽأ  د س سأط الم ٥ الأج

أ  ت٣و  تل٤ التوجه    اضخ   محذد  بذٜ  لأج   ظت٣و  ح ظم   تح٢  ٜشاسا  

المعتوي   الاخشى  ٠زل٤ لمم   أ  ي٣و  التنٙيز الج  ت  يحٝٞ توجه   الذ ل  بؽأ  

 الذ س الزي يإدي  سأط الم ٥ الأجنت    يتحت  أ  ي٣و  هن ٟ اتٙ ٛ ب   العلى  

التؽش ّي   التنٙيزي  بؽأ  تل٤ التوجه   لمم   ِذ  حفو٥ تم س  يّيٞ حش٠  
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ًالاداس  ِنذ المعتوي   الذني .

 تتحذد ِنذ هزا المعتوى العي ظ   الإٜتف دي  بفٙ  ِ م   العي ظ   الم لي  

 النٝذي  بفٙ  خ ـ   أ  ت٣و  تل٤ العي ظ   متن ظٝ  مْ الذ س المشظو  لعي ظ  

ً سج .الاٜشاك الخ

 المظخىي الثاوي

وٝاِذ التنٙيزي  الت  تنٍ  الاٜشاك الخ سج  ف  لو   يت  ف  هزا المعتوى  لْ ال

وٝاِذ  التوجه   الاظيجاتي ي  الّ م  للذ ل  ٘يم  يخق التموي  الخ سج .  هز  ال

التنٙيزي  ت٣و  منٍم  لّم  المعتوى الث ل  المختق ب لاداس  الّٙلي  اليومي  للاٜيجاك 

ًسج .الخ 

 هي٣  الاداس  ف  هزا المعتوى يم  أجهض  الذ ل  ١ ٘  را  الفل  المب ؼش  بّملي  

الاٜشاك الخ سج  م   صاسا  الم لي   التخىيي  الإٜتف د   البن٤ المش٠ضي   ي٣و  هزا 

التؽ٢ي  بشة ظ  الوصيش الأ ٥ لمم   التيعيٞ ب   الاجهض  ١ ٘  المعإ ل  ِ  تنٙيز 

ًخ سج .ظي ظ  الاٜيجاك ال

 يٝتط   أ  ت٣و  هز  الهي   أ  التؽ٢ي  ِل  اتف ٥ داة  ب لمعتوى الث ل  لمت بّ  

تٝ سيش  ِبج الإجتم ُ مّ  بؽ٣  د سي أ  و سب لٕشك تّذي  الٝشاسا  ف  لو  

ًالمعت ذا  الخ ـل .

 المظخىي الثالث

   الإٜيجاك  ف  هزا المعتوى تت  الاداس  الّٙلي  بالإداس  التنٙيزي   لعي ظ    ِملي

الخ سج   يت  اتخ ر الٝشاسا  التنٙيزي  ٘يم  يتّلٞ ب لاٜشاك الجذيذ  بمت بّ  اظتلا  

الٝش ك الع بٝ    تٝيي  نت ة ه   تذب ج  توجي  مذ٘وِ   خذم  الذي  الٝ ةم   باِ د  

هي٣لت    تشتبي ت زا المعتوى  حذا  مع ِذ  سة ع  ئر يت  اتخ ر الٝشاسا  ١ ٘  ف  لو  
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ًتٝ سيش الت  تشظله  تل٤ الوحذا  المع ِذ  الشة ع   ق  ثلام  حذا :ال

 حذ  الاحف    تحلي  البي ن   الخ ـ  ب لذي  الخ سج  الٝ ة   بمواسد الذ ل   -

 المذ٘وِ   المليزم  ت     ق  بزل٤ المف  الشة غ ل٣  البي ن    الاحف  ا  المتّلٝ  

 لمت ح  للذ ل   المذ٘وِ   ١ ٘  المليزم  ب لو٘   ت  .ب لذي  الخ سج   المتّلٝ  هن  ب لمواسد ا

 ِم  هز  الوحذ  هو ِم  توّٜ   ف  المذى المتوظي  الىوي  الأمذ مْ تحلي  البي ن   

ْ بؽ٣  د سي ظوا  ١ ن  يومي  أ  ؼهشي  أ  ٘فلي  ئل   حذ   ث  ئِذاد التٝ سيش الت  تش٘

ًالتح٢  الشة ع  بالمعتوى الث ل  .

ًاظتخذا  الٝش ك الٝ ةم   تٝيي  نت ة  الاظتخذا .  حذ  مت بّ  -

لٕشك الوٜوٗ ِل  المّوٜ   الت  تحو٥ د   اظتخذا  الٝش ك ب لعشِ  

 ال٢ٙ    المىلوب   ف  الأٔشاك المحذد  له  تٝو  هز  الوحذ  بمت بّ  تذ٘ٞ الٝش ك الت  

الٝش ك لأهذا٘ه  ت  التّ ٜذ ِلح    رل٤ لتٙ دي أي تأخ ج أ  أخى   يحو٥ د   تحٝيٞ 

ْ هز  الوحذ  تٝ سيشه  ئل   حذ  التح٢  الشة ع    ب لت ل  يتعب  ف  ٌهوس المتأخشا    تش٘

ًحت  يم٢  اتخ ر الٝشاسا  بؽأ  الٝش ك الجذيذ  أ  تحذيذ ام٣ ني  خذم  الذي .

 حذ   لْ الع ن سيوه   للبذاة  المختلٙ  للاٜيجاك الجذيذ  ئِ د  هي٣ل  الذي   -

ًالٝ ة 

و  هز  الوحذ  ب جشا  م ر ١ م  لٙشؿ التموي  ١ ٘  المتو٘ش  ف  الأظواٛ الّ لمي   تٝ

٠زل٤ تٝو  بذساظ  ١  المب دسا  الذ لي   تٝييمه  لمّ لج  أصم  المذيوني   تخٙيٚ ِبئ   

ف  الذ ٥ الن مي . ث  تٝو  هز  الوحذ  بولْ ظ ن سيوه   ب لبذاة  المت ح   المختلٙ  م  

التموي  ب لاٜيجاك  خي سا  ئِ د  الهي٣ل  المم٢ن   أثش ١  مج   ف   لْ  تؽ٢يل  أد ا 

المذيوني  الٝ ةم   ِل  الأدا  الإٜتف دي للذ ل  بفٙ  ِ م  م  ن حي  أخشى.  ٠زل٤ 

ْ هز  الوحذ  تل٤ الع ن سيوه   ئل   حذ  التح٢  الشة ع  ليت  ف  لوئ     لو   تش٘
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وِ  م  الوحذا  اًلأ ًخشى اتخ ر الٝشاس الج  ت .التٝ سيش المش٘

أم  ِ  الجه  الت  تٝو  ب لمهم  الشة ع  لم  المعتوى الث ل  أي الإداس  التنٙيزي  

اليومي  لعي ظ  الاٜيجاك الخ سج   ٘ا  رل٤ مْ أن  يختلٚ م  د ل  ئل  أخشى  ل٢  

المه    الا    المه  الزي لا خلاٗ ِلي  هو ئ  تل٤ الجه  أٜذس م  ٔ جه  ِل  الٝي   بتل٤

م  ن حي  توا٘ش المختف   م  ر ي الخبج   مم  يمل٣و  مه سا  العوٛ الم لي   مه سا  ف  

العي ظ  الّ م   م  ئظتٝشا  لت  س  ٔ لبي  البلذا  الن مي   لزا ٘ا  هز  الجه  ِ د  

م  ت٣و  البن٤ المش٠ضي  بتّ     تيعيٞ ١ م  مْ الاجهض  را  الفل  ب لجوان  المختلٙ  

ًي   الاٜشاك الخ سج .لّمل

: الادارة الدولمة الزأسمالمة للنديوىمة الخارجمة )الصيدوق والعيك المحور الجاىي

 الدولمين(

مهم  ت٢  الأظب   الت  أد  ئل   ؽأ  أصم  المذيوني  الخ سجي   تىوسه   بفشٗ النٍش ِ  

ٛ الّ ل    ئر تول  الجه   المعإ ل  ِج   ٘اج   ؼهذ  هيمن  الشأظم لي  الم لي  ِل  النى 

الذ ٥ الذاةن  ئداس  الذيو  الخ سجي  م  خلا٥ المإظع   الذ لي  ١ لبن٤  الفنذ ٛ 

 
 
الذ لي     تّذد  الي    المب دسا  لمّ لج  مؽ٣ل  المذيوني  الخ سجي  لا لتمْ حلا

 له   ب  للتخٙيٚ م  حذت    الخيلول  د   تٙ ٜمه  ٠م  ف  أصم  
 
   ٠زل٤ 1982جزسي 

لمم   اظتمشاسي  الذ ٥ المذين  ف  خذم  الذيو  الٝ ةم  مْ الاحتٙ ً ب لٝذس المش سي 

م  الٝو  الؽشاةي  ف  البلذا  المذين  لمم   تٕىي  معتوسدات   م  الذ ٥ الفن ِي   هو 

م ييت  ِن  التبّي  الاٜتف دي  تأخش تل٤ الذ ٥ . ئر  ئداس  المذيوني  الخ سجي  هن  تت  

آلي    مب دسا   لّت   الذ ٥ الذاةن   م  خلا٥ اؼيجاو   حتمي  تتمث  ِبج اتب ُ 

ب ليزا  الذ ل  المذين  باتب ُ بشام  ئٜتف دي   ظي ظي  محذد    للاـلاص ٠ؽشه معبٞ 

للاظتٙ د  م  هز  الي    المب دسا .  ظوٗ ن٢م  هزا المبح  بتن  ٥ مّ لج  أصم  

تّبجِ  أحذ أ ج  ئداس  الذي  الخ سج  ِبج المذيوني  م  خلا٥ ن دي ب س غ الت  
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ًالمإظع   الذ لي . 

٘مْ النمو الؽذيذ للمذيوني  الخ سجي   جذ ِذد ٠ب ج م  الذ ٥ الن مي  نٙع  ف  مأصٛ 

ؼذيذ يتمث  ف  ـّوب  الاظتمشاس ف  خذم  الذيو   ٘ملا" ِ  الاظتمشاس ف  تموي  

أِب   الذيو  ٘أج   أخز  تى ل  الذاةن   الواسدا  المش سي   أم   هزا اللجض ِ  ظذاد 

  ِ 
 
ل   ٘ملا باِ د  جذ ل  تل٤ الذيو  ب ق  تّن  ئِ د  هي٣ل  لجذ ٥ العذاد اـلأ

ًالخفو٥ ِل  ٜش ك م عش .

٠ازل٤ ٘ااا  المفا ِ  التاا   اجها  الااذ ٥ الن ميا  ٘اج اا  ١ نا  تؽاا٣  مفاذس ٜلااٞ فا  ـااٙوٗ 

 .  أما   ـاّوب  الاظاتمشاس فا  خذما  الاذيو  الذاةن   لم  تؽ٣ل  م  خىاش ِلا  النٍا   المفاشف

٘اا  الخياا سا  أما   الااذ ٥ المذينا  قاا  أما  ئيٝاا ٗ العاذاد  هااو خيا س معااتبّذ لخىوستا  ِلاا  

 
 
الجااذاس  الأةتم نياا   ظاامّت  الإٜتفاا دي   ٜااذ يّااشك تلاا٤ الااذ ٥ ئلاا  ِٝوباا   أخااشى ٘مااالا

ااو٥ الّ ةااذ  ِا  ٘ اار الم اا ٥ أماا   ئم٣ نياا   ؽااو  نااضاُ معاالر   ٜااذ يااذْ٘ ئلاا  مفاا  دس  اـلأ

 
 
للبلاذا  الن مياا  المذينا  فاا  الخا س   أ  التعااذيذ مهما  ١اا   الاثم   لهاازا الخيا س مخاا وش  أيماا 

 تتمثاااا  فاااا  تٝيياااااذ الااااواسدا  المااااش سي  ظاااااوا  ١اااا   لّملياااا  التنميااااا  الإٜتفاااا دي  أ  العااااالْ 

ٜاااااذ  الاظاااات لا٠ي  المااااش سي  ئر تياااات  ِااااا  رلاااا٤ مخاااا وش ئٜتفااااا دي   ئجتم ِياااا   ظي ظااااي   ً 

ياذْ٘  ئلا  اللجاو  ئلا  الٝاش ك الخ سجيا  ٜفاا ج  الأجا  را  الت٣لٙا  الّ ليا  حتا  تاتم٢  ماا  

تااذب ج المباا لٖ الواجباا  العااذاد.  هاازا الخياا س ٔ ااج ناا  ر ماا  الن حياا  الإٜتفاا دي   الإجتم ِيااا . 

   ئ  ١ااا   فااا  حٝيٝتاااا  لا 
 
  ظاااى 

 
ااااٙ  يمثااا  حااالا أمااا  الخيااا س الث لااا  ٘هاااو ئِااا د  الجذ لااا  بوـ

اايذ المذيونياا  مااا  يتماام  ِاا  رلاا٤ ٘اج اا  تتماام  صياا د  سـ
 
 للؤصماا   ل٢ناا  يإجلهاا  ٘ماالا

 
  حاالا

 أ  هناااا ٟ ماااا  يااااشى أج اااا  تحٝاااااٞ 
ّ
خاااالا٥ ئلاااا ٘  المتااااأخشا  ئلاااا  أجماااا ل  الااااذيو  الخ سجياااا . ئلا

م٣ ظاا  لىشفاا  المذيونياا   ٘ب ليعاااب  لم٣ ظاا  الىااشٗ المااذي  تتمثااا  فاا  ئم٣ نياا  بٝااا   سؤ ط 

ش فا  تلاا٤ الااذ ٥  الاظااتٙ د  ماا  ٘ياجا  التأجياا  التاا  تنىااوي ِلح اا  الأماوا٥ فاا  الوٜاا  الخ لاا

ئِا د  الجذ لاا  لٕااشك تشت اا  أ لاا ُ تلاا٤ البلااذا  الإٜتفاا دي  ِاا  وشيااٞ تنمياا  ـاا دسات    
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 مااا  التوٜاااٚ ِااا  
 
أماا  م٣ ظااا  الذ لااا  الذاةناا  ٘اج ااا  تتمثااا  فااا  حفااوله  ِلااا  أماااواله  بااذلا

اااا  ئِااااا د  جذ لااااا  أ  تخٙاااااي ن الاااااذيو  ِباااااج أوااااا س نااااا دي بااااا س غ  د س العاااااذاد.  ظااااانتن  ٥ هنا

 ـنذ ٛ النٝذ الذ ل  ٘ح  .

 هادي بازَع ومعالجت أشمت المدًىهُت الخازحُت للدول المدًىت  -1

يّاذ نا دي باا س غ الجها  الّٙ لاا  فا  م اا ٥ ئِا د  جذ لاا  المذيونيا  الخ سجياا    هاو م موِاا  

بالنمعا   أظايجالي   بلجي٣ا   د لا   قا  ١ا  ما   19ٔ ج سظمي  م  الاذ ٥ الذاةنا  يبلاٖ ِاذده  

٠ناذا  ال اج ي   س ظاي   اظااب ني   العاويذ  ظو عاشا  بشيى نياا   الولايا   المتحاذ   الااذانم سٟ  

٘لناذا  ٘ش عاا   ألم نيا   ايشلنااذا  ايى ليا   الي باا    هولنااذا .  لا غ لناا دي با س غ تااأسيخ تأظاا غ 

ناااذم   ا٘ٝاا  الأخ اااج  ِلااا   ل٢اا  يٝياااج  تااأسيخ تأظ عااا  بااأ ٥ ئجتمااا ُ ِٝااذ  ماااْ الأسجنتاا   ِ

ً.1956الإجتم ُ بذاةنح   الّمومي   لأ ٥ مش  ف  ب س غ ف  ظن  

الأمااش اخاااش هاااو أنااا  لاا غ لنااا دي بااا س غ ٜاااوان   تؽاااش ّي  ١وناا  مإظعااا  ٔ اااج سظااامي    هااازا 

يماان  الااذ ٥ الذاةناا  مش ناا  أ٠بااج فاا  مّ جلاا  المذيونياا  ل٣اا  ح لاا  ِلاا  حااذ   أي أ  الاتٙاا ٛ 

   ٜذ لا يعشي ِل  الاتٙ ٛ الزي ي شي مْ أي د ل  أخشى.الخ ؿ مْ أي د ل

وٝاِاذ  المبا دب لتاأم   أي اتٙا ٛ يباج  با   الأوااشاٗ   ماا  ال
 
 ماْ رلا٤ ٘ٝاذ  لاْ النا دي ِاذدا

المذينا   الذاةنا . الا  رلا٤ ٘اا  المعا ِذا  التا  يٝاذمه  نا دي با س غ تتباْ تلا٤ المبا دب المتٙااٞ 

اا   بااا   ِلح اا   التاا  يم٢اا  ا  ت٣ااو  تخٙااين الااذي    أ  ئِاا د  هي٣لاا  الااذي    تعااوي  المن صِ

البلذا  الذاةن   المذين    اتٙ ٜي   نا دي با س غ تحتاوي ِلا  ِاذد ما  الأح٣ا   مج ا   ؼاش ه 

ًحع  الني    المّ مل  ب لمث    ال خ  المنٍ   الخ ؿ.

وٝاِاذ  المبا دب  الأح٣اا   مٝبولا  ما  ١اا  الأواشاٗ لازا ٘اا  الإجااشا  الازي  يات  بّااذ  بما  أ  ال

ااااي   تاااذِو ح٣ومااا   الااااذ ٥ الذاةنااا  ئلااا  ِٝااااذ  اظااات٢م ٥ ١ااا  المٝومااا   هااااو ِبااا س  ِااا  توـ

اتٙ ٜياا   ثن ةياا  ماااْ الااذ ٥ المذينااا   ت٣ااو  هاااز  الاتٙ ٜياا    حاااذه  لهاا  ٜيمااا  ٜ نونياا . ل٢ااا  

اااي   نااا دي باااا س غ بأج ااا  تّمااا  ِلااا  توحيااااذ الإجاااشا ا  المتخاااز  ظاااوا  ١ ناااا   تاااأت  أهميااا  توـ
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خ سجا  ٘يما  يخاق ئِا د  الجذ لا  أ   عا  التخٙاين ار يّاذ نا دي باا س غ داخا  النا دي أ  

أ  التخٙااااين الاااازي تحفاااا  ِلياااا  الااااذ ٥ الذاةناااا  هااااو بمث باااا  تضااااخي  ماااا  ج ناااا  الناااا دي 

ً ب لت ل  ٘لا يّٝ  أ  يعتخذ  ف  تٕىي  ديو  أخشى خ س  الن دي.

حاااذ  ٠ماا  ماااش بنااا   ئ  ماا  المبااا دب التاا  يعاااتنذ ئلح ااا  ناا دي بااا س غ قااا  مّ لجاا  ١ااا  ح لاا  ِلااا 

  مااا  هااازا يتضااار أنااا  لا توجاااذ وشيٝااا   احاااذ  للمّ لجااا   ئنمااا  هنااا ٟ أنمااا ه مّااااذد  
 
ظااا بٝ 

وٜاِذ أ  ؼش ه أ  بّٙ  ٌش ٗ خ ـ  أخشى   م  هز  الأنم ه: ًتنىوي ١  مج   ِل  

ًالبنود التٝليذي  -أ

وٜاِاذ ث بتاا   ل٢ا  الأمااش مياج ٟ للااذاةن   ٘ٝاذ يٝااشً    ِلا   ٘اٞ هاازا الانمي لا توجااذ 

ًظن  أ  أٜ    أ  هز  البنود وبٝ  منز ئ ؽ   ن دي ب س غ. 15ئِ د  جذ ل  الذي  لمذ  

أٌهااااش  الذساظاااا   باااااأ  هاااازا الاااانمي ٔ اااااج ملاةاااا  للاااااذ ٥  1990 ماااا  منتفااااٚ ظااااان  

% ظااااان  30ئلاااا   1980% ظاااان  17المذيناااا  بااااذلي  استٙاااا ُ خذماااا  ديوج اااا  ئلااااا  الفاااا دسا  ماااا  

مبااااا دب  ٢1988بااااجى المنّٝاااااذ فاااا  توسييتاااااو ظاااان  لاااازل٤ ٜااااشس ماااااإتمش الااااذ ٥ العااااابّ  ال 1986

ًجذيذ  لِإ د  جذ ل  ديو  تل٤ البلذا .

 ؼش ه توسييتو - ب

ً ق  ِب س  ِ  البذاة  الت  ت  الاتٙ ٛ ِلح   ف  الإجتم ُ الع بٞ ر٠ش   ق :

ظانوا  مااذ  ظام ص  بأظااّ س ٘ ةااذ   8ظاان  مااْ  14ماا  الاذيو  المعااتحٝ  لماذ   3/1جذ لا   -

 العوٛ.

ظانوا  ظاام ص  بأظااّ س  8ظان  مااْ  14جذ لاا  ١ا  الااذيو  الٝ ةما   المعااتحٝ  لمااذ  ئِا د   -

 ٘ ةذ  منخٙم .

ظان   بعاّش ٘ ةاذ   14ظان   ماذ  ظام ص  21ئِ د  جذ ل  ١  الذيو  المعتحٝ  ِلا  ماذ   -

 العوٛ.
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 :  ق  تتمم  م  يل :1990بنود هيوظي  لعن   - 

أ٠ثاااج مااااْ ماااذ  ظااام ص لمااااذ  ظااايت   أ  أ٠ثااااج  ظاااان  أً  15الاااذيو  الّ ديااا  تّاااا د جاااذ لت   لماااذ   -

وٙاةذ الجذيذ  حع  أظّ س العوٛ.   تحع  ال

ظان  ماْ ماذ  ظام ص لماذ  ِؽاش ظانوا   20المعا ِذا  الشظامي  للتنميا  تّا د جاذ لت   لماذ   -

لي .   أظّ س الٙ ةذ  الجذيذ  تحع  ِل  أظ ط أظّ س الٙ ةذ  اـلأ

ا ا   قااا  فااا  حٝيٝت ااا  ٜاااش ك   ل٢ج ااا  ٜاااش ك  ماا  هااازا يتضااار أ  المعااا ِذا  الشظااامي  للتنميا

امتي صياا   ل عااا  ٠مااا  يٙهااا  مااا  ٌ هشهااا  ِلااا  أج اا   جبااا  م  نيااا  ب ٘مااالا" ِااا   رلااا٤ ٘اااا  

 ماا  م٣وناا   المعا ِذ  الإنم ةياا  الشظاامي ٠م  اظاالٙن  .   
 
تخٙياٚ ِاا   الااذي   يؽا٣  م٣وناا 

اااااذ ٥ الفااااان ِي   ااااا  ئجتمااااا ُ م موِااااا  الا   1990فااااا  يوليااااااو  (G7)أ  هاااااز  الؽاااااش ه  سد  فا

 ت اذٗ ئلا  تخٙياٚ المذيونيا  الشظاامي  للاذ ٥ را  الاذخ  المتوظاي  ري المذيونيا  المشتّٙاا  

ا  تىبيااٞ هاااز  البناااود ِلااا  الاااذ ٥ المذينااا  يتىلااا  تاااو٘ش مّيااا سي  سة عااا   همااا   أ  لا يضياااذ 

د لاسظاانوي   يتّاا   أ  ت٣ااو  مذيونياا  الذ لااا   2995الااذخ  الٙااشدي فاا  الذ لاا  المذيناا  ِلااا  

 أ  ناااا دي باااا س غ يّااااذ المذيونياااا  التاااا  يااااشاد 
 
مّ ملت اااا  ِلاااا   ٘ااااٞ هااااز  البنااااود مشتّٙاااا   ِلماااا 

 مشتّٙ  ئرا انىبٞ ِلح   مّي سا  م  المّ ي ج الثلاث  الت لي :

 % م  الن ت  المحل .50حج  المذيوني  يٙوٛ  -1

 % م  الف دسا .275حج  المذيوني  يضيذ ِل   -2

 % م  الف دسا .30خذم  الذيو  تٙوٛ  -3

 ِاا  رلااا٤ ٘ااا  هاااز  البنااود بهيوظاااي   تعاام  للاااذ ٥ المذيناا  ب لخفاااو٥ ِلاا  ٜاااش ك ٘
 
ماالا

م عاااش  ٠معاااا ِذا  للتنمياااا  الشظاااامي    ٜااااش ك التفاااذيش  ٔ جهاااا .  ٘ماااالا ِاااا  مااااذ آجاااا ٥ 

الاااذي  المعااااتحٞ ِلاااا  البلااااذا  المذينااا  ٘اج اااا  تتماااام  ِملياااا  مب دلااا  الااااذيو   ئِاااا د  ؼااااشا  

ًالذيو .
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خفااااوم   مااا  الٝيماااا  الإظاااامي  للاااذي   ِلاااا  أ  يخفااااق  ٘مب دلااا  الااااذيو  قااا  أدا  تولااااذ

 ـ ف  ٜيم  الذي  لتنٙيز أحذ الأؼ٣ ٥ اتي   بموا٘ٝ  الذ ٥ المّني   ق :

مب دل  الذي  للؤِما ٥ الخ جيا :  هاو ئليازا  ما  ٜبا  الاذ ٥ المذينا  بتمويا  مؽاش ُ خ اجي  -

 م  نوُ م  ِ  حذ الٝيم  الف ٘ي  بّذ الخف .

 مب دلاا  الااذي   -
 
بمؽاا س ْ لخم ياا  الب  اا : ب لىشيٝاا  نٙعااه  أِاالا  ٘اناا  ي ااشي مب دلاا  جااض ا

% مٝ باااا  الالياااازا  بماااام   ؼاااا٣  ماااا  50مااا  الااااذي  الخاااا سج   بعااااّش خفاااا  يفاااا  ئلااا  

 أؼ٣ ٥ حم ي  الب    ١ لإنٙ ٛ ِل  مؽ س ْ لإ ؽ   ؼب٢  م  سي ف  الذ ٥ المذين .

 لتذسي  المهن .مب دل  الذي  ب لمّون : الاليزا  بتموي  مؽ س ْ ل -

مب دلا  الااذي  ب لفاا دسا :  ت ااشي هنا  مب دلاا  جااض  ماا  ديا  مّاا    بعااّش خفاا  بيعااب   -

 % مٝ ب  اليزا  الىشٗ المذي  بتفذيش ظلّ  مّين  ئل  الىشٗ الذاة .40تف  ئل  

مب دل  الذي  بمؽ س ْ ئنم ةيا :  هاو أ  تلياز  الاذ ٥ المذينا  بّاذ ئجاشا  خفا  ِلا  ديوج ا   -

 ماا  تتاول  ئداس  الٝيماا  الفاا ٘ي  
 
بيعاب  مّيناا  بتمويا  مؽاا س ْ ئنم ةيا  فاا  بلااذاج     ٔ لبا 

 للذي  بّذ الخف  أحذ المف سٗ الت  سي  ف  رل٤ البلذ ت ذٗ تموي  مؽ س ْ ئنم ةي . اا

ياا   تٝاو  ت اا  مإظعا   تٝااذ  اِ نا    معاا ِذا  للاذ ٥ الن مياا  مثاا  ا  هاز  الّمل

ًجمّي   الخٙ ً ِل  الب    أ  منٍم  اليون عيٚ أ  ٔ جه .

مب دلاا  الاااذي  الخااا سج  بحٝااوٛ مل٢يااا  فااا  المؽااش ِ   التااا  تمتل٢هااا  الذ لاا :  هااازا الناااوُ  -

 ا  مؽا٣ل  ئ٘الاط م  المب دل  يإظغ نٍشت  ئل  مؽا٣ل  الاذيو  فا  البلاذا  الن ميا  ِلا  أج

 لااا غ مؽااا٣ل  نٝااااق فااا  العااايول .  خىااااوا  هااازا النااااوُ مااا  المب دلااا  تاااات  ِلااا  الؽاااا٣  

 الت ل .

حينم  يشٔ  بن٤ داةا  لبلاذ ما  يواجا  ـاّوب  فا  ئظايجج ُ ديونا  ما  البلاذ الماذي  ٘ نا  يبياْ 

الاااذي  بعاااّش خفااا  مّااا   ئلااا  معاااتثمش مااا   ئر يٝاااو  هااازا البنااا٤ بّاااشك الاااذي  فااا  العاااوٛ 
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ا ا ا اااا  ئلااااا  بناااا٤ أجنتاااا  أ  محلاااا  آخااااش للٝياااا   باااااذ س الث نويا
َ
  للااااذيو   حينماااا  ياااات  الاتٙاااا ٛ ٘يو١

اااال  لمبااااذأ مب دلاااا  الااااذيو  ب لمل٢ياااا    بّااااذ ٜياااا    الوظااايي ئرا تااااوا٘ش ٜبااااو٥ البلااااذ المااااذي  اـلأ

المعاتثمش بؽاشا  الٝاشك ب لّملا  الفااّب   ما  ثا  ئح لا  مل٢ياا  الٝاشك ئلا  الوظايي   يٝااو  

 ب لّملاا  المحلياا  بّااذه  يٝاااو  الأخ ااج ببيااْ الٝااشك ئلاا  
 
االي  مٝوماا  الذ لاا  المذيناا  بٝيمتاا  اـلأ

ًالمعتثمش باظتثم س الّمل  المحلي  ف  أظه  الؽش١   المحلي  ف  البلذ المّن .

أمااا  ئِااا د  ؼاااشا  الااااذيو  ٘اااا  هاااز  الّملياااا  تتمثااا  باِااا د  الؽااااشا  أ  الاااذْ٘ النٝاااذي لااااذي  

ي    ِنااذم  يات  ؼااشا  الٝيماا  الأظاامي  للااذي  بؽاش ه جذيااذ  متٙااٞ ِلح اا  با   الااذاة   المااذ

بخفااا  ٘اااا  الاااذْ٘ المعااابٞ يعااا   ئِااا د  ؼاااشا   يم٢ااا  للماااذي  أ  ياااذخ  العاااوٛ الث نوياااا  

ً  ؽيجي دين  بعّش خف  مّ  . 

اا د  هي٣لاا  الااذي  الخاا سج   ئر تعااتٙيذ الذ لاا  المذيناا  مااا   ئر  ئِاا د  الؽااشا  قاا   ظاايل  لِإ

 أ  ِلااا  80% ئلااا  50  ظاااّش خفااا  لااازل٤ الاااذي  يياااجا ص مااا  بااا 
 
%   يااات  تعاااذيذ البااا ق  نٝاااذا

  ا٘ااٞ الأسد  ِلااا  ئِااا د  ؼااشا  الاااذي  المعاااتحٞ ِلاا  س ظاااي   البااا لٖ نحاااو 
 
ؼاا٣  ظااالْ  ٘ماااثلا

  88% ئر ظاااااذد 82.5ملياااااو  د لاس  بخفاااا   138مليااااو  د لاس بمبلااااٖ  789
 
مليااااو  د لاس نٝاااااذا

ً ت  تعذيذ المتبٝ  ِل  ؼ٣  ـ دسا .

  الااذي  العاا لٙ  الاااز٠ش حفاال  مااْ الأسد  لاام  ظي ظاا  الخ٣ومااا  ئ  جميااْ أؼاا٣ ٥ مب دلاا

لإداس  الاذي  الخاا سج   باذِ  ماا  ـانذ ٛ النٝااذ الاذ ل .  ماا  هنا  ٘اناا   ِلا  الااشٔ  ماا  ا  

 أج اااا  تتماااام  مب دلاااا  الااااذيو  ِناااااذ 
ّ
البنااااود العاااا بٝ  لا تتماااام  ئلٕاااا   أ  ؼااااى  الاااااذيو  ئلا

 حفاو٥ موا٘ٝا  الذ لاا  المذينا  أ  الذاةنا   ب لتاا
ّ
 ل  ٘اج ا  لا تختلاٚ ِاا  الؽاى  أ  الإلٕاا   ئلا

ًف  م  ٥ ئلضا  البلذ المذي  ف  اظتخذا  الٝيم  الف ٘ي  للذي  ف  الم  لا  الت  ت  ر٠شه .

ً:1994بنود ن بول  لعن   .دً

اال  ئلا  هااز  اليعاب  ظاان  67تلةا  الااذيو  الّ ديا  بيعااب   - بّااذ  1999% ٠حاذ أٜصاا   ب ـ

ظان  ماْ ماذ  ظام ص لماذ   23جذ لا  اليعاب  المتبٝيا  لماذ     تّ د 1994% ظن  50أ  ١ ن  
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 ظ  ظنوا   بأظّ س الٙ ةذ  الع ةذ  ف  العوٛ.

 16ظااان  ماااْ ماااذ  ظااام ص لماااذ   40أمااا  المعااا ِذا  الشظااامي  للتنميااا  ٘تّااا د جاااذ لت   لماااذ   -

 انااا  يؽاااايجه أ  
 
ااالي   ِلمااا  ظااان   لاتضياااذ أظاااّ س الٙ ةااااذ  الجذياااذ  ِلااا  أظاااّ س الٙ ةااااذ  اـلأ

  تعااشي بنااود هيوظاااي  ِلاا  ئم٣ نياا  تباااذي   755يااذ دخاا  الٙاااشد للبلااذ المااذي  ِااا  لايضً
 
د لاسا

 الذي .

ً تؽتم  ِل : 1999ها. بنود ١ولوني  لّ   

 % ٘أ٠ثج  تّ د جذ ل  اليعب  المتبٝي  حع  بنود ن بول .90الذيو  الّ دي  تلة  بيعب    -

 المع ِذا  الشظمي  للتنمي  تّ م  ٠م   سد  ف  بنود ن بول .  -

يم٢ا  تبااذي  الاذي  حعاا  بناود هيوظااي     ؽايجه أ  تعاات ي  الذ لا  للؽااش ه الااواسد    -

فاا  بناااود نااا بول    ئ  الاااذ ٥ المؽاامول  ت اااز  البناااود ي ااا  أ  يّااذه  ـااانذ ٛ النٝاااذ الاااذ ل  

 را  المذي
 
ونيا  المشتّٙاا  ئر  لاّ  ه تا   المإظعاات    البنا٤ الاذ ل  ما  الااذ ٥ الأ٠ثاج ٘ٝاشا

 د ل  أٔل    م  الذ ٥ الأ٘شيٝي  يم٢  أ  تعتٙيذ م  هز  البنود. 41ٜ ةم  با 

 ت ااذس الإؼاا س  هناا  ئلاا  أ  هاااز  الااذ ٥ ِلاا  الااشٔ  ماا  ١اااو  ديوج اا  تتفااٚ بأج اا  را  آجااا ٥ 

 أج اا 1ظان   أظااّ س ٘ ةااذ  منخٙماا  لا تت ا  ص  30بّياذ  ٜااذ تفاا  ئلاا  
ّ
ٔ ااج ٜاا دس  ِلاا   % ئلا

تاااو٘ ج الخااااذ الأد ااااى الاااالاص  مااا  التموياااا  للؤنٙاااا ٛ الإجتماااا     أ  خذمااا  الااااذيو  ٘ح اااا  تٙااااوٛ 

الإنٙاا ٛ ِلااا  ال اااخ   التّلاااي . لااازل٤  أصا  المااإوه التااا  تم سظاااه  منٍمااا   ٔ اااج ح٣وميااا  

 التٝ سيش الإٜتف دي  الت  تتحذم ِ  رلا٤  ٔ جها  ٘ٝاذ أِلا  ـانذ ٛ النٝاذ الاذ ل   البنا٤ 

 ل  مباا دس  تّااشٗ بمباا دس  تخٙياٚ الااذيو  ِاا  البلااذا  الٙٝ اج  المثٝلاا  ب لااذيو  بمباا دس  الاذ

ب ِتب سهااا   ظااايل  لتحٝياااٞ النمااو الإٜتفااا دي  الخاااذ مااا  الٙٝاااش  أج ااا   1996هيباا٤  فااا  ظااان  

ااااٙه  البناااا٤ الااااذ ل  تتمثااا  فاااا  دِااااو  جميااااْ الااااذاةن   ماااا  متّااااذدي  مبااا دس  ؼاااا مل  ٠ماااا   ـ

  وواِيااااا  ئلااااا  تخٙياااااٚ أِبااااا   دياااااو  تلااااا٤ الاااااذ ٥   ئ  البناااااا٤ الأواااااشاٗ  ثنااااا ةي    ت ااااا سي 
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ماااا   ئِاااا د  جذ لاااا  ديوج اااا  ب ِتب سهاااا  ٜااااش ك م عااااش   ل٢اااا    الفااانذ ٛ الااااذ لي   ١ ناااا  يش٘

ٙاااا   مااا  الااااذيو .  فاااا  ظاااان   تاااا  تّضيااااض هااااز   1999لااام  هااااز  المباااا دس  ٘اج ماااا  يٝاااابلا  ب لِإ

لمبا دس  المّاضص    يتمام  التّضياض مان  المب دس  ف  ٜم  الذ ٥ العابّ  فا  ١ولونيا   أولاٞ ِلح ا  ا

 ِاا  ئ  ؼاش ه التأهيا  لهاز  المباا دس  
 
تخٙيما   اظاشُ ِلا  مااذ٘وِ   خذما  الاذي   ٘مالا

 مااا   3التاا  قااا  ِبااا س  ِااا  تىبياااٞ بشنااا م  الت٢يياااٚ الإٜتفااا دي أـاااب  لماااذ  
 
 6ظااانوا  باااذلا

لي . ا ًظنوا  ٠م  ج   ف  المب دس  اـلأ

هياااا  البلااااذا  الٙٝ ااااج   ؼااااموله  ب لمباااا دس  ئر ييجتاااا   لفااااشام  الؽااااش ه المٙش لاااا  لٕااااشك تأ

د لاا   18٘انا  لاا  تعاتىْ ظااوى  *1ِلح ا  ئجتياا ص ثالام مشاحاا  ما  بااشام  الت٢يياٚ الاٜتفاا دي

                                                                 

ً -الي  تنٙيز هز  المب دس  ت٣و  ِبج ثلاث  مشاح : *

الذ ل  بتىبيٞ ظ ع   اٜتف دي يذِمه  الفنذٛ    ق  تتمم  الاتٙ ٛ مْ ـنذٛ  النٝذ مسخلت اللساز: -

 ِ  اِذاده  
 
 لذى الجه   الذاةن  ٘ملا

 
بٝش ك  مع ِذا  انم ةي  ِل  ا  ت ج  تل٤ الذ ٥ أدا   مشلي 

 ثيٝ  اظيجتي ي  الخذ م  الٙٝش ب لتّ    مْ منٍم   الم تمْ المذ   تمم  ا  البلذا  المؽمول  ٜذ نٙز  
ًلذي  ٜ ب  للعذاد.ظي ظ   ت٢ٙ  ا  ي٣و  ا

 ق  الت  يت   ص ٘ح   البلذ المّن  تىبيٞ البجام  المتٙٞ ِلح   ف  المشحل  الا ل   ي٣و  مإه   مسخلت الاهجاش: -

% م  ئجم ل  الذي  ب ل٣  ح ل  ِل  حذ   ارا ١ ن  ديون  لاتى ٛ  لايم٢  90-% 80للخفو٥ ِل  اِٙ   بيعب  

ًظذاده  بموج  مّي سي  هم :

ً%١150 ن   عب  الذيو  ال  الف دسا  ا٠ثج م  ارا -1

ً%250ارا١ ن   عب  الذيو  ال  الايشادا  الّ م  للذ ل  ا٠ثج م  -2

ا  الاليزا  بمؽش وي  المإظع   الذ لي  يّذ لش سي م   جه  نٍشه  ت ذٗ تأم   انٙ ٛ المبلٖ الت  اِٙي  
ًتحع   النمو  الخذ م  الٙٝش مج   البلذا  المذين  ظوٗ يوج  نحو البجام  الاجتم ِي ً 

  ٘ح   البلذا  المإهل  باِذاد  ثيٝ  أخ ج  لاظيجاتي ي  تٝليق الٙٝش  ٠زل٤ تى ل   مسخلت الاكخمال: -
َ
تى ل

ظنوا    ِنذ ا٠م ٥ هز   3تل٤ البلذا  بتىبيٞ ظي ظ   الت٢ييٚ الهي٢ل  خلا٥ مذ  تيجا ص م  ظن  ئل  

 ا  ٘ؽ  البلذا  المذين  ف  مشحل  الان  ص ٘   البلذا  100يعب المشحل  تحف  ِل  اِٙ   م  ديوج   ب
 
%. ِلم 

الم نح  تتمتْ بحٞ الٕ   تّهذه  بتخٙين الذيو   ف  هز  الخ ل  ييجت  ِل  البلذا  المذين  الانتٍ س لثلام 

ًظنوا  اخشى بالمفذس الع بٞ .
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مٍّمها  ما  الااذ ٥  2005ما  الخفاو٥ ِلا  ئِٙا   تا   ما  ديوج ا  فا  ظان   41ما  الاذ ٥ الاا 

اااال  ئلااا  مشحلاااا   الأ٘شيٝيااا  مااا  بيج اااا  د لااا  ِشبيااا   احااااذ  قااا  موسيت نيااا   قاااا  الاااذ ٥ التااا   ـ

د لااا  أخااااشى لااا  تفاااا  بّااااذ ئلااا  نٝىاااا  الإن ااا ص  قاااا  فااا  المشحلاااا  الث نياااا   20الإن ااا ص   هناااا ٟ 

ااال  مشحلاا  الا٠تمااا ٥  مااا  بيج ااا  د ٥ 100 ظااوٗ يااات  ئِٙ ؤهااا  ماا  ديوج ااا  بيعاااب   % ئرا  ـ

ًِشبي  أخشى مث  الفوم ٥  العودا   جضس الٝمش.

  مج الخكُُف الإكخطادي.  معالجت أشمت المدًىهُت وبسا2

ِلاا  الاااذ ٥ التااا  اختااا س  ئِاا د  الجذ لااا  ا  للئِٙااا   مااا  ديوج اا  أ  تتٝاااذ  بىلااا  ئلااا  نااا دي 

اا د  جذ لاا  ديوج ااا  أ  أي نااوُ مااا  أنااواُ المعااا ِذ   باا س غ لٕااشك الخفاااو٥ ِلاا  اتٙ ٜيااا  لِإ

 دي الأخشى  أ  رل٤ يتىلا  الاتٙا ٛ ماْ ـانذ ٛ النٝاذ الاذ ل  ِلا  بشنا م  للئـالاص الإٜتفا

أ  الت٢ييااٚ الإٜتفاا دي.  هاازا الاتٙااا ٛ ي٣ااو  بمث باا  اليز٠يااا  لعاالام  الإداس  الإٜتفاا دي  فااا  

المعااتٝب   بمااا  يمااام  ئلااا  حااذ مٝباااو٥ ٜاااذس  البلاااذ ِلاا  الٝيااا   ب ليزام تااا  المعاااتٝبلي  ت ااا   

البلاااذا  الذاةنااا   تّااااذ هاااز  الخىااااو  مااا  المااااش سا  التااا  لابااااذ مج ااا   التاااا  ي ااا  أ  تتّهااااذ 

ًٝي   ت   بموج   ثيٝ  تّشٗ بخى   النواي .الذ ل  ال

أما  ِاا  الباجام  المتبّاا  ٘اج ا  تت٣ااو  ما  جااضأي  هما  بااشام  التثبيا  الهي٢لاا   باشام  الت٢ييااٚ 

 ظي ظااا  التثبيااا  الإٜتفاا دي  ظي ظااا  الت اااخي  
 
الهي٢لاا  أ  يىلاااٞ ِلاا  تلااا٤ الباااجام  أحي ناا 

ًالهي٢ل .

ًظتٝشاس أ  التثبي  الإٜتف ديالتثبي  الهي٢ل  أ  يىلٞ ِلي  بشام  اًلا  -أ

تّااشٗ بأج اا  جملاا  ماا  العي ظاا   ٜفااا ج  الأجاا  تولااْ ب لأظاا ط ماا   حاا  الفااانذ ٛ 

 ت اذٗ ئلا  خٙان التضااخ    اظاتّ د  ٜاذس  الّملا  المحلياا  ِلا  التحويا    ت ذياذ خذماا  

 ِاا  تىبيااٞ ظي ظاا   م ليااا    
 
الااذي    قاا  تتماام  ئجاااشا ا  لتٝلياا  النٙٝاا   الّ ماا  ٘مااالا

ًاةتم ني   نٝذي  ان٢م ؼي   متؽذد .
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 قا  موجها  ب لأظا ط لمّ لجا  الاخاتلالا  ٜفاا ج  الأجا  فا  م ازا  الماذ٘وِ    المواصنا  الّ ماا  

حعاا  تٝعااايم   ـااانذ ٛ النٝاااذ الاااذ ل  لهااز  الاخاااتلالا .  تّاااشٗ بعي ظااا   ئداس  الىلااا  

   مّاذ٥ نمااو  بحيا  يتن ظاٞ معااتوى الىلا  ال٢لا   مّااذ٥ نماو  مااْ معاتوى الإنتا   المحلاا

 أي تااااذ٘ٝ   ـاااا ٘ي  لاااااشؤ ط الأمااااوا٥ ماااا  الخااااا س  ا  الّااااشك ال٢لاااا   للخاااااذ ماااا  التضاااااخ  

ً تحٝيٞ التواصن  .

 الت٢ييٚ الهي٢ل  أ  الت خي  الهي٢ل   - 

ِلااا   ٘اااٞ الفاانذ ٛ  البنااا٤ الاااذ لي   بأج اا  م موِااا  العي ظااا   يّااشٗ الت اااخي  الهي٢لاا  

 الت ااا س  مااا  خااالا٥ ئصالااا  الٝياااود ِااا  انتٝاااا ٥  الإٜتفااا دي  التااا  ت اااذٗ ئلااا  تحشياااش الإٜتفااا د

 ِاااا  ئتباااا ُ الخ خفااا   تىبيااااٞ ظي ظاااا   موجهاااا  نحااااو التفااااذيش 
 
العااالْ  الخااااذم   ٘ماااالا

 ئجااشا  تّااذيلا  ِلااا  هي٣اا  الإٜتفاا د الاااوون   الانٙاا ٛ ِلااا  الم اا لا  التاا  تعاااه  فاا  صيااا د  

ًالنمو الإٜتف دي.

ي  التنميااا  ماااا  الااانهج الؽاااامول   تاااأت  الاااذِو  ئلاااا  الخ خفااا  لاااام  التحاااو٥ فااا  ئظاااايجاتي 

المخىااي ئلاا  الاانهج الاازي يّتمااذ ِلاا  آليااا  العااوٛ  ينىااوي هاازا التحااو٥ ِلاا  تٕي ااج فااا  د س 

الذ لاا  الإٜتفااا دي مااا  د س ئنماا ت  ئلااا  د س ت اااخي   ِاا  وشياااٞ ٘ااات  الم اا ٥ أمااا   الٝىااا ُ 

ًالخ ؿ لتنٙيز بشام  ئظتثم سي .

تّاااشٗ بعي ظاااا   ئداس  الّااااشك  قاااا  موجهاااا    ئ  الإجاااشا ا  الم لياااا   الت  سياااا  المتخااااز  هناااا 

للبلاذا  التاا  تّاا    ماا  اخااتلالا  وويلاا  الأجاا  فاا  مااواصي  المااذ٘وِ    التاا  ت ااذٗ الاا  صياا د  

حجا  العالْ  الخااذم   التا  يو٘شها  الاٜتفاا د المحلا   ِباج ظي ظاا   تتمام  تحعا   ٠ٙاا    

وِاماا  الانتاا      اـالاح   هي٣لياا  فاا   التخفايق الأمثاا  لهاا .  هازا يتىلاا  اجااشا اظاتخذا  

م ااا لا  سة عاااا  ماااا  بيج ااا  مؽاااا س ْ الٝىاااا ُ الّااا    تعااااّ ج العاااالْ  اي اج ااا  ت ااااذٗ الاااا  اصالاااا  

التؽااوه   الن ت ااا  ِااا  جماااود الاظاااّ س   الاحت٣اا س  الاااذِ  الخ٣اااوم    الٝياااود ِلااا  الت ااا س  

ًالخ سجي .



ـــ برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقي ـــ ـــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ  ــ مركز المحور لمدراسات والتخطيط الاستراتيجيـــ ـــ ـــ  ـــ
 

 ~102 ~ 

باااشام  التثبيااا   ييبةااا  الإؼااا س  هنااا  ئلااا  أنااا  ِلااا  الاااشٔ  ممااا  تاااوح  بّااان التّااا سيٚ مااا  ا  

الهي٢لااا  يتااااول  الإؼاااشاٗ ِلح اااا  ـااانذ ٛ النٝااااذ الاااذ ل   أ  بااااشام  الت٢يياااٚ الهي٢لاااا  يؽااااشٗ 

 أ  الواٜااْ الّملاا   حٝيٝا  التىبيااٞ  المم سظاا  تختلااٚ ِاا  رلاا٤  ئر 
ّ
ِلح ا  البناا٤ الااذ ل  ئلا

  يوجاذ بئستباا ه تباا دل  لّااذ  الو٘اا     هااو يّناا  أ  عجااض المااذي  ِاا  الو٘اا   بااذي  لأحااذ داةيياا

يّنا  عجاض  ات اا   جمياْ داةيياا    ب لتا ل  ٘ااا  ِاذ  الو٘اا   بؽاش ه ـاانذ ٛ النٝاذ الااذ ل  لا 

يخاو٥ تلا٤ الذ لاا  ِلا  حفااو٥ ؼاشاة  اةتم نياا  ما  البناا٤ الاذ ل  أي أ  الإٜااشاك ما  أجاا  

الت٢يياااٚ الهي٢لاااا  يٝتفااااش ِلاااا  الاااذ ٥ التاااا  لااااذح    بااااشام  تثبيااا  أ  ئظااااتٝشاس ئٜتفاااا دي مااااْ 

ً هو م  يّشٗ ب لإستب ه التب دل  للاؼيجاو  . ـنذ ٛ النٝذ الذ ل 

 . الأطاض الىظسي للظُاطاث الإكخطادًت التي ًىص ي بها الطىدوق والبىك3

اااا  تّااااود ئلااااا   جاااااود اخااااتلالا  فااااا  ماااااواصي   تااااشى هاااااز  المإظعااااا   أ  المذيونياااا  الخ سجيااااا  ئنما

ك  ا  المااذ٘وِ    ئ  ظااب  هااز  الاخااتلالا  هااو  جاااود ٘اا ةن فاا  الىلاا  ال٢لاا  ِلاا  الّاااشً

٠ميااا  النٝاااود فااا  الإٜتفااا د أ٠باااج مااا  ٠ميااا  العااالْ  الخاااذم   الخٝيٝيااا    هاااز  الضيااا د  فااا  

٠ميا  النٝااود  ب لتا ل  الضياا د  فا  الااذخ  النٝاذي ئنماا  تّاود ئلاا  ظاو  ئداس  الاةتماا   المحلاا  ئر 

ًتت   الخ٣وم   ئل  ظي ظ  التموي  ب للجض لمواجه  اللجض ف  الم زاني  الخ٣ومي .

  الضياا د  فاا  الااذخ  النٝااذي ئلااا   جااود ٘اا ةن فاا  الىلاا  ِلاا  العاالْ  الخاااذم    تااإدي هااز

معااابب  ئستٙااا ُ مّاااذلا  التضاااخ  الأماااش الااازي ياااذْ٘ ب ت ااا   المضياااذ مااا  الاظااات جادا   ب لتاااا ل  

تٙااا ٜ  اللجااااض فاااا  مااااواصي  الماااذ٘وِ     ئ  تٙاااا ٜ  مؽاااا٣ل  التضااااخ  ياااذْ٘ ئلاااا   جااااود ظااااّش 

البلاااذ  هااازا ياااإدي ئلااا  انخٙااا ك فااا  احتيااا و   ـاااشٗ مٕااا ل  ٘يااا  ئر تااانخٙن ـااا دسا  رلااا٤

اااا  فاااا  ح لاااا  ئٜتفاااا د العاااااوٛ ٘ااااا  الّااااشك النٝااااذي ظاااااوٗ  الذ لاااا  ماااا  الّملاااا  الأجنبياااا  أما

يااانخٙن  هااازا يّماااا  ِلااا  تخٙااااين ٘ااا ةن الىلاااا   ب لتااا ل  ئلاااا  ت اااخي  اللجااااض فااا  م اااازا  

. ئ  ح٣وماااا   البلاااذا  الن مياااا  تتحماااا  معاااإ لي  ِااااذ  حااااذ م التااااوا
 
ص  الماااذ٘وِ   تلٝ ةياااا 

ًالتلٝ ت  بحع  سأي ـنذ ٛ النٝذ الذ ل   م  حي :
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التوظااااْ فااااا  الاةتماااا   الااااازي يااااإدي ئلااااا  صياااا د  الّاااااشك النٝااااذي ِلااااا  الااااشٔ  مااااا  تاااااذهوس  -أ

و٥ الأجنبي   هزا يذْ٘ ئل  اظتمشاس الأختلا٥ ف  م زا  المذ٘وِ  . ًالاحتي و  م  اـلا

جاي  الىلاا  ال٢لاا  ماا  الٝياود الت  سياا  التاا  تمااّه  ح٣وما   هااز  البلااذا  لٕااشك تذ -ً 

خااالا٥ التااااأث ج المب ؼاااش فاااا  م ااازا  المااااذ٘وِ   ِاااا  وشياااٞ دِاااا  الفااا دسا   تٝييااااذ الااااواسدا  

 الخاذ ماا  تفاذيش سؤ ط الأمااوا٥  الشٜ باا  ِلا  الفااشٗ الأجنتاا    ياشى الفاانذ ٛ أ  هااز  

الوظااا ة  تاااإدي ئلاااا  انحشا٘ااا   فااا  الأظااااّ س  لاظااايم  ظااااّش الفاااشٗ الااازي ي٣ااااو  مٕااا ل  ٘ياااا  

يّيااااٞ الفااا دسا    ّيااااٞ ا عااااي   سؤ ط الأماااوا٥ الأجنبياااا  بفاااوس  من ظااااب  لاااازل٤  ب لتااا ل  

٘هاااو يإ٠ااااذ ٜباااو٥ آلياااا   العاااوٛ  مبااااذأ الخشيااا  الإٜتفاااا دي    تٝليااا  العي ظاااا  التذخلياااا  

ًبتوجي  اليؽ ه الإٜتف دي م  ج ن  آخش.

 
 
"الماانهج ئ  الٙاش ك النٍشياا  للاخاتلا٥ فاا  الم اازا  الخا سج  تشجااْ ئلا  ماا  يىلااٞ ِليا  ئـااىلاح 

النٝذي" لم زا  المذ٘وِ   الزي يّذ م ازا  الماذ٘وِ   ٌا هش  نٝذيا   أـاو٥ رلا٤ تشجاْ ئلا  

المذسظااا  ال٢لاظااااي٢ي  الجذيااااذ  فاااا  الإٜتفاااا د الشأظااام ل  التاااا  تماااا  الإٜتفاااا دي   النٝااااذي   

 التا  تناا دي بّااذ  تااذخ  الذ لا  فاا  اليؽاا ه الإٜتفاا دي  تاشٟ ٜااوان   العااوٛ الخااش  تّماا  

ااااٙ   د   ِااا ةٞ لااا زل٤ ٘ااااا  الؽاااش ه التاااا  يى لااا  ت ااا  الفاااانذ ٛ  البنااا٤ الااااذ لي   قااا   ـ

محاااذد   ث بتااا  بٕااان النٍاااش ِاااا  ٌاااش ٗ ١ااا  بلاااذ  مااا  هااااز  العي ظااا    التااا  يىلاااٞ ِلح اااا  

ٙ  ـنذ ٛ النٝذ الذ ل . ً ـ

ئجااشا  تخٙيماا   ٠ب ااج  فااا  الااذِ   الإِ ناا   ِلاا  العااالْ  الخااذم   أ  ئصالت اا   بماا  ياااإدي  -أ

 المواصن  الّ م .ئل  تٝليق عجض 

ااااشٗ التااااا  تشماااا  ئلااااا  حم يااااا   -  ئجااااشا  تخٙيمااااا   ٠ب اااااج  فاااا  لاااااوابي الت ااااا س   أظااااّ س الفا

 الإٜتف د المحل  م  المن ٘ع  الخ سجي .

٘اااشك أظااااّ س ٘ ةااااذ  ِ لياااا  لم٣ ٘حاااا  التضااااخ   ت ااااجيْ الادخاااا س  صياااا د  التخفيفاااا    -ً 

 الإظتثم سي .
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 خ خف  الؽش١   المملو٠  للذ ل . -دً

 لتوٌيٚ ف  الٝى ُ الّ   ئل  ِلاٜ   الّشك  الىل .تشٟ ظي ظ  ا -ها

 فااااا  تٝاااااذي  الخاااااذم    - 
 
تٝلاااايق د س الذ لااااا  لااااا غ ٘ٝاااااي فاااا  م ااااا ٥ الإٜتفااااا د بااااا  أيماااا 

 الإجتم ِي  مث  ال خ   التّلي .

اااو٥ ئلااا  الأظااااّ س الّ لميااا   صيااا د  أظاااّ س الخاااذم   الخ٣ومياااا   -صً صيااا د  أظاااّ س الى ٜااا  للوـ

 الّ م .

ٜياذ ِاا  وشياٞ تخٙاين ٜيماا  الّملا  فا  حاا ٥ تاو٘ش ؼاش ه ن اا ص  تاش ي  الفا دسا  د ً  -ص

 هز  العي ظ   ق  مش ن   الّشك  الىل   ِذ  حذ م تضخ 

 ئلاا ٘ي  تتمثاا  فاا  ئ ؽاا   ؼااب٣   الخم ياا  الإجتم ِيااا   
 
ِاالا   ِلاا  رلاا٤ ٘ااا  هناا ٟ ؼااش و 

٢ااااا   صياااا د  ِنفااااش الؽااااٙ ٘ي  فاااا  تّاااا ملا  الذ لاااا  الم لياااا   ئجااااشا  ئـاااالاح   فاااا  أنٍماااا  الخ

ًالعي ظي   تىبيٞ أجشا ا  م٣ ٘ح  الٙع د الاداسي  م٣ ٘ح  الأسه  .

 ياز٠ش فاا  هاازا الؽااأ  ئ  الاشة غ الأمشي٣اا  جعااذ رلاا٤ فاا  خى با  أماا   مااإتمش الأماا  المتحااذ  

ئر جا   ٘ياا  بئ  تاذ٘ٞ سؤ ط الأمااوا٥  2002لتمويا  التنميا  الاازي ِٝاذ فا  الم٢عااي٤ فا  آراس 

يتوٜااااٚ ِلااااا  احيااااجا  هااااز  الااااذ ٥ لخٝااااوٛ الأ عاااا     أتخااااا ر ئلاااا  الااااذ ٥ الن مياااا   الٙٝ ااااج  

 ِااا  ٘اات  أظاااواٜه   الاِتنااا   بنٍااا   
 
ئجااشا ا  ّ٘ لااا  لإٜاااتلُا جاااز س الأسهاا    الٙعااا د ٘مااالا

ًالتّلي   الشِ ي  ال خي   أ  الولاي   المتحذ  ظتتّ م  بؽ٣  ـ س  مْ رل٤ .

 للااذ س الاازي تإديا  الولًا
 
ياا   المتحااذ   تأث جها  الواظااْ فاا   تاأت  أهمياا  هازا الخىاا   هناا  نٍاشا

ًالفنذ ٛ  البن٤ الذ لي   بح٢  ٜوت   التفويتي  ف  تل٤ المإظعت  .

اااااخي    باااااشام  الت ا
 
اااا  ا ااااا دي  خفوـ اااا  ئلااااا  ئ  باااااشام  الت٢يياااااٚ الإٜتفا ا  لاباااااذ مااااا  الاؼااااا س  هنا

الهي٢لاا  تااازه  ئلااا  مااا  هاااو أبّاااذ مااا  ١وج ااا  ٘اااشك ظي ظااا   الإٜتفااا د ال٢لااا  ِلااا  المعاااتوى 

ّ لجااا  أصمااا  ئٜتفاا دي  يماااش ت ااا  هااازا البلااذ أ  راٟ. بااا  هاااو مؽاااش ُ ظي سااا   المحلاا  لٕاااشك م
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 اظايجاتي ي   اِيا  للتحاو٥ الإجتما     الإٜتفا دي  الثٝا ف  ِلا  المعاتوى الّا ل   تعات ذٗ 

 أما   الؽاش١   المتّاذد  الجيعاي   قا  بازل٤ تمثا  حاضا  
 
ف  المٝ   الأ ٥ جّ  الىشيٞ مأمونا 

وّلماااا  مااا  خااالا٥ التحشياااش الإٜتفاااا دي  س٘اااْ الماااوابي التنٍيمياااا    ئسظااا ٥ لتعاااي ج ِمليااا  ال

ً تٝليق د س الذ ل  ف  التنمي  الووني .

 ِلا  ما  يو ا   با  
 
 ٘ا  نوُ المّ مل  التا  يو ا   ت ا  نا دي با س غ ئنما  هاو يتحاذد أظ ظا 

 
 أخ جا

ًـنذ ٛ النٝذ الذ ل   م  خلا٥ م  يٙشص  الاتٙ ٛ ب ن   ب   الذ ل  المذين .

 لصمني لظُاطاث الخكُُف الإكخطادي ومعاًير الاداء. المدي ا4

ئ  ظي ظاااااا   الت٢ييااااااٚ الإٜتفاااااا دي  التاااااا  تٝعاااااا  ئلاااااا  ٜعاااااام   ظي ظاااااا   التثبياااااا  

اٚ بأج اا  ٜفاا ج  الأجا   ظي ظاا   الت٢ييااٚ الهي٢لاا   الهي٢لا  التاا  تنٙااز ما  خاالا٥ بااشام  توـ

ااااٚ بأج اااا  وويلاااا  الأماااذ.  ئ  هناااا ٟ أظاااالوب   ل تنٙيااااز هااااز  التااا  تنٙااااز ماااا  خاااالا٥ باااشام  توـ

ًالعي ظ    هم :

ظاانوا   3 هاو ِا  وشياٞ التاذس  ئر تمتااذ ماذ  تنٙياز تلا٤ العي ظا   ئلا   الأطـلىب الأول: -أ

ًأ  أ٠ثج.

 هاو ِا  وشياٞ الّاالا  ب لفاذم  أي بتنٙياز تلا٤ العي ظا   د   تااذس   الأطـلىب الثـاوي: -ب

م  يواجاااا  ٘ت٣اااو  مااااذ  التنٙيااااز أٜاااا  ماااا  ظاااايت    يلجااااأ الفاااانذ ٛ ئلاااا  هاااازا الأظاااالو  ِنااااذ

اااااش ّ   اااااوا  ظا ااااا  للئـاااااالاص  بخىا اااااي  مإاتيا ااااا ُ العي ظا اااااو  الأ لا ااااا د  ٘ت٣ا ااااا  حا ااااا د أصما الإٜتفا

  ح ظم .

لهااازا ٘ااااا  اختياااا س أحااااذ الاظاااالوب   يااااشتبي ب ِتباااا سا  ئٜتفاااا دي   ظي ظااااي  ِلاااا  حااااذ 

ظاااوا . أماااا  مّااا ي ج الأدا : ٘يٝفااااذ ت ااا  المإؼااااشا  التااا  تعااااتخذ  لٝيااا ط الياااازا  الذ لااا  ببنااااود 

ٜتفاااا دي المذِومااااا  ماااا  الفااااانذ ٛ   لتٝيااااي  أدا  الذ لااااا  الإٜتفااااا دي بااااشام  الت٢يياااااٚ الإ

خالا٥ ماذ  تنٙيااز الباجام   بموجاا  هاز  المّا ي ج الٝي ظااي  بال٢ميا   يم٢اا  للاذ ٥ المعااتٙيذ  
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ساخ  المااواسد التاا  خففااه  الفاانذ ٛ فاا  ؼاا٣  دّ٘اا    ئرا تباا   ال٢ّااغ ماا  خاالا٥ لجناا  

 ماا  المّااا ي ج المىلوباا  تتوٜاااٚ التٙتاا ؾ الت بّاا  للفااانذ ٛ  ا  لاا  تاااوٗ الذ لاا  
 
  احاااذا

 
مّياا سا

.
 
ًال خوب   ج  ةي 

 المحور الجالح : معالجة مغكلة المديوىمة الخارجمة 

ذا لا :   معالجت دًىن الظعىدًت والكىٍ

 6ملي س د لاس للعّودي     12ملي س د لاس  ق   18أـ  هز  الذيو  ١    بنحو ئ  

 م  الوث ةٞ ألمٝذم   أم  بٝي  المى لب   ملي سا  د لاس لل٣وي   هزا م  يم٢  
 
ِذّ  دين 

. لاج    ِب س  ِ  خليي م  ِذ  م٣ون   مج  :
 
ً٘ه  لا يم٢  ِذّه  دين 

تفذيش نٙي لف لر الّشاٛ ف  المنىٝ  المح يذ  ب   ألذ لت    ئر اتٙٝ  العّودي  مْ  -1

  تعويٝه 1.3ال٣وي  لإنت   م  يّ د٥ 
 
ً  لف لر الّشاٛ.مليو  بشمي  م  النٙي يومي 

تعذيذ الذيو  الت  ِل  الّشاٛ للآخشي  أ  لم   الّشاٛ ات  هه   ئر تّهذ    -2

العّودي  بتّضيض الجذاس  الإةتم ني  لخ٣وم  الّشاٛ الع بٝ   ئظن د مح  لات   

 للخفو٥ ِل  ٜش ك م  الأظواٛ الم لي  الّ لمي .

آلي    ن ٜلا   حذيذ ت ه ز الّشاٛ بوظ ة  مذني  تخذ  الم هود الخشب  م    -3

 
 
للموالْ الّع٢شي   أظلاٟ ؼ ة٢ .  أ  هز  ١ ن  تّذ ب لزا  تبجِ    دِم 

 للم هود الخشب .

تٝذي  تعهيلا  ف  الموا ئ العّودي   ال٣ويتي   ئِٙ  ا  م  سظو  اليجا ع    -4

 التخليق ال٢مش١  ئر ظمح  العّودي  بمذ انبو  لتفذيش النٙي الّشاق  ِبج 

٘ا  الّشاٜي   لا يش   ئ  ١  رل٤ ٜش ك لّذ   جود م  يثب  رل٤  ار  أسالح   لزا

 ئ  الذاْ٘ العي س   ١    سا  تل٤ 
 
م  المحتم  ا  ت٣و  هب   أ  مع ِذا  خفوـ 

 ملي س  41المع ِذا . ١  رل٤ ا ـ  ديو  ال٣وي   العّودي  ِل  الّشاٛ ال  
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ين  ٜذ اتخز م لغ ل  يتخز اي اجشا  ت   لّذ  موا٘ٝ  ال٣وي  ِل  التخٙ

مح ٍ٘  ـنذ ٛ النٝذ الّشب  ف  الاجتم ُ الع بْ  الّؽشي  المنّٝذ ف  ال٣وي  ف  ن ع   

بّن التذاب ج مج   من  الّشاٛ مذ  ظم ص ممتذ  لتعوي  ديون  مْ الذاةن   الّش .  2004

  ج لهزا بٝي  تح  ِنوا  ديو  ٔ ج مّ لج  ِلم  " ا   م لغ الام  ال٣ويت  و ل   ف  حي

ً.الذيو  ب لاظتثم سا الخ٣وم  ال٣ويتي  ال  مب دل  

هن ٟ ئؼ سا  ِل  أ  هز  الذ ٥ ستب  لتعوي  الذي  ف  ـيٖ مم ثل  ف  اتٙ ٜي  ً 

ن دي ب س غ ئلا أن  لا يوجذ ِل  أسك الواْٜ ئل  ا  م  يإيذ رل٤. يبذ ا ا  الاِٙ   مج   

لم  ا  الّشاٛ مليز  بمبذا المّ مل  ِ يحت   ال  اتٙ ٜ   ظي ظي  ا٠ثج م  أي     اخشً

ب لمث  لم  اتٙ ٜي  ن دي ب س غ ب اي لاي وص للّشاٛ ا  يّٝذ اتٙ ٜي  مْ اي داة  

%   ق  م  اؼيجو   ـنذ ٛ النٝذ الذ ل  لاجشا   80بتخٙين الذي  ب ٜ  م  

ً. 2003التخٙين  الت  ؼ٣ل  ٘يم  بّذ الاو س الّ   للعي ظ   الاٜتف دي  للذ ل  بّذ 

أ  الج ن  الا٠بج م  الذيو  الّشاٜي  ١ ن  لذ ٥ خلي ي   ب لزا  العّودي   ال٣وي    

ف  الوٜ  الزي ١   ٘ي  ج ن  ٠ب ج م  هز  الذيو  ٜذ منح  تح  ب   المع ِذا  

 حول  م  ج ن   احذ ال  ديو      مْ ا  ال٣وي  تإ٠ذ ب ج   تمتل٤  ث ةٞ سظمي  تب   

لّشاٛ  ل٢  م   جه  النٍش الٝ نوني  ا   اْٜ التحوي  الزي تحوي  تل٤ الاموا٥ ال  ا

تحٝٞ لاي٢ٙ  للبجه   ِل  ا  الّشاٛ يتحم  أي مى لب  لِا د  دْ٘ أي مبلٖ م ل  ت٢  

 ارا اـش  الذ ٥ الذاةن  ِل  مواٜٙه  المتفلب   .ؼش ه التحوي  محذد   ملضم 

ذي  البٕين ِل  ديو  الّشاٛ  تٙع جات   الٝ نوني  بؽأ  ِذ  ٜبوله  تىبيٞ مبذأ ال

ِنذةز ِل  الّشاٛ الا ييجدد ب لذ٘ ُ ِ  ١و  هز  التحويلا  لاتؽ٣  ٜش ل  د   ِٝذ 

ا  مبذأ الذيو  البٕيم  الت  تٝو٥ بأ  الذي  الزي لايعتخذ  ف   .م٢تو  يبجه  ِلح  

ي  الٝ ن  وتي   منّٙ  الؽّ   انم  ف  دِ  ٘ع د  ٜهش الذي٢ت توسي  هو دي  ٘ ٜذ الؽشِ

يتمث  ف  لش س  ٜي   جهذ  ون  ٠ب ج للذِو   عّودي   ال٣وي لذيو  الالامث  ا  الخ  
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ال  ا ؽ   مح٢م  تح٢ي  تنٍش ف  الذيو  البٕيم   له  ا  تٝشس اي م  هز  الذيو  ق  

ي     ب لت ل  ظوٗ تعٝي الا ل  الت  تؽ٣   ديو  بٕيم   اي مج   ديو  ٜ نوني  ؼشِ

%    هو 10مٍّ  الذي  الّشاق   ظيذْ٘ الّشاٛ الذيو  الٝ نوني   ق  الاد ى  لاتضيذ ِ  

ً.تحشيش الّشاٛ م  ديون  الخ سجي م ظيإدي ب لت ل  ال  

 زاهُا : الالتزام بدظدًد أكظاط خدمت الدًً في مىاعُدها المدددة 

لم  الاتٙ ٜي  ِل  الّشاٛ ا  يليز  بتعذيذ أٜع ه خذم  الذي  ف  مواِيذه  المحذد  

الت   ّٜه  الّشاٛ ف  اتٙ ٜي  ن دي ب س غ  مْ المنٍم   الم لي  ٠فنذ ٛ النٝذ الذ ل  

   ِذ   2003بن٤ الذ ل   المإظع   الم لي  الاخشى الت  اٜيجك مج   الّشاٛ بّذ ِ    ال

و٘اةذ ال ٘ي  تشهٞ ١ ه    اللجو  ال  اِ د  جذ ل  هز  الذيو  نٍشا لم  ييجت  ِلح   م

 هزا الامش م  ؼأن  ا  يعه  ف  تخٙين حج  المذيوني  الخ سجي  الّشاٜي  ِل  الّشاٛ .

ًالمذى البّيذ .

 40% م  ديو  الّشاٛ لن دي ب س غ  الب لٕ  80لم  ا  ن دي ب س غ ٜذ  ا٘ٞ ِل  الٕ   ِ

 11 6% الا ل   تّ د٥ 30ملي س د لاس ِل  ثلام مشاح  ق    المشحل  الا ل   ٘ح   يت  الٕ   

% الث ني  ح ٥ مف دٜ  الّشاٛ 30ملي س د لاس بذ   ؼش ه  ف  المشحل  الث ني  يت  الٕ   

 م  المّي سي لفنذ ٛ النٝذ الذ ل  ام  المشحل  الث لث  ٘يت  ٘ح   التخٙين بيعب  ِل  البجن

ً%بّذ ا  يٝش الفنذ ٛ بّذ ثلام ظنوا  اليزا  الّشاٛ بتىبيٞ بشن م  الفنذ ٛ .20

ً

 زالثا : غسوزة الابخعاد عً الاكتراع الخازجي

ا  يبتّذ الّشاٛ ٜذس الام٣   ِ  اللجو  ال  الاٜيجاك الخ سج  لمّ لج  عجض المواصن  

الاتح دي   تموي  النٙٝ   التؽٕيلي  .  ِل  الّشاٛ أ  يىبٞ مبذأ الٝ ِذ  الزهبي  ف  

الاٜيجاك الخ سج  أي الاٜيجاك ٘ٝي ف  ح ل  الخ ج  الم ظ  ال  تموي  المؽ س ْ 
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ت  ِلح   صي د  الى ٜ  الانت جي  للبلذب ٠مف ف  النٙي الاظيجاتي ي  الت  ييجً

 البيج٠يمي  ي     ا  خلٞ مواسد دخ  جذيذ  ف  المعتٝب ب ٠مين   الٙ   ال٢ب ج مثلا   ت٣و  

 ِل  الّشاٛ ا  ١ ٘ي  لتعذيذ اٜع ه خذم  الذي  الخ سج  ِنذ اظتحٝ ٜه  معتٝبلا . 

  مؽش و  بحضم  م  الاجشا ا  الت  ييبة  يت ن  الاٜيجاك م  ـنذ ٛ النٝذ الذ ل  لأج 

ًِل  البلذ المذي  الاليزا  ت    الت  تتمث  ف  :

ً.تحشيش الاظّ س  تحشيش تشت ب   التعويٞ  التوص ْ  تحشيش الاظتثم س1

 .تحشيش الت  س   اصال  الٝيود ال٢مي  ِل  الاظت جاد2

 .اِتم د ظي ظ   اّٜي  لعّش الفش3ٗ

 خٙن الاجوسً.خٙن الانٙ ٛ الّ   ً 4

ْ اظّ س الٙ ةذ 5  .س٘

.اِ د  هي٣ل  المإظع   الّ م   اخم ِه  للمح ظب   الؽش ُ ف  خ خفت    ن دسا 6

ًم ت٣و  لف لر الؽّو  الت  تىبٝه  .

 يشى الّذيذ م  الاٜتف دي   الّشاٜي   بأ  ؼش ه الفنذ ٛ تت  ه  ١لٙ  هز  

  .جتم ِي  نٍشا لا ل ِه  المأظ  ي العي ظ      الّشاٜيو  لايعتىيّو  تحم  ال٣لٙ  اًلا

ا  بشن م  الفنذ ٛ للاـلاص الهي٢ل  ظيخلٞ المضيذ م  التوتش الاجتم    ف  الّشاٛ مم  ٜذ 

ًيذمش التحو٥ نحو الذيمٝشاوي  .

 زابعا : جلُُد الاكتراع الخازجي 

 هو يّن  ِذ  العم ص للعلى  التنٙيزي  ب لاٜيجاك الخ سج  ئلا بموج  ٜ نو  خ ؿ 

للخذ م  اللجو  ال  هزا المفذس الخى ج للتموي  يحٍى بموا٘ٝ  م لغ النوا  الّشاق  

م  ٝب  الاجي ٥ الٝ دم  نٍشا لاث سه  العلبي  ال٢ب ج  ِل  الاٜتف د الّشاق   ِل  معت

   لآج ٥ وويل  مم  ي  الذمخلا٥ اخم ُ المواسد الم لي   اظت زا٘ه  لتعذيذ اٜع ه خذ
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التىوس اللاحٞ للاٜتف د الّشاق   ام٣ ن   تحٝيٞ تنمي  اٜتف دي   يمْ ٜيذا ٠ب جا ِل 

معتٝل  تعه  ف  بن   مف دس الٝو  الاٜتف دي   تج ن ب لمعتوى المّ      بنوِي  حي   

ًالمواون   الّشاٜي   .

 خامظا : جأطِع ضىدوق اطخلساز العائداث الىفطُت 

ـنذ ٜ  لاظتٝشاس الّ ةذا  النٙىي  . الّشاٛ هو الذ ل  الوحيذ  لم  ا ب٤ الت  لاتمتل٤ 

 هزا % م  الايشادا  الّ م  . 85ئر ا  الّشاٛ يّتمذ ِل  الّ ةذا  النٙىي  الت  تؽ٣  

يّن  ا  تٝذيشا  الايشادا  الّ م  مشتبى  بتٝذيشا  ال٢مي   المتوْٜ تفذيشه  م  النٙي 

وِام  تتم ز ب لتٝلب   الخ   ال ٘  ال  تٝذيشا  اظّ س النٙي الّ لمي  المتوّٜ   ق  

 احي ن  الؽذيذ    مم  يوج  الخزس ِنذ تٝذيش ١  م  النٙٝ    الّ م  ب  خ ـ  

النٙٝ   التؽٕيلي  الج سي    الايشادا  الّ م  .  ت٢ّغ هيمن  الايشادا  النٙىي  ِل  

  الايشادا  الّ م   تذ   مع هم  الا ؽى  ٔ ج النٙىي  وبيّ  الاختلا٥ ال٢ب ج  المعتذي

الزي تّ    من  المواصن   الّشاٜي  منز ِذ  ِٝود  الت  تإؼش بذ سه  مذى هؽ ؼ  

 لزل٤ ييبة  ِل  الّشاٛ ا  يإظغ .  الاٜتف د الّشاق   تبّيت  الميزايذ  لعلّ  النٙي

ـنذ ٜ  لاظتٝشاس الّ ةذا  النٙىي  يوٌٚ ٘ي  جض ا م  ِ ةذات  النٙىي  ِنذم  تشتْٙ 

ةذات  النٙىي  للاظتٙ د  مج   معتٝبلا ف  ح ل  انخٙ ك اظّ س اظّ س النٙي  تضداد ِ 

ً.النٙي  تذ   الّ ةذا  النٙىي   هو م  يبّذ ِ  البلذ اللجو  ال  الاٜيجاك الخ سج  

ً

 طادطا : جسشُد المىاشهت العامت 

م  %75بٝي  النٙٝ   التؽٕيلي  المعيىش  ِل  حج  الانٙ ٛ الّ    بيعب  لاتٝ  ِ  

 ق   عب   2018اجم ل  النٙٝ   الّ م  ف  ف  ١  المواصن   الّشاٜي  بم  ٘ح   مواصن  ِ   

   هزا ا  د٥ ِل      انم  يذ٥ ِل  ا  ل غ للخ٣وم  م  بشام  انم ةيمشتّٙ  جذا 

اح دي  الاِتم د   الخذ م  اضخ  المّ ل  م  اج  دْ٘ ِملي  النمو ف  الاٜتف د الّشاق  
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الاستٙ ُ ال٢ب ج ف  الانٙ ٛ الّ   انف  ِل  الانٙ ٛ التؽٕيل  الج سي بؽ٣   ا  .ِل  النٙي

اظ ط  هو م  يؽ٣  مإؼشا خى جا ف  د ل  ن مي  ١ لّشاٛ تحت   ال  مواسد ٠ب ج   ه ةل  

لِا د  اِم س  ف  ١  الم  لا  ابتذا  م  البن  التحتي  بم  ٘ح   التّلي   ال خ   الاظ٣   

النٙي  الفن ِ   الضساِ  ب لال ٘  ال  تو٘ ج الخذ الاد ى لمعتوي    الىشٛ ال  ٜى ِ   

مّ ؽ  تليٞ ب  ع   ف  بلذ متخ  ب لمواسد.  ٘ملا ِ  رل٤ ٘ا  جض  ٔ ج ٜلي  م  النٙٝ   

لي  يت  تموح   م  خلا٥ الاٜيجاك الخ سج  . لزل٤ تٝتط   المش س  لٕي النٙٝ   يالتؽٕ

٘ٝش  الش ات  الت  تؽ٣  ج ني  مهم  م  النٙٝ    لي  ال  اد ى حذ م٢م   خ ـ يالتؽٕ

وٝان   الت  تعم  للمواو  الّشاق  ا  يتٝ للا ا٠ثج م  سات  يالتؽٕ لي  م  خلا٥ الٕ   ال

ِ م   ٠م  هو  15 احذ  الٕ   الش ات  التٝ ِذي  للزي  ل غ له  خذم   ٌيٙي  تٝ  ِ  

% م  25الاظتثم سي  ٘ه  لا تضيذ ِ  ظ سي المّٙو٥ ِل  الموٌٙ   الاخشي  . ام  النٙٝ   

بّمه  ِ  وشيٞ الاٜيجاك الاجنت  . ٔ ج أ  النٙٝ   الّ م  ف  المواصن   الّشاٜي  يمو٥ 

الانٙ ٛ الاظتثم سي ف  الّشاٛ ٔ ج ٘ ِ  اي ان  ٔ ج موج  نحو الاظتثم س ف  البن  التحتي  

لذ  تحع  م  بيئت  الاظتثم سي   المؽ س ْ الاظتثم سي  الت  تضيذ م  الى ٜ  الانت جي  للب

 لزٟ ييبة  الاِتن   بىبيّ  الانٙ ٛ الاظتثم سي  تحذيذ ا لوي   الاظتثم س بذٜ  م  أج  .

تو٘ ج المٝوم   اللاصم  للج وك الاٜتف دي  تّضيض الانت   المحل   تو٘ ج المواسد الم لي  اللاصم  

 لتعذيذ اٜع ه خذم  الذي  الخ سج  .

ً  
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 المحتويات
 ت الفظاد الاكخطادي في العساقالفطل الاول : آلُاث معالج

6ًً............................................................المحوس الا ٥: تّضيض الخ٢  الف لر ف  مواجه  الٙع د

لاح   الاٜتف دي  ف  مواجه  الٙع د 12ً...................................................المحوس الث    : اـلإ

لاح   الإداسي  ف  مواجه  الٙع د 23ً.........................................................ًالمحوس الث ل  : اـلإ

 الفطل الثاوي: إعادة جاهُل اللطاع العام

26ً............................................................................ًالمحوس الا ٥ :  اْٜ الٝى ُ الّ   ف  الّشاٛ

المحوس الث    : أنماور  الخ خفا  التنٍيمي  لبّن ؼش١   الٝى ُ الّ   ف  الّااشاٛ

ً...........................................................................................................................................................28ً

30ً.............................................................................................ًالمحوسالث ل  : خ خف  ال٢هشب  

 الفطل الثالث : دعم اللطاع الخاص

46ً..........................................................................المحوس الا ٥ : مشت٢ضا  دِ  الٝى ُ الخ ؿ

54ً.............................................ًالمحوس الث    : آليا  تيؽياي د س الٝىاا ُ الخاا ؿ ٘ا  الّااشاٛ

60ً.............ًالمحوس الث ل  : العي ظ   المٝيجح  لتىوياش الٝى ُ الخاا ؿ الوون  ف  الّااشاٛ

 مشكلت البطالت في العساقالفطل السابع :  معالجت 

80ً..................................................................ًالمحوس الا ٥ : اظب   البى ل  ف  الّشاٛ  نت ة ه 

83ً..................ًالمحوس الث    : د س المؽ س ْ الفٕ ج   المتوظى  ف  مّ لج  مؽ٣ل  البى ل 

92ً................................ًالمحوس الث ل  : الاجشا ا  اللاصم  لمواجه  مؽ٣ل  البى ل  ف  الّشاٛ

 الفطل الخامع : العمالت الاحىبُت في العساق
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97ً.......................................................................ًالمحوس الا ٥ :  اْٜ الّم ل  الاجنبي  ف  الّشاٛ

101ًً...............................................................المحوس الث    : مخ وش الّم ل  الاجنبي  ف  الّشاٛ

105ًً...............................................ًالمحوس الث ل  : الاو س الٝ نو   للّم ل  الاجنبي  ف  الّشاٛ

106ًً..........................ًاجه  الّم ل  الاجنبي  ف  الّشاٛالمحوس الشابْ : الوظ ة  المش سي  لموً

 الفطل الظادض : مىاحهت الاغساق الظلعي في العساق

109ًً.......................................................................................ًالمحوس الا ٥ : أنواُ الإٔشاٛ العل  

110ًً.................................................................................................ًالمحوس الث    : ؼش ه الإٔشاٛ

111ًً...........................................................................ًالمحوس الث ل   : الإٔشاٛ العل   ف  الّشاٛ

112ًً.....................................................................................ًالمحوس الشابْ : أظب   ِملي  الإٔشاٛ

115ًً..........................................................ًالمحوس الخ مغ: آث س الإٔشاٛ ِل  الفن ِ  الّشاٜي 

117ًً............................................................ًالمحوس الع دط : ٠يٙي  مواجه  ظي ظ   الإٔشاٛ

س المىافر الحدودًت العساكُت  الفطل الظابع : طبل جطىٍ

121ًً......................................................................................المحوس الا ٥: المن ٘ز الخذ دي  البجي 

126ًً..................................................................................................المحوس الث    : المن ٘ز البحشي 

س المىاوئ العساكُت فاق المظخلبلُت لخطىٍ
َ
 الفطل الثامً : الا

131ًً...........................................................ًالمحوس ا ٥ : آلي   تىويش الموا ئ الّشاٜي  الخ لي 

137ًً....................................................المحوس الث    : لش س  الاظشاُ بان  ص مين   الٙ   ال٢ب ج

س كطاع الاطكان  الفطل الخاطع : اطتراجُجُت جطىٍ

161ًً................................................................................المحوس الا ٥ : اللجض الاظ٣    ف  الّشاٛ
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164ًً......................................................................ًالمحوس الث    : اظب   اصم  الع٢  ف  الّشاٛ

166ًً...........................................................................المحوس الث ل  : ظب  تىويش ٜى ُ الاظ٣  

 الفطل العاشس : الظُاطاث والاطتراجُجُاث الملترخت لجرب الاطدثماز الى العساق

173ًً.......................................ًالمحوس الا ٥ : العي ظ   المٝيجح  لجز  الاظتثم س ال  الّشاٛ

182ًً.......ًالمحوس الث    : الإظيجاتي ي  الاٜتف دي  لجز  الاظتثم سا  الأجنبي  ئل  الّشاٛ

  الفطل الحادي عشس:

خطت مىطعت لخػمين ودمج الأوشطت الاكخطادًت غير السطمُت غمً الاكخطاد 

 السطمي العساقي

 الفطل الثاوي العاشس: إدزاة الدًً الخازجي

197ًً....................................................ًالمحوس الا ٥ : ئداس  الذي  الخ سج  ِل  الفّيذ المحل 

المحوس الث   : الاداس  الذ لي  الشأظم لي  للمذيوني  الخ سجي  بالفنذ ٛ  البن٤ 

202ًً.......................................................................................................................................ًالذ لي   

217ًً............................................................ًالث ل  : مّ لج  مؽ٣ل  المذيوني  الخ سجي  المحوسً

 

ً
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