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 ممخص تنفيذي
 :الشركات العامة في العراؽ واقع. ولا أ

شركة لم تتوفر معموماتيا لغاية الآن رغم  19منيا وىنالك  157عامة تم دراسة شركة  176ىنالك 
تصبح  إن بإمكانيا كان أو،2013عام شركة كانت رابحة  43وجود  الدراسةظير ت، و كثرة المخاطبات

(، فضلب عن تأثر وخوض المعارك مع )داعش 2014رابحة لولا الظروف التي حصمت في العراق سنة 
 .الإحداثالاقتصاد العراقي عموماً بموجة ركود مصاحبة ليذه 

 خلاصة بواقع الشركات: أدناهالجدوؿ   
 

عدد  الوزارات
 الشركات
قيد 
 الدراسة

عدد 
العامميف 
 بالآلؼ

عدد العامميف 
بالآلؼ اكبر مف 

سنة وخدمتيـ  50
 سنة 15مف  أكثر

الأجراء 
اليومييف 
 بالآلؼ

عدد الشركات 
حسب الرابحة 
 2013عاـ 

الشركات التي 
لـ تدرس لعدـ 
توفر معمومات 

 عنيا
 - 12 0.9 50.7 145.4 71 الصناعة
 - صفر 8.4 12.5 83 *24 الكيرباء
 - 17 9.8 86.1 143.6 18 النفط
 - 7 0.6 10.3 37 10 النقل

 - صفر 1.7 3.5 13.7 8 والإسكانالاعمار 
 - 3 0.04 4.5 10.5 7 التجارة
 - 2 0.1 0.4 4.3 7 الزراعة
 - صفر صفر 9.3 20.5 6 الدفاع

 - 3 0.9 0.3 2.8 3 الموارد المائية
 - صفر 0.02 4.1 18.3 3 الاتصالات

 12 - - - - - المالية
 4 - - - - - الثقافة
 2 - - - - - الصحة
 1 - - - - - التربية

 19 44 22.46 181.7 479.1 157 المجموع
 محولة إلى تمويل مركزؼ *
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 :لمعالجة وضع الشركات الدراسةأىـ التوصيات التي وردت في . ثانياا 

( 17)( شركة في وزارة الصناعة و12منيا ) ،شركة (44الإبقاء عمى الشركات الرابحة وىي )  .1
( شركات 3)و( شركات في وزارة التجارة 3( شركات في وزارة النقل و)7شركة في وزارة النفط و)

للئصلبح  لإخضاعيا جميعاً ( في وزارة الزراعة، مع التوصية 2في وزارة الموارد المائية و)
 مبين في الدراسة. الإدارؼ والاقتصادؼ لتحسين إنتاجيتيا وحسب ما

التي لم تعد مجدية بقرار من مجمس الوزراء ( شركة وىي 17وعددىا )تصفية الشركات الخاسرة  .2
حالتيا إلى مصفي  ( شركة في وزارة الصناعة كونيا غير مجدية حتى 12منيا ) ،الشركاتوا 

لانعدام  مرتبطة بوزارة الدفاع ( شركات تصنيع عسكرؼ 5بافتراض رفع العمالة الزائدة عنيا و)
 .جدواىا

للبستثمار المحمي والأجنبي وفق أساليب الشراكة في الوزارات مختمف  من( شركة 96)عرض  .3
وكذلك عمميات بيع بعض المعامل لمقطاع الخاص أو تحويل بعض  الإدارة و/ أو الممكية،

، بعد الأخذ بمنظومة الإصلبح الإدارؼ ومعالجات العمالة الشركات إلى شركات مساىمة
جراءات تحسين الإنتاجية لتصبح جاذبة   . لممستثمرينالفائضة وا 

التمكين الإدارؼ تنمية إعمال الشركات وتحسين إنتاجيتيا من خلبل حزمة إجراءات تتعمق ب .4
ايير تجارية، كما جاء في والتحرر من بعض الإجراءات الحكومية التي تعيق عمميا وفق مع

 .الدراسة
، يتولى المركز معالجة شؤون في الوزارات التي لدييا شركات الأعمالنمية ستحداث مركز تا .5

بإجراءات محددة اتجاه  لحين قيام المركزخلبل فترة وتستمر الدولة بدفع رواتبيم العمالة الفائضة 
 .كل منيم حالة بحالة

سنة ولدييم خدمة  50 أعمارىمألف منتسب ممن تجاوزت  181حوالي بإحالة الدراسة  وصيت .6
وفق حزمة من  أوضاعيملمعالجة  مراكز تنمية الأعمال في الوزارات إلىسنة  15من  أكثر

المعالجات ذكرت في الدراسة من بينيا تشجيعيم عمى التقاعد أو إعادة توزيعيم أو تحفيزىم 
. ولمشركات استثناء نسبة منيم محددة في الدراسة لكل حالة لمعمل في القطاع الخاص..الخ
 حسب الحاجة والاختصاص.

 إلف( 22)من  أكثرالبالغ عددىم و اليوميين  الإجراء أو تقميص عددالتخمي  إمكانيةالنظر بمدػ  .7
 شخص.
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 آلية التنفيذ المقترحةثالثاا. 

قرار الدراسة، يوصى باتخاذ الإجراءات المناسبة من اجل تنفيذ التوصيات الواردة  .1 بعد مناقشة وا 
 .في الدراسة

تشكيل لجنة عميا تتولى متابعة تنفيذ الإجراءات الموجية نحو إصلبح وا عادة ىيكمة الشركات  .2
 ويكون نشاطيا رافداً لمنشاط الموجو نحو مراقبة ومتابعة تنفيذ البرنامج الحكومي. ،العامة

 صدور أمر ديواني بتشكيل مراكز تنمية الأعمال في الوزارات المعنية. .3
استمرار الشركات الرابحة بدفع رواتب منتسبييا الذين سيحالون إلى مراكز تنمية الأعمال خلبل  .4

 .2015عام 
( أعلبه بالتشاور مع وزارة المالية بتقديم مقترحات إلى مجمس 1ار إلييا في )قيام المجنة المش .5

المحولين إلى مراكز تنمية الأعمال  2015الوزراء تتناول تغطية رواتب بقية المنتسبين خلبل عام 
 من الشركات الخاسرة.
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الدكتور عبد الأستاذ فريق عمل برئاسة تشكل  2014( لسنة 34تمبيةً لقرار مجمس الوزراء رقم )
شراف السيد رئيس ىيئة المستشارين و تحت الحسين العنبكي مستشار الشؤون الاقتصادية  في  لمنظرا 

أن ىيئة واقع الشركات الممموكة لمدولة الممولة ذاتياً وتقديم رؤيا مناسبة لإعادة ىيكمتيا وحيث 
 2010لسنة  314المستشارين كانت قد أعدت خارطة طريق صادق عمييا مجمس الوزراء بالقرار رقم 

ولم تتمكن الحكومة السابقة من تنفيذىا، وعميو كان لابد من تحديث البيانات والمؤشرات عن الشركات 
في تزويد رات المعنية الوزا العديد من ستغرق وقتاً طويلًب بسبب بطئ استجابةاالأمر الذؼ  ،العامة

البيانات المطموبة لغرض تحميل ودراسة وضع العمالة الفائضة والإنتاجية والكُمف والمركز المالي 
  لمشركات بقصد تصنيفيا إلى مجموعات يكون لكل منيا التوصيات المناسبة ليا.

 الرؤية:
تجارية )الربح جعل الشركات العامة وحدات اقتصادية تعمل وفق مبادغ اقتصادية ومعايير 

تساىم في نمو وتطور الاقتصاد ،تعتمد التميز والإبداع ،وعالمياً  تتمتع منتجاتيا بتنافسية إقميمياً  (والخسارة
 تستخدم الموارد بفاعمية وكفاءة اقتصادية ومسؤولية.و  تخمق فرص عمل ،الوطني باتجاه تنوعو

 : الييكمة المعتمدة إعادةمبادئ  .أول
عن أؼ موظف عامل في تمك الشركات  ألقسرؼ اعتماد مبدأ تخفيف العبء الاجتماعي، وعدم التخمي  .1

 .تم تسوية حقوقو وفق القوانين النافذةتما لم 
نمالا يوجد نموذج محدد بذاتو  .2  المناسب. الإجراءتم دراسة الشركات حالة بحالة ولكل منيا يتم اتخاذ ت وا 
الحاكم اليوم ىو التمويل حيث تعاني الموازنة العامة من العجز الكبير في ظل ظروف اقتصاد  الأمر .3

من خلبل تعظيم عوائد  ،في تحديد نوع الإجراء المتخذ ااعتبار ىذا المعيار حاكم يرجحوىذا ،الحرب
لمعاممين  اً بمن خلبل التخمص من المبالغ الكبيرة التي تدفع روات وتقميص التكاليف ،الشركات الرابحة

 .من موازنات الشركات
تعمل وفق  أنالعمالة الفائضة في الشركات ليست مسؤوليتيا لان الشركات وحدات اقتصادية يفترض  .4

رواتب دفع  إلىلحكومة وربما تضطر ا ،لأنيا ليست مؤسسات خيرية( الربح والخسارة) معايير
( 13)فقد دفعت الحكومة  ،مسؤولية الشركات ليس ذلك إن إلالأشخاص فائضين غير منتجين 

 .خاسرةشركات وىي في الغالب  2012- 2003لشركات العامة من لموظفي ا دينار رواتب تريميون 
الشركات خارج  أداءلا تتم الخصخصة من اجل الخصخصة ولكن وفق معايير مقارنة تجعل من  .5

الخصخصة لا تعني البيع بالكامل  أنما ك ،جدوػ اقتصاديا من بقائيا ضمن الدولة أكثرالدولة  إطار
دارة والممكية( معا لمشركات ىو الإفي ) أو( دارةالإلان دخول القطاع الخاص بأؼ نسبة كانت في )

دون بعض  أنشطتياحيث يمكن لمشركات خصخصة بعض ،بدرجات متفاوتة( بحد ذاتو )خصخصة
 .وفق عقود متعددة ومختمفة من شركة لأخرػ 
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 :إعادة الييكمة أىـ تحديات .ثانيا
من  أجيالالتكنولوجي لظيور  تخمفيافضلب عن  ،المكائن والآلات خارج العمر الإنتاجي )الاندثار( -

 الحديثة يجعل القديمة غير مجدية اقتصاديا. التكنولوجيا
توقف جزء كبير من الطاقات الإنتاجية المتاحة ويجعل كمف الإنتاج  إلىعدم توفر الكيرباء يؤدؼ  -

 .مرتفعة والمنتجات غير منافسة في السوق 
ىيمنة الوزارات عمى القرارات الإدارية والإنتاجية في الشركات في ظل ضعف قرارات مجالس الإدارة  -

 .1997لسنة  22جاء في قانون الشركات رقم  عمى خلبف ما وتبعيتيا
 .ثقافة السوق  إلى لذلك فيي بحاجة وليست تنافسية ةاتكاليالشركات  في  العاممينعقمية  -
لا يخضع  أجنبيمنتج  إمام ،من عدموالوطني غياب المعيار الذؼ يحدد وجود ميزة نسبية لممنتج  -

 لمتعرفة الكمركية بالمقدار الذؼ يوفر الحماية لممنتج المحمي.
يحجمون عن تقديم فترعب المستثمرين  أنياكما  ،التكاليفالعمالة الفائضة تثقل الشركات وتعاظم  -

المستثمرين الطارئين والمضاربين دون حصول  أنظارتصبح محط  أنيا أوعروض استثمار ميمة 
 . الإجماليالناتج المحمي زيادة تحول حقيقي يساىم في 

، وعادة الخاسرةالشركات العامة بشان  إصلبحية إجراءاتلاتخاذ عدم وجود قرار جاد في الوزارات  -
والكثير  المعنية المدراء العامين لمشركاتمن قبل وخاصة  ،ما يتم وضع العصا في طريق الإصلبح

 .الخصخصة يقاومون من العاممين 
 أوقد تكون متقاطعة مع بعضيا  أو الإعمالارث من التشريعات ليست صديقة لبيئة وجود  -

 لا تعطي حرية واسعة في التحول ولا صورة واضحة لممستثمر. ،نواقصفييا  أومتناقضة 
 

 :الأىداؼ الإستراتيجية لإعادة ىيكمة الشركات .ثالثا
في ضوء الرؤية، لابد من العمل عمى تحقيق الأىداف الإستراتيجية الأساسية المنسجمة مع 

 وىي: ،الإستراتيجية الصناعية
 لمدولة أرباحا اقتصادية.تحقق الشركات العامة التي تبقى ممموكة  .1
 القطاع الخاص أرباحا اقتصادية.  إلىتحقق الشركات العامة التي تحولت  .2
التي تحولت إلى القطاع الخاص بموجب المؤشرات والمعايير و تعمل الشركات العامة الممموكة لمدولة  .3

 .بواقعيا الحالي المحمية والأجنبية مقارنة ،الدولية
 إلى تالشركات التي تحول ولشركات التي ستبقى ممموكة لمدولة تصبح قيمة الاستثمارات في ا .4

 أكبر من قيمتيا الحالية. ،القطاع الخاص
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 بعض التساؤلت الإستراتيجية؟؟؟: .رابعا
 والخسائر في تقييم الشركات؟ الإرباحعتمد حساب يُ س/ ىل 

عوائق عمل  إمامفيو لا يعطي صورة حقيقة  ،ج/ انو حساب ميم ولكن احتسابو مشوه في الشركات
خاصة وان كمفة الوحدة المنتجة  حقيقياً  ايبدو مؤشر  قد لا لأنو ،(الإنتاجالجانب الفني )مدخلبت 

العدد  أساس)وىو مفترض( وليس عمى  إنتاجياعدد العاممين المطموب في  أساستحسب عمى 
 المضخم )الفائض( من العاممين )الموجودة في الواقع(.

ىل ستكون الشركات  ،( ساعة والتخمص من العمالة الفائضة24مرة )س/ مع افتراض كيرباء مست
 مجدية ومربحة؟

دراسة السوق ومعرفة القدرة  إلىيحتاج  ذلك سيقمص كثيراً من الكمف التشغيمية إلا انو إنلاشك ج/ 
 جيد كبير وخبرة. إلىالتنافسية لمنتجات الشركات.. وىذا يحتاج 

الشركات مربحة وان  أن تتأثب للئنتاجدراسة السوق بزوال العقبات المعيقة  أنس/ حتى بافتراض 
 ىل ستبقى ىذه الشركات عامة؟ ،منتجاتيا الصناعية منافسة وكفوءة

 الأمرلان تصبح حارسة ومنظمة وليست منتجة ولكن  اتجيت والأخرػ متجية لأن الدول ،كلب ج/
 متخذ القرار في جعميا شركات مساىمة. أمام ايسر  وأكثرجاذبية لممستثمرين  أكثرسيبدو 
 تزالعمى العكس نبدأ الخصخصة ثم  أمخصخصة البدأ تجرؼ الإصلبح ثم يالعقبات و تزال س/ ىل 

 تخمص من العمالة الفائضة؟الحتية و وفر البنى التتالعقبات و 
للبستثمار، والاكتتاب  عمى دفعات وفق خطة مدروسةعرض الشركات تمتوازيين،  بخطين السير ج/

يقدم  من خلبل البورصة، والشركات التي لا آووبيع حصة الدولة سواء من خلبل مستثمر استراتيجي 
 لتكون جاذبة لممستثمرين. الإصلبحاتألييا المستثمر الآن تنتظر لحين تحسن وضعيا بأجراء 

 
 منيجية تقييـ واقع الشركات العامة .خامسا
 )وليس المستقبمية المقدرة احتمال عمى التركيز العامة الشركات جدوػ  لتقييم الأساسي لمنيج ينبغي

 محدود حكومي تدخل مع المفتوح السوق  اقتصاد لشروط الناجحة الشركة لتكييف فقط( الاستعداد الحالي
 الاقتصادية السوقِ  ظروف ظل الشركات في جدوػ  وتعتمد ،اليومي والتشغيل الاستراتيجي في التخطيط

 جميعّ  لتغَطية الكافيةِ  العوائد بتوَليد لمشركات سوية  لتسَمح تعمل التي العواملِ  من مجموعة عمى
 الإلزامية والدُفْعات بالضرائب يتعمق فيما مع الدولة الشركات التزامات لتنَفيذ والمصاريف، التكاليف
 الابتكار أعمال في جزئيا او كميا يعاد استثمارىا قدَ  التي الإضافيةِ، الثروةِ  وخَمْق ن،يوالدائن الأخرػ 

 النجاح عادة يعتمدو  السوق، اقتصاد في ، الشركات مالكي قبل من استخداميا أوَ  /و والتوسّيع،
 /السمع بإنتاج يتعمق فيما طمب( لخَمْق الحاليِ)أوَ  الطمبِ  لتمَبيِة قدرتيِا عمى، لمشركات والمالي الاقتصادؼ
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 وفي ليم مريحة بطريقة الزبائنِ  إلى ات/ الخدمالسمع لتسَميم المعقول، بالسعرِ  المطموبة الجودة الخدمات،
 بذلك القيام عمى قادرة الشركة لتكون  .إلى الزبائنِ  البيع بعد ما خدماتِ  تزَويد في أيضا الحالاتِ  بعَض
  :  يمي تتوفر فييا ما أنيجب  وتنافسية، مستدامة بطريقة
 التطوير من لمزيد منظور ولديو الحالية احتياجاتيا ليا يوفر قطاع في تكون  أن. 
  ُمعدات تشغيمية  المطموبةِ؛ بالجودة الأوليةِ  المستمر لممواد التجييزْ  ،الكافية الموارد تمَتمك

 العملِ، وتوسّيعِ  التجارية العمميات لدَعْم المالية الموارد تشغيمية، معدات ،مستمرة صيانة، متطورة
 المنافسةِ. من لمتمكن العمل( الإدارية، التقنية) الميارات ،الموظفون المؤىمّون 

 أخرػ  تحتية وبنى واتصالات مواصلبت صناعية، خدمات وموثوق، يسير بشكل لمطاقةِ  توفر 
 .العلبقة ذات

 والقوانين التشريعات بمتطمباتِ  ممتزمة. 
  التقني الابتكار مع( بتوافق الأقل عمى )أوَ  رائدة تكون. 

 لمدولة الممموكة الشركات وأداءِ  القدرات تقييمىذه عمى معيار حاكم لعتمد في وضع الرؤية يوسوف 
لتمبية  ومدى قدرتيا عمى التطور مستقبلا ،قدرتيا عمى تغطية رواتب موظفييا حاليا مدىوىو 

العلبقةِ ومنيا طبيعة نشاط كل  التقييمِ ذات مجالات عمى فضلب عن التركيز ،متطمبات ىذا المعيار
 أىميتياشركة ومدػ الحاجة لان تبقى ممموكة لمدولة من عدمو ومدػ وجود قدرات تنافسية ليا ومدػ 

 .أوضاع طارئة أوبيد الحكومة لمواجية أزمات معينة  اً تنفيذي اً وان تبقى ذراعفي خمق التنمية 
 ألشركات لمؤشرات ميمة يعتمد عمييا في تصنيفِ بيانات  قاعدة تشكّيلُ  إلىسعى فريق الدراسة لقد 

 .الناجحةِ  الييكمة إعادة العامة لغِرض
حيث تم مجددا مفاتحة الوزارات  ،التركة الثقيمة معالجة اليوم  في الحكومة الجديدة يجرؼ العمل عمى

 طمب وقد ،2014( لسنة 34التي لدييا شركات عامة لتحديث البيانات بعد قرار مجمس الوزراء رقم )
 .تقديم بيانات دقيقة وفقا لنموذج معمومات معد من قبل الفريق

في ذات الوقت  اوىي بالحقيقة تمثل قيود العواملالييكمة في الوقت الراىن عمى بعض  إعادةوتعتمد 
 :أدناهمذكورة في  اليدف كما تواجو تحديات مختمفة إلىتعيق الوصول  لأنيا

 العاممين وتصنيفاتيم إعداد 
 المال الثابت والمتداول بالقيمة الدفترية والحالية قيمة راس 
  التصميمية والمتاحة والمستغمة  الإنتاجيةوالمبيعات والطاقات  الإنتاجقيمة 
  ومكوناتيا. الإجمالية الإنتاجتكاليف 
 المركز المالي لمشركات 
  تخص نسب التأىيل والخصخصة وغيرىا. أخرػ معمومات 
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 :العامةلمشركات إعادة الييكمة  لوضع وتنفيذ رؤيةالعمل  ادوار جيات .سادسا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  التوصيات العامة التي تسري عمى جميع الشركات: .سابعا
ضرورة وجود الرغبة السياسية والإرادة التنفيذية في إحداث تغيير لمواقع الاقتصادؼ واتخاذ قرارات  .1

 فرة اليوم.اوىي متو ،حاسمة
وتحويل ممكية أو أدارة  ،حالة بحالةالشروع بإعادة ىيكمة الشركات العامة الممموكة لمدولة ودراستيا  .2

 وتأتيبعضيا إلى القطاع الخاص مع دور تنظيمي ورقابي لمحكومة، ودور فاعل لمقطاع الخاص، 
 .الأىدافىذه الدراسة لتحقيق ىذه 

تشكيل مجالس إدارة كفوءة  إعادةو  1997( لسنة 22تمكين الشركات من العمل وفق قانونيا رقم) .3
بقصد إعطاء استقلبلية لقرارات مجالس الإدارة في الشركات حيث لا  ،بيا ةالمنوطتمارس مياميا 

 .رايةمحددة في القانون  وتكون الغمبة لمجمس الإدارة إذا أصر عمى  أمور أربعةتمجأ لموزارة إلا في 

 المستشارٌنفرٌق إعادة الهٌكلة فً هٌئة 

 الوزاراتإعادة الهٌكلة فً  اتوحد

تصنٌف الشركات حسب 

 ، المصانع، المواقعالأداء
صنوف واضحة ..لاعادة 

 الهٌكلة والاستثمار
 النتٌجة

 الحكومة دور
  تخفٌف العبء الاجتماعً )العمالة

 الفائضة(

 ًخلق الطلب على المنتج المحل 

  توفٌر حماٌة كمركٌة معقولة 

 النتٌجة
فٌض كلف الإنتاج وقد تخ

وجاذبة تصبح رابحة 

 للمستثمر

 و/ او المستثمر

 الشرٌك، الحكومة

  الإعلان عن جولات تراخٌص للمصانع
 والوحدات المجدٌة

  تأهٌل المجدٌة من خلال المستثمر 

  بٌع للقطاع الخاص–خصخصة 

 شركات العامةتطوٌر ال  النتٌجة
  ًزٌادة مساهمتها ف

GDP 
 

 قسم تقٌٌم الأصول 

 مصفً الشركات+ 

 تصفٌة الشركات غٌر المجدٌة 

  تقٌٌم راس المال بالأسعار الجارٌة 

 ٌباع بالمزاد للقطاع الخاص 

التخلص من الشركات  النتٌجة

 الخاسرة 
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إعفاء الشركات العامة من العمل وفق تعميمات العقود الحكومية عندما تتولى تنفيذ مقاولة لصالح  .4
 اً ءاالمتاجرة لصالح جية مستفيدة )ولتكن الحكومة( كان قد خضع ابتد أولان تنفيذ المقاولة ،الغير

الجية  أمام ؤولةلتعميمات العقود الحكومية وتمت الإحالة وفقا لذلك، وتكون الشركة المنفذة ىي المس
المقاولة فمماذا تكون الخاصة حرة في شراء مدخلبت تنفيذ  ،خاصة أمالمستفيدة سواء كانت عامة 

الروتين الطويل لتعميمات العقود الحكومية وتزداد عمييا الكمف وتخسر  إتباعبينما تجبر العامة عمى 
الاستعانة بمقاول ثانوؼ من القطاع الخاص لمتخمص من ىذا  إلىتضطر  أوالتنفيذ  أثناءالوقت 

تنفيذ  أوميات شراء عم أجرتتبقى تمك التعميمات ممزمة لمشركات العامة فيما لو  أنالقيد، عمى 
 .  رأسماليامقاولة لنفسيا من المال العام تظير في زيادة 

عمى المنتجات المحمية، ( المحمي والخارجي) إحداث زيادات كبيرة ومستدامة في الطمب الكمي .5
 وتوسيع الأسواق وتوجيو الطمب المحمي نحو الإنتاج المحمي.

 الإنتاجية لمشركات العامة وزيادة فرص الربحية فييا.توفير البنى التحتية اللبزمة لتقميل الكمف  .6
مع ترسيخ تطبيقات قواعد حقوق الممكية الفكرية والمعرفة  ،تطوير النسق التكنولوجي الموروث .7

 العممية.
 إيجاد محفزات لانتقال رؤوس الأموال الاستثمارية من خارج العراق إلى داخمو.  .8
يجاد ىياكل مؤسسية حديثة الإصلبحات التشريعية لتحسين بيئة الإعمال .9  .وا 

 بيق مؤشرات التنافسية الدولية كمعايير لتقييم الأداء الاقتصادؼ المستمر في الشركات تط .10
 يجب توفير حماية معقولة لممنتج المحمي من خلبل التعرفة الكمركية. .11
وسيادة الوعي البيئي  ،التوسع في تطبيقات مبادغ الحوكمة التي تضمن الارتقاء والابتكار والشفافية .12

 في كافة الشركات العاممة.
حالتيا الى الحكومةرفع العمالة الفائضة من عمى أكتاف الشركات  .13  لإزالة ،ىو الإجراء الأنجع وا 

 ،يجعميا جاذبة لممستثمرين كمف غير ضرورية مما يوفر فرصا لتحقيق الربحية ويرشق الشركات و 
تحصل عمى عوائد أرباح من الشركات  أنوعندىا يمكن لمحكومة  ،وتدب فييا الحياة لتعمل وتربح

فضلب عن عوائد الضرائب المفروضة  ،شركات مساىمة إلىبمقدار حصتيا التي تبقى بعد التحول 
كضرائب الإنتاج والمبيعات والدخول  ،عمى الأوعية الضريبية التي سوف تتسع بعد ىيكمة الشركات

 وربما يفيض عن ذلك. اعية التي ستتحمميا الحكومة ابتداءً جتمبما يغطي الأعباء الا ،المتولدة
تسييل إجراءات التخميص الكمركي للآلات والمعدات والمواد الأولية المستوردة من قبل الشركات  .14

 العامة وكذلك الشركات الأجنبية الحاصمة عمى عقود شراكة مع شركات عامة في العراق.
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 :استحداث مركز تنمية الأعماؿ في الوزارات 
العمالة الفائضة في الشركات العامة التي تشرف عمييا الوزارة لمرحمة زمنية  استيعاب إلىوييدف 

 :الآتيتتوافق مع مراحل تنفيذ منظومة علبج لوضع العمالة من خلبل  سنوات( 3-2)محددة 
 توزيعيم قطاعيا  وا عادةي في الشركات العامة تجميع العمالة الزائدة عن الاحتياج الفعمي الحال

 .وجغرافيا بما يحقق زيادة إنتاجية العمل
 كافة متطمبات وحقوق ىذه العمالة من رواتب ومستحقات. الاستمرار بدفع 
  سنة عمى الإحالة  15تشجيع المنتسبين ممن تجاوزت أعمارىم عن الخمسين سنة وخدمتيم عن

 عمى التقاعد.
  ،وظائف جديدة وحسب الحاجة المطموبة. بما يمكنيم من العمل فيإعادة تأىيل المنتسبين 
 .تشجيعيم لمعمل مع القطاع الخاص مع قيام الحكومة بدفع نصف مرتباتيم لفترة زمنية 
   التنسيق مع المستثمرين والشركات العالمية والجامعات العراقية ومراكز البحث والتطوير وىيأة

 والتدريب. الإعمالالقطاع الخاص بيدف تنمية في وزارة الصناعة و وير البحث والتط
  وتمبية  ،والفنية من الملبكات الإداريةالمحافظات لمعرفة الاحتياجات  إداراتالتنسيق مع

  .متطمبات المحافظات من ىذه الكوادر و فرص العمل الجديدة الممكنة ليم
   عالجة وضع يوضع لو سقف زمني لم أنعمى  ،لمدولة من الموازنة العامة أنشطتويمول المركز

تبقى غير منتجة وغير خالقة لمقيم المضافة في  أوعمى موازنة الدولة  العمالة كي لا تبقى عبئاً 
 الاقتصاد.

 كز وفقاً لصلبحية رئيس الوزراء.انشئ المر ت 
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 الفصل الثاني

 الواقع والحلول المقترحة
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 الشركات العامة لوزارة الصناعة والمعادف .أول
 :مقدمة

إنّ تنميةةةةةة وتطةةةةةور الصةةةةةناعة الوطنيةةةةةة الةةةةةذؼ ينتظةةةةةره أصةةةةةحاب المصةةةةةمحة مةةةةةن  الحكومةةةةةة الاتحاديةةةةةة 
يتطمةةةب أن تتبنةةةى الةةةوزارات والمحافظةةةات دوراً مسةةةانداً ومتكةةةاملًب مةةةع وزارة  والجميةةةوروالحكومةةةات المحميةةةة 

الصةناعة والمعةةادن وبنسةةق واحةةد لتحقيةةق التنميةةة الصةةناعية التةي ىةةي أسةةاس ضةةرورؼ لخمةةق فةةرص عمةةل 
جديدة بطرق مباشرة وغيةر مباشةرة، وركيةزة ميمةة لتحسةين مسةتوػ المعيشةة وتخفيةف العةبء عةن الموازنةة 

 وتنمية القطاع الخاص. العامة لمدولة 
وانسجاماً مع خارطة طريق إعادة ىيكمة الشركات الممموكة لمدولة، تم وضع خطة لتنفيذ إعادة الييكمة 

 وكما يأتي: ،تتضمن المحاور الأساسية لعممية الإصلبح
 واقع الشركات وتصنيفيا 

 حمل رواتب منتسبييا(المعيار الأول: اعتماد الرواتب كأساس لمتصنيف )بمعنى قدرة الشركات عمى ت
 تتةوفرم لة( شركة فةي المنةاطق السةاخنة 20) ( شركة منيا71يبمغ عدد الشركات في وزارة الصناعة والمعادن )

عةدد العةاممين  إجمةاليعمماً أنّ  ،بيانات محدثة عنيا، مما أعتمد في التحميل عمى بعض بيانات العام الماضي
 منتسب، ويمكن تصنيف ىذه الشركات عمى النحو الآتي:  إلف( 146الشركات ىو بحدود) كافةفي 
 :(المجدية جداا ) الصنف الأوؿ :الشركات .1

وىي الشركات التي ليا القدرة عمى الاستمرار في عمميا وتحقيق الأرباح, ويمكنيا تغطية رواتب موظفييا 
 (الآتي:1( شركة يوضحيا الجدول رقم )12وعددىا ) ،%100بنسبة 

 اسم الشركت ث
 2013و 2012 ػبمٍالرواحب المدفىػت لكل مه 

 )ملُبر دَىبر(
 ػدد الؼبملُه

 4062 28 السمىج الؼرالُت 1

 3136 26 السمىج الشمبلُت 2

 3259 18 الأسمدة الجىىبُت 3

 1299 14 الأسمدة الشمبلُت 4

 1077 12 الؼـس 5

 467 5 الخصمُم 6

 497 4 الفحص الهىدسٍ 7

 140 1 وظم المؼلىمبث 8

 2837 25 دَبلً 9

 691 10 الخصبمُم 10

 2654 33 صىبػت السُبراث 11

 1541 15 الصمىد 12

 21660 191 المجمىع
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( 15( ألاف مةةن العةةاممين تجةةاوزت أعمةةارىم الخمسةةين سةةنة ولةةدػ أغمةةبيم خدمةةة تجةةاوزت )6ىنةةاك ) .أ 
 اً ( منتسب1000كما يوجد في ىذه الشركات أكثر من ) ،% من إجمالي العاممين28أؼ بنسبة  ،سنة

 يعممون بأجر يومي.
مةةةن عةةةدم أقةةةرار الموازنةةةة وتوقةةةف الكثيةةةر مةةةن المشةةةاريع  2014نتيجةةةة الظةةةروف الطارئةةةة فةةةي سةةةنة  .ب 

الاسةةتثمارية ومةةا يرافقيةةا مةةن ضةةغوط انكماشةةية تةةنعكس حتمةةاً فةةي نشةةاط ىةةذه الشةةركات، فضةةلًب عةةن 
ممةةةا جعميةةةا تتراجةةةع وتضةةةطر إلةةةى  ،اعتةةةداء كبيةةةر فةةةي النصةةةف الثةةةاني مةةةن السةةةنة إلةةةىتعةةةرض البمةةةد 

منةاطق  إلةىشاسعة مةن العةراق  أراضيكما رافق ذلك تحول  ،الاقتراض من المصارف لدفع الرواتب
مةةن خسةةائر ىةةذا الشةركات. إلا أنيةةا تبقةةى شةةركات واعةدة ولةةدييا القةةدرة عمةةى  فةأقمسةاخنة الأمةةر الةةذؼ 
 قيت ممموكة لمدولة.الاستمرار حتى لو ب

عبةر  إدارتيةاوأن تمكين القطاع الخاص من الدخول والمشاركة فةي ممكيتيةا مةن خةلبل الأسةيم أو فةي 
 زيادة إنتاجيتيا ويؤدؼ بالتبعية إلى زيادة فرص الربح فييا. إلىعقود الشراكات المختمفة سوف يؤدؼ 

 الصنف الثاني : الشركات المجدية :  .2
وىي الشركات التي يمكن أن تغطي رواتب موظفييا وتتحول من خاسرة الى رابحة إذا ما توفرت 
ليةةا بعةةض الإجةةراءات الإصةةلبحية المتعمقةةة بتخفةةيض الكمةةف وزيةةادة الإنتاجيةةة وحمايةةة منتجاتيةةا 

( شةركات 10المحمية من المنافسة الشديدة لممنتج الأجنبي. وحسب ىذا التصنيف يكون عددىا )
 (الآتي :2) ن في الجدول رقمكما مبي

 

 اسم الشركت ث
ػدد 

 الؼبملُه

 )ملُبر دَىبر( المسبهمت فٍ رواحب الؼبملُه

 وسبت المسبهمت 2013 وسبت المسبهمت 2012

 %94 9 %44 5 621 السوراء 1

 %94 29 %37 18 3296 الفىسفبث 2

 %93 13 %84 4 1319 ابه مبجد 3

 %90 6 %33 4 526 الخحدٌ 4

 %90 12 %50 6 1177 الفبرش 5

 %97 62 %12 54 5060 السمىج الجىىبُت 6

 %98 2 %65 0.7 206 الخىمُت الصىبػُت 7

 %96 6 %0 0 645 الرضىان 8

 %95 13 %76 3 1556 الكرامت 9

 %85 2 %0 0 1052 الربُغ 10

  154 %40 101 15458 المجمىع
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 ،سةنة 15الخمسةين سةنة ولةدػ أغمةبيم خدمةة أكثةر مةن ( مةن العةاممين تجةاوزت أعمةارىم 3000بحدود ) .أ 
( منتسةةةب يعممةةةون بةةةأجر يةةةومي. أؼ أن نسةةةبة كبةةةار السةةةن مةةةع الإجةةةراء 1000ومةةةن بيةةةنيم أكثةةةر مةةةن )

% مةةن أجمةةالي العمالةةة فةةي ىةةذه 26اليةةومين ممةةن يمكةةن أحةةالتيم عمةةى التقاعةةد آو أعةةادة تةةوزيعيم بحةةدود 
بقميةةل  الةةة ممكةةن أن تتةةأثر بةةنفس النسةةبة أو اقةةلمعنةةى ذلةةك أن الأجةةور المدفوعةةة لمعم الشةةركات.
مةةةةن الرواتةةةةب المدفوعةةةةة  تقريبةةةةا مميةةةةار دينةةةةار( 30بحةةةةدود ) امبمغةةةة% فانةةةةو سةةةةوف يةةةةوفر 20ولةةةةيكن 
 الأمر الذؼ ينعكس إيجابا في تخفيض الكمف الكمية وزيادة فرص الربح لدػ الشركات. ،لمموظفين

وكةادت  2012% مةن رواتةب موظفييةا فةي عةام 40واضح من الجدول أن ىذه الشركات غطت  .ب 
مؤشر جيةد عمةى أمكانيةة ىةذه الشةركات ، رغم انو  2013% عام 100ان تبمغ اليدف المخطط 

لةةةنفس  2014ولكنيةةةا أصةةةبحت فةةةي وضةةةع ضةةةعيف جةةةدا فةةةي سةةةنة  ،لمتطةةةور وتطةةةوير إنتاجيتيةةةا
مؤشةر تغطيةة رواتةب المةوظفين لةيس ىةو المؤشةر الوحيةد فةي الأسباب التي ذكرت أنفاً. عمماً أن 

الحكم عمى الوضع الاقتصادؼ والمالي لمشركات إلا أنو مؤشر ميةم  فةي ظةل مةا يواجيةو العةراق 
 من عجز مالي والحاجة إلى الحفاظ عمى التماسك الاجتماعي وتخفيف العبء المجتمعي.

 
  للاستثمار:الصنف الثالث : الشركات المقترح عرضيا  .3

 – 20وىي عشرون شركة صناعية لم تستطع تغطية رواتب موظفييا الا بنسب متفاوتة مابين ال 
يوصى بعرضيا للبستثمار  2012% عن عام 40مع حدوث تحسن بنسبة  2013% خلبل عام  60

 ومجوداتيامن خلبل جولات تراخيص تتصف بالشفافية والوضوح بعد أجراء تقييم لأصوليا الثابتة 
 الآتي: (3وىي كما مبينة في الجدول رقم ) ،المتداولة بالأسعار الجارية

 

عدد  اسـ الشركة ت
 العامميف

 )مميار دينار( المساىمة في رواتب العامميف
 نسبة المساىمة 2013 نسبة المساىمة 2012

 %60 17 %55 16 3369 سامراءالأدوية  1
 %60 5 % 37.5 2 829 التعدينية 2
 %100 6 %55 9 1910 نينوى  الأدوية 3
 %50 17 %40 14 3003 الكيربائية 4
 %50 7 %40 5 1336 الشييد 5
 %50 4 %33.5 3 710 المنظومات 6
 %50 20 %40 16 4019 اور 7
 %50 4 %30 3 991 الفداء 8
 %40 6 %20 3 1680 الفرات 9
 %40 13 %27.5 9 2545 الخاء 10
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 %40 6 %40 6 1343 الكبريت 11
 %30 3 % 35 2 633 المنصور 12
 %40 10 % 25 9 2868 نصر 13
 %25 2 % 25 2 672 ابف سينا 14
 %25 11 %12.5 5 3161 الميكانيكية 15
 %25 3 %0 0 928 الرشيد 16
 %25 5 % 25 5 1627 صلاح الديف 17
 %25 1 %25 1 707 الحراريات 18
 %25 11 %0 0 3974 البتروكيمياوية 19
 %20 2 %0 0 1587 النيرواف 20

 %38 153 %28 110 378872 المجموع
 

( من العاممين تجاوزت أعمارىم الخمسين سنة ولدػ 8600من بين العاممين يوجد أكثر من ) .أ 
يعممون بأجر يومي. أؼ أن نسبة  اً ( منتسب769ومن بينيم ) ،سنة 15أغمبيم خدمة أكثر من 

التقاعد آو أعادة توزيعيم بحدود  يستحقون الاحالة عمىكبار السن مع الإجراء اليومين ممن 
 % من أجمالي العمالة في ىذه الشركات.29

% 20معنى ذلك أن الأجور المدفوعة لمعمالة ممكن أن تتأثر بنفس النسبة أو اقل بقميل وليكن 
لمموظفين ( مميار دينار من الرواتب المدفوعة 79,2بحدود ) اً تقريبي اً مبمغ سوف يوفر فانو

( مميار 243( مميار دينار مدفوعة من الشركات ذاتياً و)153( مميار منيا )396والبالغة )
دينار مقترضة من المصارف، الأمر الذؼ ينعكس إيجابا في تخفيض الكمف الكمية وزيادة فرص 

 الربح لدػ الشركات.
كمتوسط  2012ة %( من رواتب الموظفين في سن28ىذا الصنف من الشركات كان يتحمل ) -ب 

%( 35حيث أصبحت بإمكانيا تغطية ) 2013وحصل تحسن في أداء ىذه الشركات في سنة 
%، 60من رواتب موظفييا كمتوسط، وجاءت في المراتب الأولى من التغطية، )أدوية سامراء 

 . 2013% بعد أن أحيمت للبستثمار في عام 100%، وأدوية نينوػ 60والتعدينية 
متأثرة بنفس الأسباب التي  2014ت ىي الأخرػ قد تراجع أداؤىا في سنة إلّا أن ىذه الشركا

% من رواتب الموظفين لعموم ىذه المجموعة من 20ذكرت أنفاً، وتوقفت حدود التغطية عند 
الشركات والتي يمكن أن تكون واعدة وجاذبة لممستثمرين بعد تأىيميا من قبل المستثمرين لعدم 

 يل من قبل الحكومة.أمكانية  تحمل نفقات التأى
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 :الصنف الرابع :الشركات العامة غير المجدية .4

 ( الآتي:4وىي الشركات التي لا تغطي ألا جزءً صغيراً من رواتب موظفييا يبينيا الجدول )
 

 اسم الشركت ث
ػدد 

 الؼبملُه

 )ملُبر دَىبر( المسبهمت فٍ رواحب الؼبملُه

 وسبت المسبهمت 2013 وسبت المسبهمت 2012

 %15 1 %5 0 777 الطبرق 1

 %15 1 %0 0 949 ذاث الصىارٌ 2

 %10 3 %10 3 4281 الالببن 3

 %10 2 %0 0 1875 البطبرَبث 4

 %10 1 %0 0 761 الكىدٌ 5

 %10 4 %10 4 4253 الالبست الجبهسة 6

 %10 4 %10 4 3616 الصىفُت 7

 %10 4 %5 2 4229 السَىث الىببحُت 8

 %10 3 %0 0 2723 المطىُت 9

 %10 1 %0 0 1307 ابه الىلُد 10

 %8 2 %5 2 3869 الجلدَت 11

 %5 1 %10 4 2160 الخبىؽ والسكبئر 12

 %5 2 %0 0 6059 حلت/ الىسُجُت 13

 %5 2 %0 0 3504 /واسطالمىسىجبث 14

 %5 1 %5 1 1617 السكر 15

 %5 0 %0 0 1297 ػمبت به وبفغ 16

 %5 0 %0 0 1638 بدر 17

 %5 0 %0 0 436 به حُبن جببر 18

 %8,5 32 %3, 3 20 45347 المجمىع

 
( مميار دينار فقط من أجمالي رواتب موظفييا 32غطت ) 2013يتضح أن ىذه الشركات في سنة  .أ 

نّ عممية تأىيميا 7.8( مميار دينار أؼ بنسبة )417البالغ ) (% وفييا شركات غير مجدية، وا 
جاذبة لممستثمرين، كما أن المكائن والآلات ىي الأخرػ  تستوجب مبالغ طائمة فضلب عن أنيا غير

 مندثرة كونيا خارج العمر الإنتاجي في الغالب.
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( ألف منتسب تجاوزت 13( ألف منتسباً من بينيم أكثر من )45يعمل في ىذه الشركات أكثر من ) .ب 
ىذه % من أجمالي منتسبي 30سنة، أؼ بنسبة  15أعمارىم خمسين سنة ولدييم خدمة أكثر من 

 ( منتسب يعممون بأجر يومي.770الشركات كما يعمل في ىذه الشركات أكثر من )

 الصنف الخامس :الشركات غير المجدية تماماا: .5
% من مبالغ الرواتب 100وىي الشركات التي لا تغطي أؼ جزء من رواتب موظفييا وتعتمد بنسبة 

 الآتي: (5ما تأخذه من قروض من المصارف يبينيا الجدول ) أوبالكامل عمى ما يدفع من وزارة المالية 

 

 
( مميار دينار تغطى بالكامل 242)ما مجموعو  2013عام بمغ أجمالي رواتب ىذه الشركات  .أ 

تماماً وغير مجدية وتحتل شركة الحديد والصمب من وزارة المالية, ولذلك فيي شركات خاسرة 
( 55( مميار تمييا الشركة الإنشائية )58المرتبة الأولى بسبب حجم الرواتب لمموظفين البالغ )

 .مميار وىكذا بقية الشركات
( ألف منتسب ممن 8,2( ألف منتسب من بينيم أكثر من )25يعمل في ىذه الشركات ) .ب 

% 32نسبتيم أعمى من  إنسنة، أؼ  15سنة ولدييم خدمة أعمى من  50تجاوزت أعمارىم 
 من أجمالي المنتسبين.

 عدد العامميف اسـ الشركة ت
 2013مبالغ الرواتب المدفوعة مف وزارة المالية 

 )مميار دينار(
 42 3907 الورقية 1
 55 6011 الإنشائية 2
 5 683 السجاد اليدوي  3
 5 502 تبوؾ 4
 14 1480 المطاطية 5
 26 2403 الإطارات 6
 6 833 الإسناد اليندسي 7
 58 5531 الحديد والصمب 8
 19 2432 الزجاج والسيراميؾ 9
 7 715 النعماف 10
 5 538 الحضر 11

 242 25035 المجموع
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 القتصادي لمشركات المعيار الثاني: التقييـ 
في ضوء ما تضمنتو كل من خارطة الطريق لإعادة ىيكمة الشركات الممموكة لمدولة المنسجمة مع 

 2017-2013الإستراتيجية الوطنية المتكاممة لمطاقة والإستراتيجية الصناعية وخطة التنمية الوطنية 
المحتوػ الصناعي  زيادة إلىاعتماد الإمكانات المتاحة والميزات النسبية اليادفة  أىميةعمى  أكدتالتي 

وتوليد فرص عمل جديدة وبناء  الإجماليالمحمي وزيادة مساىمة القطاع الخاص في الناتج الصناعي 
خمق بيئة جاذبة للبستثمار من خلبل تحسين بيئة  إلى إضافةالشراكات بين القطاعين العام والخاص، 

الشركات العامة وفقاً لاستمارة تقييم أجرت وزارة الصناعة والمعادن دراسة تحميمية لتصنيف ، الإعمال
( اعتماداً عمى أدائيا المالي والاقتصادؼ وقدرة منتجاتيا عمى المنافسة 6 ليذا الغرض )ممحق رقم

والدخول في الأسواق مع إمكانية خمق قدرة تنافسية في تصدير بعض منيا وفرص تطوير الإنتاج 
 والموارد البشرية المؤىمة في تمك الشركات. 

فئات ضمن نسب مئوية تقديرية،  إلىالدراسة ىذه الشركات اعتماداً عمى مؤشرات ومعايير  صنفت
 الدراسة ميزت بين حالتين عند التقييم وىي : أنكما 

 الآتي: (6عند بقاء العمالة الزائدة في ىذه الشركات ظيرت نتائج التصنيف وفقاا لمجدوؿ ) .أ 
وفق تدرج منتجاتيا  وأىميةلبث مجاميع مصنفة وفقا لقدرة نشاطيا الاقتصادؼ ثيظير الجدول 
 وفق% وىي في الغالب ذات الشركات التي لم تكن مجدية 50شركة دون  36مئوؼ، فكانت 

شركة  14% و 69-50بين  الأداءشركة متوسطة  19و ،الخاص بتغطية الرواتب الأولالمعيار 
 جدية في معيار تغطية الرواتب.ىي في الغالب ذاتيا التي كانت م

 
 الشركبث مىزػت ػلً الفئبث وفمبً  لخدرَج  مئىٌ

 %100دون  – 70 % 69 -50 %50دون 

جببر به حُبن،  ،السجبج ،البخرو كُمُبوَت

 الفداء
 السمىج الشمبلُت الؼس ،المىصىر ،الصمىد

 إطبراث ،الألببن ،الفراث ،الربُغ، الىرلُت

 الىجف
 دَبلً ،الألبست الجبهسة

 ،السمىج الؼرالُت

 السوراء

 السمىج الجىىبُت صلاح الدَه ،الكهرببئُت السكر، الحدَد والصلب ،الحرارَبث، الخبىؽ

 ابه مبجد، الرضىان الخؼدَىُت ،أدوَت وُىىي وسُجُت/حلت ،وسُجُت/واسط ،الصىفُت

 كبرَج المشراق ،أور المىظىمبث ،الخصبمُم ابه الىلُد ،السَىث ،ذاث الصىارٌ ،المطىُت

الإسىبد  ،الإخبء ،البطبرَبث ،الجلدَت

 الهىدسٍ

 ،الإوشبء الصىبػٍ

 الكرامت

الأسمدة  ،الشهُد

 الجىىبُت

 الفحص والخأهُل الخحدٌ  ،ابه سُىب بدر، ػمبت به وبفغ ،المطبطُت ،الىؼمبن

 الفىسفبث ،الفبرش وظم المؼلىمبث ،وصر الىهروان  ،الرشُد ،الكىدٌ ،السجبد الُدوٌ

 الأسمدة الشمبلُت السُبراث ،أدوَت سبمراء الطبرق ،حبىن، الإوشبئُت ،المُكبوُكُت

 شركت 14 شركت 19 شركت 36
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 :(بافتراض رفع العمالة الزائدة )الوضع المقترح ب.

أمةةا عنةةد اسةةتبعاد العمالةةة الزائةةدة، والتركيةةز عمةةى الأىميةةة النسةةبية لكةةل شةةركة عمةةى الأمةةد القصةةير 
شركة في  31 إلى% ويرتفع عدد الشركات المجدية 50شركة فقط دون  12فسوف تبقى  والمتوسط،

قيةةيم آخةةر ت ( وبةةذلك يظيةةر%100-70)المجديةةة جةةدا فئةةة إلةةىشةةركة تعبةةر  26% و 69-50درجةةة 
وكمةةا الخةةاص بتغطيةةة الرواتةةب  الأوللا يختمةةف كثيةةرا عةةن نتةةائج المعيةةار تصةةنيف جديةةد  ينةةتج عنةةو

 ( الآتي:7)يعرضو الجدول 
 

 الشركبث مىزػت ػلً الفئبث وفمبً  لخدرَج  مئىٌ

 %100دون  – 70 % 69 -50 %50دون 

 جببر به حُبن، حبىن
 ،الفداء ،السجبج ،المىصىر ،الصمىد

 الإوشبئُت
 السمىج الشمبلُت

 الىجف إطبراث ،الألببن ،الربُغ، الفراث الكىدٌ   ،الىرلُت
 ،السمىج الؼرالُت

 السوراء

 الحدَد والصلب ،،الخبىؽ
صلاح الدَه، الحرارَبث،  ،الكهرببئُت

 السكر

السمىج الجىىبُت, 

البخرو كُمُبوَت، الؼس، 

 دَبلً

 وسُجُت/حلت ،وسُجُت/واسط ،، الصىفُت الىهروان ،البطبرَبث

ابه مبجد، الرضىان, 

الألبست الجبهسة, أدوَت 

 وُىىي، الخؼدَىُت

المطبطُت، الإسىبد 

 الهىدسٍ

ذاث  ،المطىُت ,المىظىمبث ،خشبراثالاس

 ابه الىلُد ،السَىث ،الصىارٌ
 كبرَج المشراق ،أور

 بدر، ػمبت به وبفغ
 ،الجلدَت ,الكرامت ،الإوشبء الصىبػٍ

 الإخبء

الأسمدة  ،الشهُد

 الجىىبُت

 الرشُد ،الىؼمبن 

الفحص والخأهُل, ابه 

سُىب،  الخحدٌ, وصر، 

 وظم المؼلىمبث

 الطبرق السجبد الُدوٌ، 
الفىسفبث,  ،الفبرش

 أدوَت سبمراء

 المُكبوُكُت 
الأسمدة الشمبلُت، 

 السُبراث

 شركت 26 شركت 31 شركت 12
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 الشكل يظير تحسن المركز المالي لمشركات باستبعاد العمالة الفائضة
 

 
 

 

 

 التوصيات والإجراءات الممكنة
 توصيات تخص معيار القدرة عمى تغطية الرواتب: .أول
 :العمالة .1
لعدم  اً ( منتسب3700ضرورة مراجعة مدػ الحاجة إلى الإجراء اليوميين البالغ عددىم أكثر من ) -

وجود ضرورة حاكمة للئبقاء عمى تشغيل أجراء يوميين طالما أن الشركات تعاني من وجود أعداد 
 كبيرة من العمالة ونسب استغلبل الطاقة الإنتاجية متدنية.

( سنة إلى 50منتسب من الشركات العامة ممن أعمارىم أكثر من ) ( ألف40نوصى بتحويل ) -
قترح استحداثو في وزارة الصناعة والمعادن ليتولى مراجعة أوضاعيم يُ الذؼ  الإعمالمركز تنمية 

 والاستفادة منيم بمشاريع جديدة بشراكة القطاع الخاص. ،يعمل عميياس التيالآليات المقترحة وفق 
 :الإنتاجيةالطاقة  .2

لا يمكن الاعتماد عمى نسب الطاقة الإنتاجية المستغمة إلى الطاقة الإنتاجية المتاحة في البيانات 
التي أرسمتيا الشركات وذلك لأن بعضيا غير منطقية, حيث نجد أن شركة العز العامة تستغل 

%( وىي أيضا خاسرة, 233%( من الطاقة المتاحة وىي خاسرة, وشركة ابن الوليد تستغل )289)
%( وىي أيضا خاسرة. وعميو سوف لن يعتمد ىذا المؤشر 212وكذلك الأمر لشركة الفداء بنسبة )

-20العديد من الشركات كانت نسب استغلبل الطاقة المتاحة فييا تتراوح بين  إنفي التحميل رغم 
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 رفع العمالة الفائضة البقاء على العمالة الفائضة
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الذؼ ىو في الغالب مكائن  ،عمالة زائدة لا تتناسب مع رأسمال الشركاتيؤكد وجود مما  ،% 30
)مندثرة( ولم تجرػ عمييا عمميات الصيانة والتحديث منذ أمد  وآلات ومعدات خارج العمر الإنتاجي

 .طويل
 تنمية أعماؿ الشركات وزيادة إنتاجيتيا: .3

( من خلبل عمميات 1العمل عمى تحسين إنتاجية الشركات المجدية جداً )الواردة في الجدول رقم . أ
من خلبل جذب المستثمرين وتطوير النسق التكنولوجي و التأىيل التي ستقوم بيا الحكومة 

 الموروث كي ينعكس إيجابا في زيادة إنتاجية تمك الشركات وربحيتيا بالتبعية. 
وتخفيف العبء ( 2) استبعاد العمالة الفائضة من الشركات المجدية التي عرضت في الجدول رقم . ب

 .إلييالمنجاح والاستمرارية ويشجع المستثمرين أكثر لمقدوم  أفضلالذؼ يتيح ليا فرصة  الأمر ،عنيا
 :جولت التراخيص  .4

( للبستثمار ضمن جولات تراخيص يعمن 3) عرض مصانع الشركات التي وردت في الجدول .أ 
بالأسعار الجارية من قبل وزارة  أصولياتقييم العروض ويتم عنيا في وقت محدد بعد أن تعد 

 .الصناعة والمعادن وبأشراف لجنة عميا تشكل ليذا الغرض في رئاسة الوزراء
 أو( لمبيع بالكامل لمقطاع الخاص )الأجنبي /4عرض الشركات التي وردت في الجدول رقم ) .ب 

ل تحويل العراقي( باعتبارىا شركات غير مجدية مع تخفيف شروط البيع وتقميل العمالة من خلب
 إلىسنة  15( سنة ولدييم خدمتيم أعمى من 50منتسب ممن ىم بسن أعمى من ) إلف( 13.7)

ذلك في جولات يفضل ان يتم ( من الأجراء اليوميين. و 770وتسريح ) الإعمالمركز تنمية 
تقييم الأصول وفق الأسعار الجارية بالتعاون مع قسم يتم عمى ان  ،تراخيص ثانية بموعد آخر

 .وا عداد العروض المطموبة لعمميات البيعالاستعانة باستشارؼ  آولأصول في وزارة المالية تقييم ا
 :الشركات العامة غير المجدية تماماا  .5

( عدا الشركة العامة لمحديد والصمب المحال 5يوصى بتصفية الشركات المبينة في الجدول رقم )
( ألف منتسب 25العمالة فييا والبالغ أكثر من ) إجماليالاستثمار عمى أن يتم تحويل  إلىأغمبيا حاليا 

وتحال الشركات بقرار من مجمس الوزراء إلى مصفي الشركات في وزارة  ،إلى مركز تنمية الإعمال
، ويفضل ان يتم ذلك  بأسموب تدريجي 1997( لسنة 22التجارة لمقيام بتصفيتيا وفق قانون الشركات رقم )

  المادية والبشرية المتوافرة فييا وكذلك أسموب التعامل مع العمالة.بعد أجراء تحميل كامل للئمكانات 
  :مسؤولية الحكومة  .6

 الأتي،من خلبل خمق الطمب عمى المنتجات الوطنية لشركات وزارة الصناعة والمعادن : 
مع المؤسسات الإنتاجية ( المخرجات والمدخلبت) تفعيل شبكة الترابطات الأمامية والخمفية -

المدخلبت الزراعية في  باستخدام وخاصة الوزارات والمحافظات والقطاع الخاص والخدمية في
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واستخدام مدخلبت مخرجات شركات وزارة الصناعة كمدخلبت في شركات  الصناعات الغذائية
  .وزارة الكيرباء وىكذا

أؼ توجيو طمب المؤسسات الأمنية من  إحلبل المنتجات الوطنية المطموبة محل الاستيرادات -
)البدلات  ةختمف المستمزمات نحو الإنتاج شركات التصنيع العسكرؼ وشركات وزارة الصناعم

الاعتدة والأسمحة الخفيفة وكذلك مستمزمات شركات المقاولات  ،الأحذية العسكرية ،العسكرية
 .من مواد أولية من المنتوج المحمي لشركات وزارة الصناعة

وزيادة القدرة عمى خمق القيم المضافة ( عي المحمية نسبة  المحتوػ الصناالتوجو نحو زياد -
 وتقميل الاعتماد عمى المنتوج الأجنبي في الصناعة 

 وىذا يعني تحريرىا من قيود تعميمات  ،تمكين الشركات من العمل وفق معايير تجارية وتنافسية
 أوالقيام بعمميات المتاجرة  أوالعقود الحكومية عند ممارستيا تنفيذ المقاولات التي ترسي عمييا 

قطاع خاص، أسوة بالإعمال  أموالتصميم لصالح مستفيد ما، حكومي كان  الإنتاجعمميات 
 والمقاولات التي تناط بشركات القطاع الخاص.

 خاص بغية تمكين المنتج المحمي من  أمحكومي كان  ،توفير حماية معقولة لممنتج المحمي
الكمركية وتغير النسب الواردة في  ةخلبل تطبيق قانون التعرف من المنافسة مع المنتج الأجنبي
)لمجمس الوزراء بناء عمى  2010لسنة  22من القانون رقم  أولا( 2جدول التعرفة حسب المادة)

في جدول التعرفة الممحق  وطمب من وزير المالية الاتحادؼ تعديل الرسم الكمركي المنصوص عمي
 .(الحماية المعاممة بالمثل إجراءاتاقتصادية ونقدية تستدعي اتخاذ  لضرورةالطارئة  الأحوالفي 

  دعم المخرجات لبعض الصناعات وأسموب تشجيع الصادرات لبعض الصناعات  أسموباعتماد
 وكذلك تفعيل صندوق دعم الصادرات. إنتاجياالتي لمعراق ميزة نسبية في 

 : توصيات تخص نتائج التقييـ القتصادي وأىمية النشاط .ثانيا
المعيار نتائج التقييم وفق أظير ىذا المعيار وفق التقييم الاقتصادؼ نتائج مماثمة إلى حد ما مع 

حيث  ،(7بعد افتراض رفع المعالة الفائضة عنيا كما في الجدول رقم ) الأول الخاص بتغطية الرواتب
 :كانت كالآتي

ضعيف وفق ىذا المعيار وأغمبيا خاضعة  أداؤىا 12وعددىا % 50دون درجة  فئة شركات .1
 إمكانية) الخاصة بمعيار ضمن التصنيفات في الجداول الخمسة لإجراءات المماثمةلمتصفية وفق ا

 .كونيا شركات غير مجدية الشركات في تغطية رواتب موظفييا(
النظر ببعضيا  إعادةوصي بيُ  شركة( 31) ( وعددىا7)بالجدول  ( 69-50)درجة فئةشركات  .2

( حسب معيار تغطية الرواتب 5الخاضع لإجراء التصفية المقترح عمى الشركات في جدول رقم )
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تستثنى من التصفية وتذىب  أن، ويمكن النعمان( ،الإطارات ،السجاد اليدوؼ  ،الإنشائية) وىي
 .(4و  3مع التصنيف في الجدولين ) ،للبستثمار

 100-70 ةةةةةةةةةةةةةدرج فئة نةةةةةةةةةةةةي مةةةةةةةةةةةةةةةةةالتصنيف الاقتصادؼ وأىمية النشاط وىشركات مجدية حسب  .3
( وفق معيار تغطية 1) الجدول رقمتقع في  أصلبوىي ، شركة(  26( وعددىا )7)بالجدول 
 فتبقى خاضعة للئجراءات المقترحة المبينة إزاء كل تصنيف حسب نفس المعيار.  ،أيضاالرواتب 

  الملاحك 

 ( يعرض أسماء مصانع الشركات )المجدية جداا( ومواقعيا بيف المحافظات1رقـ )ملحك 
 المحافظة اسـ المصنع الشركات ت

الشركة العامة لصناعة  1
 السيارات

 بابل معامل تجميع وصنع السيارات
 

 بابل معمل تجميع الحافلات متنوعة الإحجاـ

معامل صنع وتجميع الشاحنات والأبداف متنوعة 
 الإحجاـ وعجلات محورة ومسحوبات وصياريج 

 بابل

 بابل  معمل المنتجات غير القياسية

الشركة العامة لمتصاميـ  2
 وتنفيذ المشاريع

المشاريع تقوـ الشركة بأعماؿ المقاولت في مجالت تصميـ 
 وتنفيذىا بواسطة الإشراؼ عمى الشركات المتخصصة بذلؾ

الشركة العامة لمتصميـ  3
 والإنشاء الصناعي

 كما في الشركة أعلاه -
 معمل الخباطة المركزية -

الشركة العامة لمسمنت  4
 الشمالية

 الموصل معمل سنجار
 الموصل معمل بادوش التوسيع
 الموصل معمل بادوش الجديد
 الموصل معمل بادوش القديـ

 الموصل معمل حماـ العميل القديـ
 الموصل معمل حماـ العميل الجديد

 الموصل الورشة المركزية

الشركة العامة لمسمنت  5
 العراقية

 النبار معمل كبيسة
 النبار معمل فموجة
 النبار معمل القائـ
 كركوؾ معمل كركوؾ

لنظـ الشركة العامة  6
 شركة خدمات معموماتية المعمومات
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الشركة العامة لمفحص  7
 شركة خدمات عممية صناعية والتأىيل اليندسي

شركة الصمود العامة  8
 لمصناعات الفولذية

 بغداد مصنع المسبؾ الثقيل/ خط صب
 بغداد مصنع الطرؽ المغمق

 بغداد مصنع الكرينات الجسرية
 بغداد مصنع الطرؽ الحر

 بغداد مصنع اليياكل والأبراج
 بغداد مصنع الغمونة
 بغداد مصنع الدرفمة

 بغداد مصنع الصب المستمر
 بغداد مصنع الطرؽ الدوار

 بغداد مصنع العلامات المرورية

 شركة العز العامة 9

 بغداد معمل الجيزة والمعدات الفنية المنية
 بغداد اللكترونية والحاسبات معمل انتاج الجيزة

 بغداد معمل انتاج الطاقة النظيفة
 بغداد معمل انتاج مطافيء الحريق

 بغداد مصنع بغداد للأثاث
 بغداد معمل المعدات الكيربائية والمولدات 

 بغداد معمل انتاج القابموات
شركة ديالى العامة  

 لمصناعات الكيربائية
 ديالى محولت التوزيع المختمفة  معمل انتاج

 ديالى معمل انتاج محولت القدرة المختمفة
 ديالى معمل المراوح

 ديالى معمل المقاييس الكيربائية واللكترونية 
 ديالى معمل الشمعات
 ديالى ( داخل مركز الشركة) معمل الركوف 
 ديالى معمل المكواة

 ديالى معمل السباكة الدقيقة
 ديالى معمل القابمو الضوئي

الشركة العامة لصناعة  11
 السمدة الجنوبية

 البصرة مصانع السمدة

الشركة العامة لصناعة  12
 السمدة الشمالية

صلاح  مصانع السمدة
 الديف
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 اقعيا حسب المحافظاتيعرض أسماء مصانع الشركات المجدية ومو ( 2) ممحق رقـ
 

 المحافظة المصنعاسـ  الشركة  ت

الشركة العامة لمسمنت  1
 الجنوبية

 النجف الشرؼ معمل انتاج سمنت الكوفة
 النجف الشرؼ معمل أنتاج سمنت النجف
 المثنى معمل أنتاج سمنت المثنى
 المثنى معمل أنتاج سمنت السماوة
 البصرة معمل أنتاج سمنت أـ قصر
 المقدسةكربلاء  معمل أنتاج سمنت كربلاء
 بابل معمل أنتاج سمنت السدة

 كربلاء المقدسة معمل أنتاج النورة
 الأنبار معامل أنتاج السمدة الفوسفاتية الشركة العامة لمفوسفات 2

المديرية العامة لمتنمية  3
 الصناعية

 ،البصرة ،بغداد مجمعات صناعية
 ذي قار

 شركة ابف ماجد العامة 4

مصنع السلاـ/ تصنيع الوحدات البحرية 
 والنيرية والوعية الضغطية 

 البصرة

مصنع الوفاء/ تصنيع انابيب المضخات 
 العائمة واليياكل والمقاطع الحديدية والجسور

 البصرة

 البصرة مصنع النصر/ تصنيع خزانات النفط والغاز
مصنع المبادلت/ تأىيل وتصنيع المبادلت 

 والوعية الضغطية الثقيمة الحرارية 
 البصرة

 بغداد أعماؿ مقاولت شركة الرضواف العامة 5

 شركة الزوراء العامة 6

معمل الجيد الواطيء/ لوحات جيد واطيء 
 وصناديق تشغيل المولدات والمحولت والنارة 

 بغداد

معمل الجيد المتوسط/ محطات كيربائية 
ثانوية متنقمة ومنظومات جيد متوسط 

 والمحطات الصندوقية المجمعة

 بغداد

معمل منظومات القدرة/ شاحنات البطاريات، 
 مجيزات القدرة، منظومة الحماية الكاثولية

 بغداد

معمل الوحدات اللكترونية/ بطاقات 
الكترونية، علامات ارشادية ودللة، محولت 

 بغداد
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 ىوائية، محول تيار، خط طلاء
 بغداد المؤتمتة/ منظومات سيطرةمعمل السيطرة 

ورشة المولدات الكيربائية وانتاج مولدات 
 الكيرباء 

 بغداد

 شركة الفارس العامة 7

معمل المعدات اليندسية الثقيمة/ تصفية مياه 
 ومعدات ىندسية

 بغداد

 بغداد معمل وحدات تصفية المياه وتصنيع اليياكل 
تسقيف  معمل اللواح المفردة/ اعماؿ

 الكرفانات والورش
 بغداد

 شركة الكرامة العامة 8

 بغداد معمل الكرامة 
 بغداد خط لحاـ 

 بغداد خط تجميع مياكنيكي 
 بغداد ورشة تجميع الكترونية حسب الطمب

 بغداد خط انتاج كرفانات 
  خط فحص مختبري 

 شركة الربيع العامة 9

 بغداد معمل انتاج اعمدة مدورة
 بغداد معمل انتاج محولت صندوقية
 بغداد معمل انتاج صناديق كيربائية
 بغداد معمل اعماؿ كيربائية متنوعة

 شركة التحدي العامة 10

 بغداد معمل صنع ممفات محركات الجيد العالي
 بغداد معمل انتاج اسلاؾ نحاسية معزولة

 بغداد معمل انتاج مجيزات القدرة
 بغداد انتاج محولت التيار والفولتية معمل 

 بغداد معمل انتاج منظومات حماية بيئية 
 بغداد معمل تجميع معدات كيروميكانيكية
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 ( مصانع الشركات التي تعرض للاستثمار ومواقعيا بحسب المحافظات3ممحق رقـ )
 

 المحافظة اسـ المصنع الشركة ت

1 
الشركة العامة لصناعة 

والمستمزمات  الدوية
 الطبية/ سامراء

 بغداد مصنع بغداد
 بغداد تسويق العامرية
 بغداد مركز ابف سينا
 بابل مشروع بابل

 بغداد مركز ابف البيطار
 بغداد الأدوية البيطرية

 بغداد مركز أبحاث الرازي 

2 
الشركة العامة لصناعة 
الأدوية والمستمزمات 

 الطبية/ نينوى 

 نينوى  ادوية نينوى مصنع 
 نينوى  مصنع المحاليل الوريدية

الشركة العامة لصناعة  3
 الحراريات

 النبار  معمل طابوؽ 
 النبار معمل مواد حرارية

 النبار معمل طابوؽ بوكسايتي
 النبار معمل طابوؽ متوسط وعالي اللومينا

الشركة العامة لكبريت  4
 المشراؽ

 نينوى  معمل الكبريت
 نينوى  معمل الشب

5 
 

الشركة العامة 
 لمصناعات التعدينية

 بغداد معمل صنع المباد بأنواعو
 بغداد معمل المنتجات السفمتية

 بغداد معمل المضافات الخرسانية
 بغداد معمل انتاج كاربيد الكالسيوـ ومسحوؽ اللمنيوـ

 بصرة معمل المحاليل الممحية
 المثنى السماوةمممحة 

الشركة العامة  6
 لمصناعات الميكانيكية

معمل المعدات والآلت الزراعية/ ساحبات، الت 
 .. الخ.زراعية

 بابل

 بابل معمل منظومات الري بالرش 
 بابل معمل تصنيع المستمزمات وقطع الغيار

 بابل معمل السباكة
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 بابل معمل اليياكل

الشركة العامة  7
 لمصناعات الكيربائية

 بغداد .. الخ(.معمل المحركات )مبردة
 بغداد معمل انتاج المكيفات 

 بغداد معمل انتاج المحولت الكيربائية
 بغداد معمل محركات الجيد الفائق وتصميح المحركات

 بغداد معمل المصابيح والنيوف 

الشركة العامة  8
 لممنظومات

 بغداد منظومات معموماتية

 شركة ابف سينا العامة 9

 بغداد معمل النايتروجيف
 بغداد معمل فوسفات الصوديوـ

 بغداد معمل مانع التأكل
 بغداد معمل مزيل الدىوف 
 بغداد معمل مزيل التكمس

 بغداد معمل المنظفات

 شركة الخاء العامة 10

 الأنبار مصنع ابف الييثـ/ صماـ قنينة الغاز
 الأنبار CO2الميف/ انابيب معدنية ومصنع 

 الأنبار مصنع العامر/ خزانات ومحطات تصفية المياه
 الأنبار مصنع الشيداء/ بدف قنينة الغاز

 الأنبار معمل الكرافيت/ بدوف مكائف
 بابل اعماؿ مقاولت وتدوير النفايات شركة الرشيد العامة 11

 شركة الشييد العامة 12

 النبار والقضباف خط النابيب
 الأنبار معمل السباكة
 الأنبار معمل التشكيل
 الأنبار معمل السلاؾ

13 

 شركة الفداء العامة

معمل المنظومات الييدروليكية واليوائية 
 والكيربائية

 بغداد

 بغداد معمل المخمدات
 بغداد معمل المعدات التخصصية الييدروليكية

 بغداد الكرفاناتمعمل انتاج 
 بابل المصانع الكيمياوية/ كمور، صودا كاوية، حوامضشركة الفرات العامة  14
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 بابل مصنع الأكياس لمصناعات الكيمياوية
 بابل مصنع النشا والدكستريف

15 

 شركة المنصور العامة

 بغداد معمل الأوكسجيف 
 بغداد معمل الركوف 

 بغداد معمل الييدروجيف
 بغداد معمل النتروجيف

 بغداد معمل الماء الصالح لمشرب
 بغداد معمل الماء المقطر

 بغداد معمل تصنيع وتجميع المكونات اللكترونية
 بغداد معمل تصنيع وتجميع ألواح الطاقة الشمسية

16 

 شركة اور العامة

 ذي قار معمل السلاؾ المنزلية
 ذي قار الكيربائية والياتفية معمل القابموات

 ذي قار معمل رقائق اللمنيوـ
 ذي قار معمل اسلاؾ المف

17 
 شركة صلاح الديف

 صلاح الديف معمل العمدة الكيربائية
 صلاح الديف معمل المعدات الكيربائية المتنوعة

 صلاح الديف معمل العبوات البلاستيكية 
18 

شركة نصر العامة 
 الميكانيكية لمصناعات

 بغداد مصنع اليياكل
 بغداد مصنع المسبؾ
 بغداد مصنع الختاـ 

 بغداد مصنع ذو الفقار/ التشغيل الميكانيكي
 بغداد مصنع الختاـ 

 بغداد مصنع الكرينات الجسرية
 بغداد  اعماؿ مقاولت شركة النيرواف 19
الشركة العامة  20

لمصناعات 
 لبتروكيمياويةا

والغطية   pvcمعامل أنتاج الحبيبات والكمور واؿ
 الزراعية

 البصرة
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 ( مصانع الشركات  غير المجدية  ومواقعيا حسب المحافظات4محمق رقـ )
 

 المحافظة اسـ المصنع الدائرة ت

الشركة العامة لصناعة  1
 البطاريات

 بغداد / بطاريات سائمة1معمل بابل 
 بغداد سائمة/ بطاريات 2معمل بابل 

 بغداد معمل النور/ بطاريات جافة
 بغداد معمل مسبؾ الرصاص

الشركة العامة لصناعة  2
 السكر

 ميساف معامل أنتاج السكر
 نينوى  معامل أنتاج السكر و الخميرة

الشركة العامة لصناعة  3
 الألبسة الجاىزة

 نينوى  مصانع الغزؿ والنسيج
 نينوى  معمل أنتاج الألبسة
 كركوؾ محمج قطف كركوؾ

 نينوى  معمل أنتاج الحفاظات 
 نينوى  معمل خياطة برطمة

 نينوى  مشروع القطف الطبي

الشركة العامة لمتبوغ  4
 والسكاير

 بغداد معامل بغداد لإنتاج السكائر والشخاط 
 بغداد معمل النصر لإنتاج السكائر

الشركة العامة لصناعة  5
 النباتيةالزيوت 

 بغداد زيت، منظفات ،مصنع الرشيد/ سمف
 بغداد مصنع الفارابي/ مطبعة

 بغداد مصنع المأموف/ منظفات، معاجيف حلاقة واسناف
 بغداد مصنع الميف/ صوابيف

مصنع الماـ عمي اليادي لنتاج الزيوت 
 والصابوف والمنظفات

 ميساف

 الديفصلاح  مصنع المنصور/ معاصر بذور
 بغداد المركز الوطني لمتعبئة والتغميف

الشركة العامة  6
 لمصناعات الجمدية

 بغداد مصانع أنتاج الحذية والمنتجات الجمدية 
 بغداد مصنع الدباغة

 النجف الشرؼ مصانع أنتاج الحذية

الشركة العامة  7
 لمصناعات الصوفية

 بغداد معمل أنتاج القمشة والبطانيات الحرية
 بغداد معمل أنتاج السجاد الميكانيكي

 بغداد معمل تصنيع قطع الغيار
 بغداد معمل الكاظميف لنتاج القمشة

 بغداد معمل فتح
 بغداد معمل الغزوؿ
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 بغداد معمل غسل الصواؼ التاجي
 ذي قار معمل نسيج الناصرية

الشركة العامة  8
 لمصناعات القطنية

 بغداد النسيجمصنع 
 بغداد مصنع الضماد الطبي
 بغداد معمل خياطة بغداد
 النبار معمل خياطة عنة

9 
الشركة العامة 

لمصناعات النسيجية / 
 حمة

 بابل مصنع نسيج الحمة
 النجف الشرؼ معمل اللبسة الرجالية
 الديوانية مصنع نسيج الديوانية

الشركة العامة  10
 اللبافلمنتوجات 

 بغداد معامل الباف
 الديوانية مصنع الباف
 نينوى  مصنع الباف

 بغداد موقع الخضراء/ تأىيل محطات الطاقة الكيربائية شركة ابف الوليد العامة 11
 بغداد موقع النيضة/ انشاء ىياكل حديدية

 بغداد موقع الكاظمية/ صيانة الليات
 بغداد محطات الطاقة موقع ابو غريب/ تاىيل

 بغداد مبيدات زراعية شركة الطارؽ العامة 12
 بغداد معمل انتاج مطافي الحريق شركة الكندي العامة 13

 بغداد معمل انتاج الكامرات الرقمية
 بغداد معمل انتاج منظومات تحسيف القدرة

 بغداد اعماؿ مقاولت شركة بدر العامة 14
الحياف شركة جابر بف  15

 العامة
 نينوى  اعماؿ مقاولت

شركة ذات الصواري  16
 العامة

 بغداد مصنع انابيب المجاري الصحية
 بغداد مصنع الجياد/ بولي استر، نوفولؾ، رزف 

 بغداد مصنع اللياؼ الزجاجية
 بغداد مصنع الصوؼ الصخري 

 بغداد مصنع ذات الصواري 
 بغداد مصنع الحبار

عقبة بف نافع شركة  17
 العامة

 بغداد اعماؿ مقاولت

شركة واسط العامة  18
 لمصناعات النسيجية

 واسط مصنع الغزؿ والنسيج
 واسط مصنع الحياكة
 



34 
 

 ( تصفى) ( مصانع الشركات  غير المجدية تماماا ومواقعيا حسب المحافظات/5ممحق رقـ )
 

 المحافظة اسـ المصنع الشركة ت

1 
لصناعة الشركة العامة 
 الإطارات
 

 النجف الشرؼ معامل صنع الطارات
 النجف الشرؼ معمل المنتجات المطاطية

الشركة العامة لصناعة  2
 الزجاج والسيراميؾ

 الأنبار معمل الألواح الزجاجية
 الأنبار معمل السيميكات والصمغ

 الأنبار معمل الأواني المنزلية
 الأنبار معمل القناني الزجاجية
 الأنبار معمل إنتاج الصحيات
 الأنبار معمل كاشي الجدراف

 الأنبار معمل كاشي الأرضيات

الشركة العامة لمتصميـ  3
 والإنشاء الصناعي

تنفيذ أعماؿ تصاميـ المشاريع وتنفيذىا 
 بالمقاولت

 بغداد

4 
 

الشركة العامة لمسجاد 
 اليدوي 

 نينوى  مصنع سجاد وبسط
 بابل سجاد وبسطمصنع 

 بابل مصنع سجاد وبسط
 كركوؾ مصنع سجاد وبسط
 الأنبار مصنع سجاد وبسط
 الأنبار مصنع سجاد وبسط
 ذي قار مصنع سجاد وبسط

الشركة العامة لمحديد  5
 والصمب

 البصرة معمل انتاج النابيب الحديدية/ محاؿ للاستثمار
 البصرة معمل الدرفمة/ محاؿ للاستثمار

معمل النابيب الحديدية المغمفة/ محاؿ 
 للاستثمار

 البصرة

الشركة العامة لمصناعات  6
 الإنشائية

 ميساف معمل الكاشي البلاستيكي 
 بغداد معمل النابيب البلاستيكية وممحقاتيا 

 بغداد معمل طابوؽ 
 بغداد معمل طابوؽ 
 بغداد معمل طابوؽ 
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 الديوانية معمل طابوؽ 
 بابل معمل طابوؽ 
 واسط معمل طابوؽ 
 ديالى معمل طابوؽ 

 بغداد معمل ثرمستوف 
 بغداد معمل تصنيع الأدوات
 بغداد معمل رخاـ ابي غريب
 بغداد معمل ألعمدة واليياكل
 بغداد ورشة تصميح النقميات

 كربلاء المقدسة مقمع رمل 
 بغداد مقمع حصى 
 نينوى  معمل أعمدة 

 كربلاء المقدسة معمل اليياكل الكونكريتية

الشركة العامة لمصناعات  7
 الورقية

 البصرة معمل أنتاج الورؽ 
 ميساف معمل أنتاج الورؽ 

 بغداد معمل أنتاج المستمزمات المدرسية 

الشركة العامة لمصناعات  8
 المطاطية

 الديوانية معامل أنتاج الطارات

 صلاح الديف محولة الى وزارة التعميـ العالي والبحث العممي شركة الحضر العامة 9
منظومات ري، اغطية زراعية، اجزاء بلاستيكية  شركة النعماف العامة 10

 ومعدنية
 بغداد

 بغداد معمل اسفمت مطور شركة تبوؾ العامة 11
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 لشركاتالاقتصادي ل قٌٌمتالاستمارة ( 6رقم ) ملحق

 

 

 
 
 

 

  

 الدرجػػػػة مؤشرات ومعايير  
 40  الأداء المالي ويشمل :

              تقييم الإيرادات نسبة إلى المصاريف لمعمالة الفعالة 
 لفعالة   نسبة تحمل الرواتب بالنسبة لمعمالة ا  

20 
20  

 25  تقييـ المنتجات والخدمات وتشمل :
                                               القدرة عمى المنافسة 
            قدرة الشركة عمى الدخول في أسواق ومنتجات جديدة 

15 
10  

 20  التسويق والمبيعات ويشمل :
                                      القدرة عمى التصدير مستقبلًب 
                       فرص تغطية الشركة لحاجة السوق المحمي 

10 
10  

 10  تطور الإنتاج أو الخدمات  ويشمل :
  10 تطور الإنتاج بالنسبة لمسنة الماضية                              

 5  الموارد البشرية وتشمل :
  5 المؤىمة في الاختصاص                امتلبك الشركة لمملبكات

 100  المجموع الكمػػي



37 
 

 الشركات العامة لوزارة الكيرباء
 : المقدمة

حسب البيانات التي زودتنا بيا الوزارة في كتابيا  ،( شركة عامة ممولة ذاتياً 24لدػ وزارة الكيرباء )
البيانات عنيا  توفرأربعة منيا تقع في المناطق الساخنة وبذلك تعذر  ،16/11/2014( في 66170)

نقل الطاقة  ،أنتاج الطاقة الكيربائية في صلبح الدين ،وىي )أنتاج الطاقة الكيربائية المنطقة الشمالية
 .لأخرػ اوالجدول أدناه بين واقع الشركات ،( وتوزيع كيرباء الشمال ،الكيربائية المنطقة الشمالية

 
 :  واقع شركات وزارة الكيرباء ل.أو 

مديريات عامة وىو خلبف القانون الذؼ أسست عمى  إلىغيرت الوزارة تسمية الشركات العامة  .1
 .أساسو

منتسب منيم  ألف( 83شركة قيد التحميل يعمل فييا بحدود )( 24شركة من بين )( 20) .2
ومنيم  ،سنة( 15خدمة أكثر من ) وسنة ولدي (50منتسب ممن تجاوز عمر ) ألف( 12.5)

معتبرة العدد  أجابتوتتشبث الشركات بحجم العمالة فقد  ،يعممون بأجر يومي ( ألف8.4) أيضا
 .الكافي لتشغيل الشركة ىو نفسو العدد الكمي الحالي وىذا خلبف الواقع

وىي قيمة تاريخية متعرضة لمتآكل ( ترليون دينار 6.4القيمة الدفترية لرأسمال الشركات بحدود ) .3
لسعرؼ لا تعبر عن حقيقة راس المال وسوف تكون بقيمة اكبر بكثير فيما لو حصل تقييم ا

 .للؤصول وفقاً لمقيمة السوقية الحالية
 ،% من إجمالي الطاقة الإنتاجية كمتوسط لمشركات80الطاقة الإنتاجية المستغمة تمثل بحدود  .4

الإدارية وانخفاض الفنية و قص لرأس المال لأسباب تتعمق بالمشاكل وىذه تؤشر وجود استغلبل نا
إذ عادة ما تصنف صناعة الكيرباء من الصناعات كثيفة  ،ميارة العمل رغم وجود عمالة فائضة

وىي الآن لدييا كم كبيرة من العمالة لا يمثل وجودىا مزيجا  ،راس المال وليست كثيفة العمل
 بدليل تدني إنتاجية عوامل الإنتاج فأصبحت الشركات خاسرة. ،امثلب مع بقية عناصر الإنتاج

حيث يتبين بوضوح  ،( كما يظير الجدول أدناهةجميع الشركات قيد التحميل ىي شركات )خاسر  .5
 .ينار لدفع رواتب العاممين فييا( مميار د792.6كونيا اقترضت بحدود )

 أدناه :كما يظير الجدول 
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 اسـ الشركة العامة ت

 الموقف المالي النتاج ورأس الماؿ العمالة

العدد 
 الكمي

  15الخدمة<
 50العمر<

باجر 
 يومي 

نسبة 
الطاقة 
المستغمة 
إلى 
 المتاحة

قيمة 
رأس 
الماؿ 
الدفترية 
 بالمميار

خاسرة 
اـ 
 رابحة

المبالغ 
المقترضة 
لمرواتب 
 )بالمميار(

1 
انتاج الطاقة الكيربائية المنطقة 

 54 خاسرة 885   221 1685 7557 الوسطى 
 62 خاسرة 492 %74 330 539 4678 انتاج الطاقة الكيربائية  الفرات الاوسط 2
 39 خاسرة 917 %80 668 242 4205 انتاج الطاقة الكيربائية البصرة 3
 20 خاسرة 496.2 %80 322 445 2503 انتاج الطاقة الكيربائية في الناصرية  4

5 
نقل الطاقة الكيربائية لمنطقة الفرات 

     485 %94 39   1885 الاعمى
 14 خاسرة 465.7 %119 32 176 1466 نفل الطاقة الكيربائية الفرات الاوسط  6
 34.3 خاسرة 311.4 %71 70 314 3110 نقل الطاقة الكيربائية لمنطقة  الوسطى 7
 28 خاسرة 132.6 %97 8 352 2566 نقل الطاقة الكيربائية المنطقة الجنوبية  8
 54 خاسرة 885   221 1685 7557 توزيع كيرباء الوسط 9
 3.5 خاسرة 156.3 %94 320 451 5651 توزيع كيرباء الصدر 10
 42 خاسرة 418 %80 356 912 4529 توزيع كيرباءالرصافة 11
 76 خاسرة 615.2 %74 768 944 5808 توزيع كيرباء الكرخ 12
 202 خاسرة 1.018 %70 14 1763 6383 توزيع كيرباء الفرات الاوسط 13
 0.8 خاسرة 1.5 %97 3905 1814 12169 توزيع كيرباءالجنوب 14
 42 خاسرة     800 309 4375 مشاريع انتاج الطاقة 15
 25 خاسرة 45     496 3103 مشاريع نقل الطاقة الكيربائية 16
 51 خاسرة 11   331 106 3112 مشاريع الانتاج الغازية  17
 0.02 خاسرة 28.9 %83 20 74 835 فحص الورش والفنية 18
 28 خاسرة 8     117 1020 التشغيل والتحكم 19
 17 خاسرة 31.7   4 77 468 التدريب وبحوث الطاقة 20
 792.62   6386.5   8429 12501 82,980 المجموع  
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 :والإجراءات الممكنة التوصيات ثانياا.
 : الإصلاح الييكمي .1

بوصفيا وحدات اقتصادية  1997( لسنة 22شركات وزارة الكيرباء مؤسسة وفق قانون رقم ) أن
نوصي  و، وعميممولة مركزياً  تعمل وفق معايير )الربح /والخسارة( وىي ليست دوائر حكومية خدمية

 بالاتي:
حيث أطمق ىذا الاسم لغرض دفع الرواتب مركزياً إعادة تسميتيا )شركات( وليست )مديريات(  .أ 

رغم إن المعمومات الواردة من ىذه الشركات تؤشر  ،والقيام بالتعيينات دون ضوابط اقتصادية
قانونية ولابد من أعاده الحالة إلى نصابيا غير إن ىذه التسمية ف وتمويل ذاتي( وعمي) عمى أنيا
 .الصحيح

مثمما يحق لمشركات التي تزودىا بالوقود والمدخلبت شركات حق تسعير خدماتيا إعطاء ال .ب 
من سوء الإدارة والضبابية في حفع الحقوق  اً كبير  وذلك لان جزءً  ،الأخرػ حق تسعير منتجاتيا

التفريط في حقوق بعضيا اتجاه  عمى مؤسسات الدولة تعودواحتساب القيم المضافة ناجم عن 
اليلبمية تصبح البيئة مناسبة  ىذه وفي ظلالدولة(  إلى)من الدولة  إنياالبعض الآخر بحجة 

لكل الممارسات المتمثمة بعدم ضبط الحسابات وتعاظم حقول )المصروفات الأخرػ( عمى 
كما تكون ىذه البيئة مدعاة للبتكال والتناحر  ،حساب حقول )المصروفات المصنفة محاسبياً(
تستمر حالة سوء الإدارة وسوء الإنتاج فتسود و  ،وعدم تحديد المسؤولية وتعمقيا بجية بعينيا

 .واستمرار الخسارة
تكون داعمة لمجميور من خلبل )أسعار مدعومة( ولكن يجب إن لا تنقل ربما تختار الدولة أن  .ج 

ويجب إن ( وحدات اقتصادية) الدولة ىذه المسؤولية الاجتماعية  إلى الشركات العامة لأنيا 
بالسعر السائد وىي من تتحمل ىامش الدعم ويدفع  تشترؼ الحكومة مخرجات الشركات العامة

فان  ،حتى وان كانت الحكومة )مالكة( لمشركات العامة ،من قبل الحكومة نيابة عن الجميور
مؤسسات  ذلك لا يعطييا الحق بالمنطق الاقتصادؼ ان تنقل مسؤولياتيا الاجتماعية عمى اكتاف

وتودؼ الى ضعف ( اقتصادية فتختمط مع المسؤوليات الاقتصادية )مسؤولية الشركات العامة
وتراجع المسؤوليتين معا لان ذلك يخمط الأوراق ويعزز من ظواىر سوء الإدارة واليدر بالمال 

 .العام
لربح من يحق لمجالس الإدارة في الشركات العامة بعد تفعيميا أن تنظر في مصمحتيا بتعظيم ا .د 

كات وسيكون ذلك حافزاً ميماً لتحسين الأداء اخلبل فتح المجال للبستثمار الخاص أو عقد الشر 
 .لان ليا نسبة معمومة من الإرباح وفق قانون الشركات

 



41 
 

 :حل مشكمة العمالة الفائضة .2
سنة( وتجاوزت أعمارىم خمسين سنة، وىم بحدود  15العاممين ممن لدييم خدمة أكثر من ) نقل .أ 

%( يتم 10ويستثنى منيم فقط ) ،إنشائوالمقترح  الأعمالمركز تنمية  إلى ( ألف منتسب12,5)
 .اختيارىم وفق معايير مينية عالية وحيادية بحيث تكون لمشركات حاجة ماسة لخدماتيم

 قيامو  ( ألف8,4من العمل والبالغ عددىم )( تسريح )الإجراء اليوميينالنظر في إمكانية   .ب 
حيث تبين لدينا إن  ممارسة أعماليم الفنية المحددة في درجاتيم الوظيفية،ب الموظفين الفنيين

نما ىنالك إحلبل ليؤلاء محل منتسبين آخرين معينين عمى  ،ىؤلاء لا توجد حاجة فعمية ليم وا 
ولذلك فان  ،الملبك الدائم ويترفعون عن العمل الفني والإدارة متساىمة في متابعة وتقييم عمميم

بعض  بل وحتى ،الأخرػ الفنية  عمالوالأالأجراء  يقومون بأغمب أعمال التشغيل لممحطات 
 العمل والتمسك بالإعمال الإدارية والورقية بدلوعمال الفنية وارتداء العاممين بعقود يمتنع عن الأ

 والإشراف عمى الإجراء اليوميين.
 :الإنتاجيةتفعيل  .3
المال والأصول الثابتة بالأسعار السوقية وذلك لإظيار الشركات  الشروع بأجراء تقييم لرأس .أ 

بقيمتيا الحقيقية التي تجذب المستثمرين من القطاع الخاص المحمي والأجنبي لمدخول معيا 
الذؼ استحدث في وزارة المالية ( ونعتقد إن قسم )تقييم الأصول ،بشراكات حقيقية تحقق الإرباح

يستطيع القيام بيذه الميمة بالتعاون مع استشارؼ أجنبي رصين لإعطاء  ،ليذا الغرض
 .المصداقية لمتقييم

وفق خطة مدروسة المالية  للؤوراقشركات مساىمة مسجمة في سوق العراق  إلىالتحول  .ب 
فتعاد الثقة بين  أصوليالجزء من  اً لأسيميا ومالك ويصبح الجميور حاملبً والتوقيت المناسب 

وزارة الكيرباء ومؤسساتيا بالشكل الذؼ يسيل فرض أسعار جباية معقولة  الجميور وبين
أسموب الاستثمار المشترك حيث يمكن اعتماد  الإنتاجوخاصة في شركات  لوحدات الكيرباء

(، فيما تبقى شركات النقل حكومية وشركات التوزيع يمكن التعاقد مع شركات IPPيضاً )أ
 .ية البيع لمجميورتجارية من القطاع الخاص تتولى عمم

الجباية الالكترونية وفق أساليب الدفع الحديثة )سمارت كارت( لاختصار الجيد  أسموباعتماد  .ج 
 .والوقت وتقميل الكمف

تسوية المديونية الحالية لمشركات التي ليا والتي عمييا تجاه الغير وفق نظام التصفير المتقابل  .د 
 .وفتح صفحة جديدة بنظام جديد

 

 



41 
 

 العامة لوزارة النفطالشركات 
 المقدمة 

( شركة عامة ممولة ذاتياً وحسب البيانات التي زودتنا بيا الوزارة في كتابيا 18لدػ وزارة النفط )
 بيانات وافية عنيا وىيتتوفر واحدة منيا تقع في منطقة ساخنة وبذلك لم  2014/ 4/12في  36341

 ( والجدول أدناه يوضح واقع الشركات المبين كالأتي : بيجي )شركة مصافي الشمال/
 : واقع شركات وزارة النفط أول.
منيم من  اً ألف( منتسب 143,5( شركة قيد التحميل يعمل بيا بحدود )17( شركة من بين إل)16) .1

( 9,8) وكذلك بينيم( ألف 86) سنة بحدود 15خدمة أكثر من  وتجاوز عمرة خمسون سنة ولدي
بعض الشركات عندما سئمت عن حجم  العمالة المطموبة فعلب لتشغيل  ،بأجر يومي ألف يعممون 

 .طاقاتيا الإنتاجية المتاحة تشبثت بنفس العدد الكمي الحالي وبعضيا خفضت الرقم بحدود معقولة
وىي قيمة تاريخية لا تعبر عن  ،( ترليون دينار7القيمة الدفترية لرأس مال الشركات بمغ أكثر من ) .2

كبيرة  واعادة تأىيل وتوسعات صيانة إعمالة راس مال ىذه الشركات خاصة وان ىنالك حقيقي
حصمت في القطاع النفطي رصدت ليا مبالغ كبيرة في الموازنة العامة لمدولة ولذلك فان الشركات 
 العامة في وزارة النفط تحتاج إلى إعادة تقييم الأصول الثابتة والمتداولة بالأسعار الجارية لموقوف

 .عمى راس المال الحقيقي ليا
%( 84,7( شركة كانت بحدود )14) إلالطاقة الإنتاجية المستغمة فعلًب من الطاقة المتاحة  .3

توفر كمتوسط، وىذا معدل معقول نظراً لمظروف التي يمر بيا البمد عمماً أن بعض الشركات لم 
 . ىذه المعمومة

ير في الجدول أدناه باستثناء شركة واحدة جميع الشركات قيد التحميل ىي شركات رابحة كما يظ .4
والتي لم تتجاوز نسبة الطاقة المستغمة فييا إلى ( وىي )الشركة العامة لممعدات اليندسية الثقيمة

%( بالإضافة إلى أنيا اقترضت من المصارف لدفع رواتب العاممين 32الطاقة الإنتاجية المتاحة )
عمماً أن ىذه الشركة كانت ضمن شركات وزارة الصناعة وألحقت   ،( مميار دينار26,5فييا بحدود )
 .بوزارة النفط

%( وىو 39يمثل إجمالي الرواتب المدفوعة لشركات النفط إلى إجمالي النفقات الكمية بحدود ) .5
  .مؤشر يعد كبيراً 

سوق اقتصاد ال أساسربحية الشركات الستة عشر المذكورة آنفاً ليست نتاج عمل الشركات عمى  إن .6
ربحيا مخطط سمفاً ومضمون من ريع النفط ومضمن في موازناتيا التشغيمية  إنوحساب الكمف، بل 

 لمنشاط التجارؼ الرئيسي ليا. الأداءلذلك فإنو لا يعكس كفاءة 
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 ت

 اسـ الشركة العامة

نسبة  الموقف المالي الإنتاج ورأس الماؿ العمالة
الرواتب الى 
اجمالي 
 النفقات

نتيجة النشاط 
الرئيسي 
لمشركة 

 )مميار دينار(

العدد 
 الكمي

 15 <الخدمة 
 50العمر < 

بأجر 
 يومي

نسبة الطاقة 
الى  المستغمة
 المتاحة

قيمة رأس الماؿ 
 الدفترية بالمميار

خاسر 
 اـ رابح

المبالغ المقترضة 
 لمرواتب بالمميار

 
          النفط  وزارةشركات 

 145.7 %15.9 لا يوجد رابحة 532.4 %100 2986 4784 28276 شركة نفط الجنوب .1
 44.7 %21.5 لا يوجد رابحة 1.142 %96 156 1040 5319 شركة غاز الجنوب .2
 64.4 27.45 لا يوجد رابحة 663.7 %100 1220 1429 7211 الجنوبشركة مصافي  .3 
 (27.3( %77 26.5 خاسرة 3.962 %32 16 408 2490 الشركة العامة لممعدات اليندسية الثقيمة  .4 
 138.764 %49.4 لا يوجد رابحة 126.4 %104   655 5258 شركة نفط نفط ميسان .5 
 126.39 32.7 لا يوجد رابحة 543.3   15 1231 7042 شركة تعبئة الغاز  .6 
 123.2 %32.4 لا يوجد رابحة 740.5 %62 1206 1520 7916 شركة مصافي الوسط  .7
 105.8 %69.6 لا يوجد رابحة 917.64 %57 382 1123 8593 شركة خطوط الانابيب النفطية .8 
 48.20 %39.37 لا يوجد رابحة 39.5 %84 لايوجد 663 3003 شركة غاز الشمال .9 
 127.510 %54.9 لا يوجد رابحة 424 %96 695 3091 13619 شركة نفط الشمال /شركة عامة .10 
 78.28 %22.9 لا يوجد رابحة 2.105.8 %92 10 240 2036 شركة نفط الوسط .11 
 41.52 26.04 لا يوجد رابحة 175.2     57 300 شركة تسويق النفط .12 
 %34.8 %44 لا يوجد رابحة %991.30 %68 817 1382 6970 العراقيةشركة الحفر  13 
 25.276 %61.8 لا يوجد رابحة 160.7   758 921 7289 شركة المشاريع النفطية  .14 
 48.8 %51 لا يوجد رابحة 264 %95 1344 508 3257 شركة الاستكشافات النفطية  .15 
 %58 2   423 شركة ناقلبت النفط العراقية .16 

 
 19.33 %32.6 لا يوجد رابحة

 1553.4 %5.2 لا يوجد رابحة 4.334.3 %100 222 6300 23689 شركة توزيع المنتجات النفطية  .17
 لا يوجد لا يوجد لا يوجد   لا يوجد لا يوجد لا يوجد 10 10862 شركة مصافي الشمال)بيجي( .18 

 7060.80  9829 86112 143553 المجموع 
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 التوصيات والإجراءات الممكنة: .ثانيا
 :الإصلاح الييكمي .1

وىذا يعني أنيا  1997( لسنة 22أن شركات وزارة النفط مؤسسة وفق قانون الشركات رقم )
 نوصي بالاتي :  وعميوالخسارة(  -وحدات اقتصادية يفترض أن تعمل وفق معايير )الربح 

الاستخراج والإنتاج ذات بعد سيادؼ لو حساسية وبعد بطالما أن الشركات النفطية الخاصة  .أ 
 .القصير والمتوسط الأمدفي  الأقلاقتصادؼ كبير لذلك فأنيا ستبقى ممموكة لمدولة عمى 

لابد من تفعيل دور مجالس الإدارة لمشركات  1997( لسنة 22وفقاً لقانون الشركات رقم ) .ب 
ن ىيمنة قرارات الوزارة عمى قرارات مجالس الإدارة إلا في أمور معينة محددة النفطية والحد م

 .بالقانون 
لاستقدام عقود مشاركة أو عقود تشغيل  والحفرتشجيع مجالس الإدارة في شركات التوزيع  .ج 

عقود خدمة أو مستثمر استراتيجي من اجل تمكين القطاع الخاص لمولوج إلى ىذه  أو
الأنشطة بغية خمق منافسة في سوق ىذه الخدمات وجعميا تعمل بكفاءة والتخفيف عن 

 كاىل الوزارة.
 :حل مشكمة العمالة الفائضة .2
ويحق ال  مركز تنمية الأعممعالجة العمالة الفائضة في بعض الشركات النفطية من خلبل  . أ

ر مينية عالية وفق معاييلمشركة حاجة ماسة لخدماتو  منيم لإدارات الشركات استثناء أؼ 
  .وحيادية

لا  ( ألف عامل حيث9,8ن والبالغ عددىم )يجراء اليوميالنظر في مدػ الحاجة للؤ إعادة . ب
( 11,4وعددىم ) يتولى المتعاقدون ويمكن أن  لنسبة كبيرة منيم حاجة حقيقية ىنالك أن يبدو

ألف بالأعمال التي كانت تناط بالإجراء اليومين، وخاصة الأعمال الفنية واليدوية في مواقع 
لزام الموظفين الفنين ممارسة الأعمال الفنية مباشرة  .العمل وا 

 :تفعيل الإنتاجية لمشركات .3
 يار الشركات الشروع بأجراء تقييم لرأس المال والأصول الثابتة بالأسعار السوقية وذلك لإظ

بقيمتيا الحقيقية التي تجذب المستثمرين من القطاع الخاص المحمي والأجنبي لمدخول معيا 
الذؼ استحدث في ( )تقييم الأصولوحدة  ستطيعتوربما  ،بشراكات حقيقية تحقق الإرباح

وزارة المالية القيام بيذه الميمة بالتعاون مع استشارؼ أجنبي رصين لإعطاء المصداقية 
 .لمتقييم

 حيث يتم تسجيميا ( شركات مساىمة )وخاصة شركات التوزيع إلى تحول بعض الشركات
لجزء من  اً لأسيميا ومالك فيما بعد في سوق العراق للؤوراق المالية ويصبح الجميور حاملبً 
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المنتجات لمجميور و يسيل فرض أسعار بيع معقولة  إيصالأصوليا، فتتحقق الكفاءة في 
 لتمك المنتجات تقمل من ىامش الدعم وتقضي عمى التيريب والسوق السوداء.

  وفق  الأخرػ اعتماد أسموب الدفع الالكتروني في محطات الوقود والمشتقات التحول نحو
وتقميل  ،الكمفلاختصار الجيد والوقت وتقميل ( أساليب الدفع الحديثة )سمارت كارت

 .الفساد
  الإستراتيجيةلتطبيق وتنفيذ  والإداريةوفي ىذا المقام نؤكد عمى توفير المستمزمات المادية 

  .الوطنية المتكاممة لمطاقة
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  وزارة النقلل الشركات العامة

 المقدمة 
في  5839شركات عامة حسب البيانات الواردة بكتابييا ذؼ العدد  (10)لدػ وزارة النقل 

لعامة الممموكة حول إعادة  ىيكمة الشركات ا ،22/12/2014في  32395و  2/12/2014
 ي:أتلمدولة تبين ما ي

 واقع الشركات: .أول

( 10.350) ألف منتسب ومن ضمن ىؤلاء المنتسبين( 36.9)ت كايعمل لدػ ىذه الشر  .1
أؼ أن نسبة ىؤلاء  ( سنة15( سنة وخدمتيم اكثر من )50) أعمارىممنتسب تجاوزت  ألف

ثمث الموظفين تقريبا  أنأؼ  (%28) مجموع المنتسبين تقدر بحوالي إلىالمنتسبين 
سنة  وفي جانب آخر العمالة اليومية في ىذه الشركات تقدر إعدادىم  50جاوزت أعمارىم ت

 .عاملب( 552)بحوالي ب 
ثلبث شركات من  إلاالطاقة المتاحة  إلىنسبة الطاقة المستغمة لم تتوفر معمومات عن  .2

وشركة ( %83)وشركة النقل البرؼ وكانت ( %43) شركة السكك الحديد التي كانت يوى
 .(%100) موانئ العراق وكانت

 تقريبا. ترليون دينار (2) ( شركات تقدر بحوالي8)ةقيمة رأس المال الدفترية ل .3
( 3)منيا رابحة و (6)الوضع الحالي والمالي ليذه الشركات تبين من خلبل البيانات أن  .4

خاسرة والأخرػ شركة رصد زلزالي وىي تمويل مركزؼ لا تعتبر شركة ولا تعمل وفق 
 : يبين واقع الشركات  أدناهوالجدول  .حسابات الربح والخسارة
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قوسين يعني إنيا عجز* بين 

لوزارة الشركات العامة  ت
 النقل

نسبة  2013الموقف المالي الإنتاج ورأس الماؿ العمالة
الرواتب 
الى 

اجمالي 
 النفقات

عجز أو 
فائض * 
15الخدمة <  العدد الكمي )مميار دينار(  

50العمر <   بأجر يومي 
نسبة الطاقة 
المستغمة الى 

 المتاحة

قيمة رأس 
الماؿ الدفترية 

 بالمميار
خاسر اـ 

 رابح

المبالغ 
المقترضة 
لمرواتب 
 بالمميار

%80 53.17 خاسرة 103 %43 162 3000 7777 السكك  الحديد  .1  (357)  
%80,2 لا يوجد رابحة 297.3 لم توفر 24 1011 1934 النقل البحرؼ   .2  8516 
%83 8 لم توفر 4016 النقل البرؼ   .3 %81 لا يوجد رابحة 0.379   34.4 
 لم توفر لم توفر لم توفر توفر لم لم توفر = 6 215 518 الرصد الزلزالي  .4
%26 96 خاسرة لم توفر لم توفر لا يوجد 1497 2151 الطيران المدني  .5  (74.9)  
الخطوط الجوية   .6

-_ 3436 العراقية %17 لا يوجد رابحة 16.19 _ _   لم توفر 

نقل المسافرين   .7
%41 65 خاسرة 286 لم توفر 1 612 3735 والوفود  (103.4)  

 
%75 لا يوجد رابحة 78.4 لم توفر 321 لم توفر 2644 الخاصإدارة النقل   .8  7 
 1416 57% لا يوجد رابحة 74.7 لم توفر 27 88 559 تنفيذ مشاريع النقل  .9

%100 4 3935 10130 موانئ العراق  .10  61 71% لا يوجد رابحة 223.6 
     10009 % 91 552 10350 36900 المجموع 
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 التوصيات والإجراءات الممكنة :  .ثانيا
والتنظيمي لجميع الشركات خاصة الرابحة من اجل رفع مستوػ  الإدارؼ  بالإصلبحتوصية عامة   .1

 .الربح وتقميل التكاليف
 المحمية الإداراتلمحافظات وتساىم خصخصة الشركة العامة لمنقل الخاص بكامل فروعيا في ا .2

 .تنافسي وشفاف بأسموب لمجوداتيافي إعداد عروض البيع  الوزارة أجيزةمع 
بوصفيا ذات بعد سيادؼ  والخطوط الجوية والنقل البرؼ لدػ الدولة ءوالموانيتبقى سكك الحديد  .3

صداريتعمق بالمنافذ الحدودية  خاصة  الإدارؼ  الإصلبحمع التأكيد عمى  المنفيست وغيرىا، وا 
تبقى  أنيعقل  لا لأنو ،أليناكات الخاسرة حسب البيانات الواردة من الشر  ىيسكك الحديد التي 

 شركة لدػ الدولة وىي مستمرة بالخسارة وتكون عبئا ماليا عمى ميزانية الدولة.
 إدارؼ  إصلبحتمويل مركزؼ مع بدائرة حكومية  إلىنوصي بتحويل شركة الرصد الزلزالي  .4

لان نشاطيا يمثل نشاط الحكومة وىو نشاط )خدمة عامة  منتسبييا عدد تقميل مع وتكنولوجي
مع سعييا لتوفير موارد عن الخدمات المقدمة  مجانية( لا تخص مستفيد معين ولا شريحة معينة

 لمغير. 
، وىي شركة الاستثمار والقطاع الخاص إلىنوصي بنقل أو تحويل شركة نقل المسافرين والوفود  .5

، ولا يمكن أن تبقى ىذه الحالة خاصة منتسباً ( 3735)حواليعمل فييا يخاسرة حسب البيانات و 
 ،وىي نسبة عالية( %41) النفقات العامة تقدر بحوالي أجمالي إلى والأجوروأن نسبة الرواتب 

 .مميار دينار عراقي (103,4)قدر بحوالي يوكذلك العجز في الشركة 
شراء أسطول  إلىوذلك لأنو نشاط يحتاج  القطاع الخاص إلىشركة النقل البحرؼ  إحالةبنوصي  .6

مالية لدػ الدولة لمقيام بذلك، فضلب عن كونو  إمكانيةمن السفن الحديثة لنقل البضائع ولا تتوفر 
ضرورة ببقاء القطاع الحكومي في مثل ىذا  توجدلمقطاع الخاص ولا  اً نشاط عادة ما يكون ممموك

 .النشاط
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 الأعمار والإسكافوزارة لالشركات العامة 

 :مقدمة

التي وردت في كتاب  البياناتثمان( شركات عامة ممولة ذاتيا حسب ) والإسكان الأعمارلدػ وزارة 
الييكمة من قبل  إعادةوجميع الشركات خاضعة لبرنامج  2014/ 3/11في  27433الوزارة ذؼ العدد 
بسبب الظروف  تأخررصينة تم التعاقد معيا ولازالت قيد تنفيذ العقد الذؼ  أجنبيةشركات استشارية 

جميعيا ) العقد يحتوؼ عمى جانب تنفيذؼ يتعمق بعممية تحويل الشركات عن أنفضلب  ، الأمنية
المالية وفي حالة وجود توصية  الأوراقشركات مساىمة يمكن تسجيميا في سوق  إلىشركات مقاولات( 
ويل من خلبل ميتم الت الجارية فعادة ما بالأسعار الأصوليادة راس ماليا بعد تقييم من الاستشارؼ بز 

ىذه الشركات من حيث الممكية  إلىالفرصة لمقطاع الخاص بالولوج  لإعطاءالاكتتاب العام لمجميور 
 :تيالآوتتضمن الرؤيا الحالية . والإدارة

 :والإسكاف الأعمارواقع شركات وزارة : أول
 أعمارىمممن تجاوزت  اً منتسب ألف( 3.5) منتسب منيم ألف( 13.7)يعمل في ىذه الشركات   .1

منتسب يعممون باجر  ألف( 1.7) أيضاومنيم  ،سنة 15من  أكثرسنة ولدييم خدمة ( 50)
ن و  ،يومي تضم اكبر عدد من  أيضاسبين وىي تشركة حمورابي العامة تضم اكبر عدد من المنا 

 .اليومين الإجراء
س أتعبر عن واقع ر  وىي لا مميار دينار (211) س المال ليذه الشركات بمغتأالقيمة الدفترية لر  .2

الجارية  بالأسعارمال الشركات ولذلك فان الشركات الاستشارية تقوم بعممية احتساب راس المال 
شركات مساىمة من دون  إلىعممية التحول  إجراء من دونو يمكن بوصف ذلك مطمب حقيقي لا

مشركات ل المالي مركزالس المال ويساىم في تحديد أن ذلك يعبر عن القيمة الفعمية لر يام بو لاالق
 المستثمرين. إمامالمالية  الأوراقفي سوق 

الطاقة  أجماليمن ( %80) المستغمة ليذه الشركات كمتوسط تتمثل بنسبة الإنتاجيةالطاقة  .3
وان شركة حمورابي التي  ،بعض الشركات لم تضع نسبة ليذا المؤشر أنالمتاحة رغم  الإنتاجية

 .% 58المتاحة سوػ  الإنتاجيةاكبر عدد من العمالة لم تستغل من طاقتيا  تضم
فقد اقترضت مبالغ لدفع الرواتب ، أدناهخاسرة كما يظير من الجدول  ألثمانجميع الشركات  .4

( وكانت شركة )سعد( العامة ىي أكثر الشركات 2013) لسنة (مميار دينار 141,2)بحدود 
 .مميار دينار( 30,3) ( مميار دينار تمييا شركة الفاروق 32,7اقتراضاً لدفع الرواتب بحدود )
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%( 27.7بمغت ) ألثمانمتوسط النسبة المئوية لمرواتب إلى أجمالي النفقات العامة في الشركات  .5
النفقات  إجمالينسبة الرواتب إلى  بمغت لممقاولات حيثكانت في المقدمة شركة المنصور العامة 

(96)%. 
عمال والأنشطة وىذا يعني أنيا لا تمارس الأ لمشركات كافة سالبة نتيجة النشاط الرئيسيظيرت   .6

في  2013التي أنشأت من اجميا بشكل جيد وكفؤ وكان أجمالي العجز ليذه الشركات لسنة 
( مميار دينار وكانت أعمى الشركات الخاسرة في نشاطيا الرئيسي ىي 236.4نشاطيا الرئيسي )

الرواتب معظم النفقات فييا حيث كان عجز النشاط  تشكلشركة المنصور العامة التي 
عمماً  ،( كما يظير في الجدول أدناه25.4( مميار دينار تمييا شركة سعد العامة )155.5بحدود)

عت أن تقمل عجز النشاط من خلبل الإيرادات التحويمية أن شركة المنصور وشركة أشور استطا
  .)النشاط العرضي لمشركة(
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 اسم الشركة العامة

 الموقف المالً الإنتاج ورأس المال العمالة

 
 

نسبة الرواتب 
الى اجمالً 

 النفقات

 
 

نتٌجة النشاط 
 الرئٌسً للشركة
 )ملٌار دٌنار(

 العدد الكلً
11 <الخدمة   

10العمر <   
 بأجر ٌومً

نسبة الطاقة 

المستغلة الى 

 المتاحة

قٌمة رأس 

المال 

الدفترٌة 

 بالملٌار

خاسر 

ام 

 رابح

المبالغ 

المقترضة 

للرواتب 

 بالملٌار

 

الأعمار   وزارةشركات 

        والإسكان
  

1. 
 10,4 خاسرة 16,8 لم تتوفر 11 477 1485 المعتصم

17% -(1,15) 

2. 
 12,9 خاسرة 8,48 لم تتوفر 143 143 1459 المنصور

96% -(155,5) 

3. 
 15,1 خاسرة 109,2 %100 254 970 2123 اشور

17% -(7,27) 

4. 
 32,7 خاسرة 5 - 35 90 710 سعد

19,3% -(25,4) 

5. 
 13,3 خاسرة 48,4 %58 1039 95 3083 حمورابي

15% -(9,12) 

6. 
 30,3 خاسرة 8,77 - 128 423 1185 الفاروق

24% -(5,067) 

7. 
 2,75 خاسرة 5,5 %75 52 469 856 الرشيد

19% -(12,31) 

8. 
 23,8 خاسرة 8,9 %90 - 428 2800 الفاو

15% -(20,63) 

9. 
 141,2 خاسرة مليار211 %80 1662 3547 13,701 المجموع

 عجز(236,4) 27,75%
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 :التوصيات والإجراءات الممكنة ثانياا.
 :الإصلاح الييكمي .1

بوصفيا وحدات اقتصادية تعمل  1997( لسنة 22الشركات مؤسسة وفق قانون رقم ) هإن ىذ
 تي:نوصي بالآ وعميووىي ليست دوائر حكومية خدمية ( الخسارة –وفق معايير )ربح 

 تمكين الشركات من العمل وفق مواد القانون وتفعيل دور مجالس الإدارة فييا.  .أ 
في ما يتعمق  MPالأخذ بتوصيات الشركات الاستشارية وىي شركة )ارنست أند يونغ( و .ب 

يطرة الإستراتيجية )النوع بإجراءات التحول إلى شركات مساىمة أو خمق نموذج لمشركة المس
يونغ أو اختيار أسموب التحول من خلبل تكوين شركة  حسب تقرير أرنست اند (اليجين

       )قابضة( ويكون نموذج الأعمال لمسيطرة الإستراتيجية ونموذج التشغيل حسب نوع العمل 
 .مثلًب شركة أشور العامة لممقاولات الإنشائية( تنفيذ وصيانة الطرق والجسور)

أما شركة المعتصم العامة لممقاولات الإنشائية فقد أوصى الاستشارؼ بتحويميا إلى شركة  .ج 
وكان اختيار شركة المعتصم  1997لسنة  21شركات رقم المساىمة تعمل وفق قانون 

 .( نموذجاً )السيطرة الإستراتيجية النوع اليجين
الأعمار والإسكان  بوزارة ، فيفترضدون الخوض بتفاصيل توصيات الاستشارؼ الأجنبي .د 

 بجزئوالعقد الاستشارؼ  أنعمماً  مأخذ الجد، الأخذ بيذه التوصيات والسيناريوىات المقترحة
لم تستجيب الوزارة والشركات قيد إعادة الييكمة لمقرارات  التنفيذؼ لا يمكن أن يكتمل ما

إلى شركات التي يقترحيا الاستشارؼ والتعاون المرن لتحقيق إجراءات التحول  الإجرائية
 .من خلبل الاتفاق عمى احد الخيارات التي يقترحيا الاستشارؼ  ،مساىمة

بالنظر لوجود جيد ىندسي كبير لدػ ىذه الشركات يمكن أن يستخدم في أوقات الأزمات  .ه 
والكوارث بصيغة )جيد حكومي( ولذلك نعتقد أن تبقى لمدولة حصة في ممكية ىذه الشركات 

 .%(25أكثر من )
 :حل مشكمة العمالة الفائضة  .2

 سنة( وتجاوزت أعمارىم خمسين سنة  15العاممين ممن لدييم خدمة أكثر من )تشجيع  .أ 
%( يتم 10( منتسب ويستثنى منيم فقط )3547عمى التقاعد، وىم بحدود )بالإحالة 

في  لخدماتيم في حالة وجود حاجة ماسة اختيارىم وفق معايير مينية عالية وحيادية
 لشركات.ا

أن تكون لمشركات مرونة كبيرة في استخدام وتسريح العمالة بوصفيا شركات  يفترض .ب 
مقاولات حيث تتوسع بالتشغيل عندما ترسي عمييا عقود مقاولات وتقوم بتسريح وتقميص 

او يتقمص عمميا عند الاقتراب من اكتمال  المشتغمين عندما لا تجد مقاولات ميمة لمتنفيذ
 أوعن طريق العقود المؤقتة معظم العمالة فييا  توفرنرػ ضرورة أن  وعميو، المشاريع
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الاكتفاء بعدد قميل من الموظفين الإداريين والميندسين والفنيين عمى  اليوميين مع الإجراء
وصي بفسخ عقود المتعاقدين البالغ عددىم ليذه يُ الملبك الدائم لضبط معايير العمل ولذلك 

وتحويميم إلى أجراء يومين وقت ق خطة توقيتات مدروسة اً وف( منتسب1975الشركات )
 .الحاجة

 :تفعيل الإنتاجية .3
الأخذ بتوصيات الاستشارؼ الأجنبي في ما يتعمق بتنمية الإعمال و أيجاد الفرص المربحة  .أ 

شكل الذؼ يجعميا تعمل وفق معايير الوكيفية تقديم العروض وتسويق خدمات الشركات ب
 .تجارية وتحقق الإرباح

تفعيل العمل بنظم التكاليف في الشركات واحتساب الكمف الحقيقية لمعمل وكمفة الوحدة  .ب 
الواحدة المقدمة من الخدمة وكمف تشغيل عناصر الإنتاج وغيرىا من الحسابات والمؤشرات 

 .الاقتصادية
ضرورة أن تتولى الشركات تنفيذ عقود المقاولات بنفسيا طالما لدييا عمالة كبيرة وخبرات و  .ج 

لا تعمل بصيغة المتاجرة و الحصول عمى العقود من الحكومة بفعل الامتيازات الممنوحة 
 ليا وبيعيا إلى مقاول ثانوؼ من القطاع الخاص مقابل فرق الأسعار.

ضبط معايير الأداء ومعالجة المشاكل المشخصة من قبل الأجيزة الرقابية في ما يتعمق  .د 
 بشؤون الإدارة أو حالات الفساد.
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 الشركات العامة لوزارة الزراعة 
  المقدمة:

وقد وردت  24/11/2014في  39130لدػ الوزارة سبع شركات عامة وحسب كتابيا ذؼ العدد 
معمومات وبيانات حول شركتين فقط وىما )ما بين النيرين( و)التجييزات الزراعية( أما شركة سنحاريب 

لم تظير ضمن بيانات  إنيا إلا –ى وزارة الصناعة في طور استرجاعيا إل فإنياحسب الاتصال بالوزارة 
شرع من تابعة لموزارة حسب قانون الوزارة الذؼ  دوائر إلىتم تحويل بقية الشركات  وقد –وزارة الصناعة 

 .1997لسنة  22آليات تصفية الشركات حسب قانونيا رقم العمل بمجمس النواب دون قبل 
 واقع الشركات:

  ( 50) عن أعمارىم من تزيد ( منتسباً 366) ومنيم اً ( منتسب3796)يعمل في الشركتين حوالي
(، 133ن حوالي )يالإجراء اليومي فيما يبمغ عدد( سنة 15أكثر من ) ةخدملدييم سنة و 

 ووزارة الزراعة ولكن عند المداولة مع المبادرة الزراعية -حسب البيانات–والشركتين رابحتين 
 تي:اتضح الآ

  احتكارؼ وليس اقتصادؼ تنافسي  يعتبر لمتجييزات الزراعية شركة رابحة وربحياالشركة العامة
ة حيث ىنالك ربط مباشر بين الحصول بسبب حصر المتاجرة بالتجييزات الزراعية في ىذه الشرك

ماكنة الحصاد مثلب من  يحدث ان تباعوبذلك  ،عمى القرض الميسر وشراء التجييزات والمعدات
، حيث عادة ما تمجأ الشركة لقطاع الخاص بسعر أوطأ من سعر الشركةقبل المستوردين في ا

الى المستوردين في القطاع الخاص كونيم لا يخضعون لتعميمات العقود الحكومية وتضيف 
%( عند تجييز الفلبحين الحاصمين عمى القرض 10) حوالي الشركة بعد ذلك ىامش ربح

حقيقية، كما يتمتع الوزير بصلبحية دعم ارباح غير الميسر، وبذلك تكون الشركة قد جنت 
أسعارىا من صندوق دعم المزارعين وبذلك تكون الإرباح متأتية من الوزارة إلى الشركة، وما كان 
ذلك ليحصل في ظروف منافسة في الأسواق لممستمزمات الزراعية، وىذا خلبف توجيات اقتصاد 

 .السوق ولا ينسجم مع الرؤية الجديدة للبقتصاد العراقي
   في ما يتعمق بشركة مابين النيرين لإنتاج البذور فيي الأخرػ أرباحيا ليست حقيقة بسبب أن

 %( في مركز الوزارة.10أسعار البيع مدعومة من صندوق دعم المزارعين بنسبة )
  شركة سنحاريب في الأساس أحدػ شركات التصنيع العسكرؼ ثم تحولت إلى وزارة الصناعة وثم

إلى  إعادتيا إلىالوزارة  لذلك تسعى في قانون وزارة الزراعة، مدرجةغير  ىي، و إلى وزارة الزراعة
 .وزارة الزراعة إلى عائديتيا ولا زالتوزارة الصناعة، 

  تحولت بعض الشركات الأخرػ حسب قانون وزارة الزارعة إلى دوائر تابعة لموزارة وذات تمويل
دوائر ممولة مركزيا، وىي وحدات  إلىمركزؼ، وىذه إشكالية أخرػ، حيث يتم تحويل الشركات 

 تعمل بمعايير تجارية )الربح والخسارة( ، عمما أن أعداد المنتسبين باقية كما أناقتصادية يفترض 
   .ىم عمى الدولةؤ ىي وستبقى أعبا
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 وزارة الزراعة 

       

  

1. 

شركة ما بين النهرين العامة 

   0 رابحة 243.7 %100 83 122 1098 للبذور

2. 

للتجهيزات الشركة العامة 

   0 رابحة 1033.1   48 244 2698 الزراعية

 3. 

شركة سنحاريب لتمنيات 

   2.582 خاسرة 13 %30   51 487 )شركة جديدة(الري الحديثة 

 4. 

الشركة العامة للبستنة 

 والغابات
محددةحولت إلى دائرة للبستنه وهو إجراء نتحفظ علٌة، كون الشركات العامة تخضع لإجراءات قانونٌة   

 5. 
 الشركة العامة للبيطرة 

وهو إجراء نتحفظ علٌة، كون الشركات العامة تخضع لإجراءات قانونٌة محددة للبٌطرة حولت إلى دائرة  

 6. 

الشركة العامة للمحاصيل 

 الصناعية 
وهو إجراء نتحفظ علٌة ، ألغٌت وأصبحت قسما فً دائرة البحوث الزراعٌة  

7.  

الشركة العامة لخدمات 

 الثروة الحيوانية 
  وهو إجراء نتحفظ علٌة ، حولت الى دائرة الثروات الحٌوانٌة

 

 المجموع
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 التوصيات :

 أعلبهدوائر وىي كما مبين في الجدول  إلىالنظر بقرار تحويل الشركات العامة  إعادة .1
الشركة العامة لممحاصيل  ،لمبيطريةمة االشركة الع ،والغابات لمبستنو  الشركة العامة)

 .ة الحيوانيةو الشركة العامة لخدمات الثر  ،الصناعية
السابق عندما  وأدائياالدوائر التابعة لموزارة والمقارنة بين أدائيا الحالي  لأداءتقييم  إجراء .2

 .اشير 3كانت شركات عامة من قبل جية محايدة وتقدم نتائج التقييم خلبل فترة 
 إلىسنة  15من  أكثرسنة ولدييم خدمة  50 أعمارىمتحويل المنتسبين الذين تجاوزت  .3

 .في كل وزارة لدييا شركات عامة استحداثوالمقترح ( الإعمال)مركز تنمية 
العاممة مع شركات القطاع الخاص والتوقف عن اتخاذ تعزيز التنافسية في الشركات  .4

السوق ومعززة  للبحتكار عمى حساب المنافسة والحرية  لياتمقيدة لا إداريةقرارات 
 .من الدستور العراقي 25الاقتصادية وفق المادة 

غير  أنياالتركيز عمى دعم مخرجات القطاع الزراعي بدل من دعم المدخلبت التي ثبت  .5
مجدية في الكثير من تجارب العمل كونيا تشجع عمى تبديد الموارد والاسترخاء من قبل 

غير اليدف الذؼ وجد  أخرػ  أنشطةتغير استخدامات المدخلبت لصالح  أوالفلبحين 
 .أجمةالدعم من 

تفعيل مجالس الإدارة في الشركات وتشجيعيا عمى الدخول في شركات حقيقية مع القطاع  .6
مة الواردة في ىذا التقرير والمتعمقة بإعفاء شركات استفادة من التوصيات العالخاص والا

من الالتزام بالتعميمات العقود الحكومية عند تنفيذ عقود المتاجرة لصالح الغير دون 
 المساس براس مال الشركة.
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 )وزارة الدفاع( التصنيع العسكري شركات 

 :مقدمة
لما ليذا النوع  ،شركات التصنيع العسكرؼ التابعة لوزارة الدفاععمى من التقرير  الجزءىذا  يركز

النقد جزء من من الإنتاج من أىمية كبيرة في دعم المجيود الحربي عمى )داعش( وتوفير 
لابد من الإسراع  لذلك  ،المدفوع في استيرادىا وتعزيز استقلبل العراق اقتصاديا وامنيا الأجنبي

 .في تفعيل التصنيع العسكرؼ 
 : واقع الشركاتأول: 

 كما يمي :يتبين واقعيا  ،تعنى بالتصنيع العسكرؼ  شركات تمويل ذاتي  (6)توجد  
بالكامل أو بنسبة عالية جداً ولم تحتفع سوػ شركة  أمافقدت خمسة شركات بناىا التحتية  .1

يتضح من الجدول أدناه، إن جميع الشركات ليس ليا مقومات الإنتاج واحدة ببناىا التحتية، 
شركة حمورابي( )باستثناء أصغر تمك الشركات وىي  ،من اجمياحالياً لممنتجات التي أنشأت 

التي يمكنيا ممارسة نشاط صغير يخص إنتاج )المسدسات( كون الخط الإنتاجي لازال 
كة تتمثل في سعييا لإيجاد وتشغيل خطوط إنتاج قائما، فضلًب عن وجود إرادة لدػ ىذه الشر 

فانات ومواد التحصين مكنّيا من تقميل الخسارة التي تعاني منيا بنسبة اقل ر الك مثل أخرػ 
 مقارنة بالشركات الأخرػ. 

جميع الشركات الست )خاسرة( وتعتمد عمى تمويل رواتب منتسبييا ومصاريفيا الأخرػ من  .2
التي قروض من المصارف لدفع الرواتب  أووزارة المالية  سمف من عمى شكل الحكومة سواء

مى منح من وزارة وكذلك حصمت الشركات ع ،ألان إلى 2003)ترليون دينار( من  تجاوزت 
إمكانية لسداد الديون حالياً ومستقبلًب  إؼولا توجد  دولار مميون  (11.930المالية بحدود )

 فيي إذن في عداد )الديون المعدومة( تتحمميا الموازنة العامة لمدولة.
 عمل إنتاجي أؼلا يمارسون ( ألف 20جميع الشركات الست، متخمة بالموظفين )أكثر من  .3

ت في لبعض منتسبييا في أعمال ليس اً جزئي باستثناء شركة حمورابي التي تمارس تشغيلبً 
المعادين  السياسيين( من المفصولين 7256)وفي ىذه الشركات بحدود صمب تخصصيا، 

 لمخدمة لم يتم إرسال معاملبتيم الى لجنة التحقق في الأمانة العامة لمجمس الوزراء.
لا تشجع المستثمرين الدخول معيا في شراكات  في مواقع ساخنة،ىي مواقع اغمب الشركات  .4

باستثناء شركة حمورابي كونيا تقع جنوب  ،نوع من الاستثمار بسبب المخاوف الأمنية أؼ أو
 مدينة الحمة.



57 
 

 

 : الإجراءات الممكنة لإعادة الييكمةثانياا: 

  مقومات بالنظر لكون الشركات الخمسة خاسرة ولسنوات عديدة وبصورة مستمرة ولعدم امتلبكيا
 ممارسة العمل من بنى تحتية فأنو يوصى بتصفيتيا .

  والبالغ عددىمالذين لم يستوفوا متطمبات لجنة التحقق  السياسيينالمفصولين معالجة وضع 
 باتخاذويوصى خلبل مدة أقصاىا ثلبثة اشير،  يممعاملبتويوصى بالبت في  اً ( منتسب7256)

 إلى الخدمة. لإعادتوالداعية  الأسبابالقانونية مع ممن لم تثبت صحة  الإجراءات
 (لسنة 9حسب قانون التقاعد الموحد رقم )رئيس  أوموزير المختص ل) ،( ثالثاً 12، المادة)2014

( ثلبث 3الجية غير المرتبطة بوزارة إحالة موظف الشركات والدوائر الممولة ذاتياً، الخاسرة لمدة )
( خمسة عشر سنة استثناءاً من 15تقل عن ) كانت لديو خدمة لا إذاالتقاعد  إلىسنوات متتالية 
السيد  إلىجة ليم وتقديم جرد حاوضع المنتسبين ومدػ ال يوصى بدراسة و وفقاً لذلك ،شرط العمر(

 المستوفين شروط لجنة التحقق.  السياسيينوزير الدفاع لإحالتيم لمتقاعد بما في ذلك المفصولين 

 اسم الشركة ت
مولع 

 الشركة 
عدد 

 المنتسبين 

ن والمعاد
دون 
 التحمك

ن والمعاد
 مع التحمك

 نشاط الشركة الاصلي

لروض 
وسلف من 
المصارف 

لدفع 
الرواتب/ 
 مليار دينار

منح من وزارة 
ألف المالية 

 دولار

1 
شركة 
 حمورابي

 0 159 587 الحلة
مسدسات طارق+اعمال 

 حدادة ونجارة 
72.6   287.2 

 91 1040 2893 ابوغريب شركة اليرمون 2
انتاج اسلحة خفيفة ومتوسطة 
 +الاسلان+الاثاث +الخياطة

153 1300 

 3 168 1137 التاجي شركة الحارث 3
تصليح معدات + تعيير 
اجهزة المياس + نصب 

 كاميرات حرارية 
73.2 688 

 11 944 3293 محمودية شركة المادسية 4
صناعة اسلحة خفيفة 

 ومتوسطة
26.8 485 

 41 2190 6004 محمودية شركة المعماع 5
انتاج البارود وحامض 

النترين ولوالب وحاويات 
 بارود

328 7270 

 شركة حطين 6
الاسكندر

 ية
6541 2755 60 

صناعة اعتدة الهاونات 
 والمدفعية والدبابات 

365 1900 

 المجموع
  

  20455 7256 206   1018.6 
11.930  

 مليون دولار
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 :ف خلاؿ الأتيىيكمة الشركات إداريا م .1
 :تتقدـ وزارة الدفاع باقتراح تصفية الشركات الخمسة . أ

مجمس الوزراء لإقرار  إلىحطين(  ،وىي كل من )اليرموك، الحارث، القادسية، القعقاع
( من قانون الشركات رقم 39( و )14مصفي الشركات حسب المواد ) إلىالمقترح وتحويميا 

وزارة إلى الأراضي والأبنية والمجمعات السكنية لدػ الشركات وا عادة ، 1997لسنة  22
لتمبية حاجات شاغمي المجمعات معيا وفق خطة مدروسة مع ضرورة التعامل المالية 

عمى البعض  أسمحةمعامل تصنيع  إنشاءالمعادة بما في ذلك  الأراضيالسكنية أو استثمار 
 . منيا ووفقاً لمخطط التي تقر مستقبلبً 

 :حمورابيشركة  ب.
بالشكل الذؼ يجعميا رابحة وفعالة في تمبية احتياجات وزارتي الشركة  أداءتطوير  

 : الدفاع والداخمية والأجيزة الأمنية من المنتجات التي إنتاجيا في العراق، وذلك وفق الأتي
من خيرة الفنيين والخبراء من كل شركة من الشركات  اً ( منتسب300يتم انتقاء ) -

شركة  إلى( منتسب متخصص لنقميم 1500الخاضعة لمتصفية أؼ ما مجموعة )
 .حمورابي العامة

يتم استحداث مصانع بحسب الاختصاص الأصمي المبين في الجدول أعلبه لكل  -
 شركة قيد التصفية أؼ :

o .مصنع لإنتاج الأسمحة الخفيفة والمتوسطة 
o .مصنع لإنتاج البارود والمتفجرات والقوالب والحاويات 
o مصنع لإنتاج الاعتدة للؤسمحة الخفيفة والمتوسطة والثقيمة. 
o .مصنع لإنتاج التجييزات اللبزمة لمقوات المسمحة 

ضمن أراضي  ةمنجغرافياً في المناطق الآ تتبع ىذه المصانع لشركة حمورابي وتوزع -
تتولى وزارة المالية تخصيص أراضي ليا، او من  أخرػ او في مناطق  شركة حمورابي

 كما ذكر آنفاً  أراضي الشركات التي قيد التصفية
يعين مدير عام أصالة لشركة حمورابي، ويشكل ليا مجمس إدارة كفوء يمارس كافة  -

، لكي تعمل ىذه الشركة كوحدة 1997( لسنة 22) صلبحياتو المحددة في قانون رقم
 ر التجارية )الربح/ والخسارة(.اقتصادية ووفقاً لممعايي

الشركات العالمية الرصينة من  لمتعاون معيسعى مجمس إدارة شركة حمورابي الجديد  -
)ثالثاً( من قانون الشركات العامة  ( الفقرة15) خلبل أسموب الشراكات وفق المادة

لتنفيذ أعمال المصانع المستحدثة ضمن نفس التخصص داخل  1997( لسنة 22رقم)
 وبموافقة مجمس الوزراء دون الاعتماد عمى التمويل الحكومي. العراق
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 :  خمق الطمب عمى الإنتاج العسكري العراقي ثالثاا.
تتولى شركة حمورابي العامة للئنتاج العسكرؼ ومصانعيا التخصصية تمبية الاحتياجات  .1

المختمفة والمعدات والتجييزات ومواد  الاعتدةالمحمية من الأسمحة الخفيفة والمتوسطة و 
التحصين، بالمواصفات العالمية المطموبة لعمل وزارتي الدفاع والداخمية والأجيزة الأمنية 

 الأخرػ.
شركة  إلىقيام الوزارات والمؤسسات الأمنية بأعداد جداول احتياجاتيا كافة قبل مدة كافية  .2

الوزارات والمؤسسات بإبرام عقود استيراد  عن قيام تمك والتحول التدريجيحمورابي العامة، 
 تجييزات يمكن تصنيعيا في مصانع شركة حمورابي العامة. أواعتدة  أولأؼ أسمحة 

بين الوزارات والمؤسسات الأمنية وشركة حمورابي تجدد  ممزمة يتم إعداد عقود شراء معيارية .3
 بالإضافة دفع أثمان المشتريات فيما بينيا أسموبسنوياً وفقاً لجدول الاحتياجات وتتضمن 

 .الالتزام بالمواصفات والتجييز وفقاً لممواعيد المحددة في العقود إلى
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 الشركات العامة لوزارة التجارة

 :مقدمة

( منيا فقط حسب الكتاب الوارد 4بيانات تخص ) توفرت( شركات عامة 7لدػ وزارة التجارة )
وقد وجد إن من بين ىذه الشركات شركة واحدة خاسرة  6/11/2014في  26646ذؼ العدد 

 والبقية كميا شركات رابحة كما مبين في التفاصيل أناده:
  : واقع الشركات التابعة لوزارة التجارة مف البيانات الواردة كالأتي أولا.
شركات تخص أدارة البطاقة التموينية وىي)الشركة العامة لتجارة  (3)لدػ الوزارة  .1

وسوف ( الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية ،الشركة العامة لصناعة الحبوب ،الحبوب
يؤجل النظر في أمرىا كون إصلبحيا يتعمق بإصلبح وضع البطاقة التموينية المنوط 

  .بالمجنة العميا لإصلبح البطاقة التموينية
( ألف منتسب وأن اكبر عدد في 10.5قدر بة )يُ المجموع الكمي لممنتسبين لدػ الشركات  .2

ومن بين  ،( ألف منتسب2.7الذؼ يقدر بحوالي ) ،الشركة العامة لتجارة المواد الإنشائية
سنة وخدمتيم أكثر  (50) ( الف منتسب ممن تجاوزت اعمارىم4.5) ىؤلاء المنتسبين

%( أؼ ما 43( سنة، إؼ أن نسبة ىؤلاء إلى أجمالي المنتسبين تقدر بحوالي )15من )
ماعدا الشركة العامة لممعارض والخدمات التي لم تزودنا بيذا  ،يقارب نصف المنتسبين

 .( عاملبً 38) أما  الإجراء اليومين فكانت أعدادىم قميمة جداً فقط ،المؤشر
 نسبة الطاقة الإنتاجية المستغمة إلى الطاقة المتاحة  ات عنمعموم توفرتلم  .3
 ( مميار دينار. 878.57) قيمة رأس المال الدفترية لمشركات أجمعيا تقدر بحوالي .4
بما أن الشركات الأربعة كميا شركات رابحة ماعدا شركة واحدة فأن المبالغ المقترضة  .5

الشركة العامة للؤسواق المركزية  ( مميار وىي فقط في 41.3لمرواتب تقدر بحوالي )
 .بوصفيا الخاسرة

%( وأن اكبر حصة كانت في 36.9تقدر نسبة الرواتب إلى أجمالي النفقات بحوالي ) .6
%(، وتمييا الشركة العامة 68.6) الشركة العامة لتجارة المواد الإنشائية وتقدر بحوالي

 .( %48) لممعارض بحدود
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 ت
 اسم الشركة العامة

  الموقف المالً الإنتاج ورأس المال العمالة
 

نسبة الرواتب 
الى اجمالً 

 النفقات

 
 

نتٌجة النشاط 
الرئٌسً للشركة 

 )ملٌار دٌنار(

 العدد الكلً

11 <الخدمة   

10 <العمر  بأجر ٌومً 

نسبة الطاقة 

المستغلة الى 

 المتاحة

قٌمة رأس 

المال 

الدفترٌة 

 بالملٌار

خاسر 

ام 

 رابح

المبالغ 

المقترضة 

للرواتب 

 بالملٌار

 

 التجارة  وزارةشركات 

       

  

1. 

للمعارض والخدمات 

 لايوجد رابحة 61,70 لم يوفر 3 - 310 التجارية

54,5% 1,47 

2. 
لم يوفر   34 866 2415 لتجارة السيارات والمكائن يوفرلم  لم يوفر رابحة 331,19   لم يوفر 

 3. 
لم يوفر   1 2800 5108 للاسواق المركزية  1,57 

 

  خاسرة

41,325 48% -(227,06) 

 4. 
يوجد لا  849 2664 لتجارة المواد الانشائية لم يوفر       8,21 لايوجد رابحة 484,11 

 5. 
 تجارة الحبوب

صلاحياالبطاقة التموينية  أدارةشركات تخص  (البطاقة التموينية إصلاحيتعمق بتوصيات لجنة  وا  )  
 6. 

 صناعة الحبوب

7.  
 تجارة المواد الغذائية

 8. 
 38 4,515 10,494 المجموع 

 

878,57 

 

41,325 36,9%  
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 :التوصياتثانيا. 
 : تصفية الشركة العامة للأسواؽ المركزية  .1

الشركة أجابو عمى كتاب الأمانة العامة لمجمس سبق وأن أعطت ىيئتنا رأياً بخصوص ىذه 
 بالأتي : 30/6/2014في  22120الوزراء ذؼ العدد 

الشركة تعاني من مشاكل كثيرة ولدييا أبنية جيدة تحتاج بعض الترميم لتصبح صالحة  . أ
 .للبستعمال

نوصي بتحويل الشركة إلى مصفي الشركات لغرض الشروع بإجراءات التصفية أصولياً حسب  . ب
جراءات بيع الموجودات والعقارات بعد ذلك أصوليا، ونؤكد عمى شرط  ،1997لسنة  22ن قانو  وا 

استمرار نفس النشاط التجارؼ ويمكن إن يضاف لو الترفييي في إعلبن البيع لضمان عدم 
 .استغلبل المساحات في إغراض السكن خلبفاً لمتطمبات التخطيط العمراني

 تحسيف الأداء لمشركات الثلاثة الأخرى مف خلاؿ الآتي: .2
التخمص من الأعباء الكبيرة لمعمالة الزائدة وذلك من خلبل تحويل العاممين ممن لدييم  .أ 

( ألف منتسب 4,5سنة والبالغ عددىم ) 50سنة وتجاوزت أعمارىم  15خدمة أكثر من 
فيف العبء الاجتماعي إلى مركز تنمية الأعمال الذؼ يؤسس في الوزارة  كون تخ

 .المصاحب لمعمالة ىو مسؤولية الدولة وليس مسؤولية الشركات العامة
تمارس الشركة العامة لتجارة السيارات و المكائن و الشركة العامة لتجارة المواد الإنشائية   .ب 

نشاط المتاجرة بأموال المستفيدين )المستيمكين( ومع ذلك يفرض عمييا ديوان الرقابة المالية 
كثيراً ويزيد من ءىا اعتماد تعميمات العقود الحكومية في مشترياتيا الأمر الذؼ يعرقل أدا

نوصي بتحرير ىذه الشركات من ىذا القيد وممارسة عمميا التجارؼ كما لو أنيا  ،الكمف
شركة في القطاع الخاص يفرض عمييا أتباع تعميمات العقود الحكومية عمى المشتريات 

وبذلك سوف لا تضطر إلى الاعتماد عمى المقاول الثانوؼ في  ،مالياالخاصة بزيادة رأس 
التجييز تيرباً من تعميمات العقود الحكومية وتحقيق لسرعة عمى حساب عدم ضبط 

 .المعايير النوعية
الشركة العامة لممعارض والخدمات التجارية عمييا مسؤولية كبيرة ليس فقط في مجال التجارة  .ج 

نما في مجال الترويج لمفرص الاستثمارية في العراق لمختمف القطاعات ولذلك نوصي  وا 
ىيئات الاستثمار في المحافظات و  الييئة الوطنية باعتماد آليات جديدة لمتعاون والتنسيق مع

واعتماد أساليب متطورة لجمب المستثمرين والترويج لمفرص الاستثمارية مقابل عمولات بسيطة 
 .لمشركة اً ميم اً تراخيص الاستثمار الأمر الذؼ يوفر مورديمكن الحصول عمييا بعد منح 

نوصي بتحويل ىذه الشركات الرابحة إلى شركات مساىمة بعد أجراء تقييم لرأسمال  .د 
وتمويل إؼ زيادات  ،الشركات بالأسعار الجارية  وتسجيميا في سوق العراق للؤوراق المالية

 يور.من خلبل الاكتتاب العام لمجم مقترحة في رأسماليا
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 الشركات العامة لوزارة التصالت

 :مقدمة
في  11053( شركات عامة حسب كتاب الوزارة ذؼ العدد 3لدػ وزارة الاتصالات )

وىي شركات )الشركة العامة لخدمات الشبكة الدولية لممعمومات والشركة العامة  5/11/2014
شركات خاسرة حسب البيانات للبتصالات والبريد وشركة السلبم العامة وىذه الشركات كميا 

 تي:كما مبين في التفصيل الآ .الواردة ألينا
 :كالأتي  ىو واقع الشركات أول.
( ألف منتسب يعممون في 18,2ب )يبمغ عددىم من المنتسبين  كبيرإن ىناك عدد  .1

( ألف منتسب تجاوز عمره 4,1) ثلبث شركات تابعة لموزارة وان من بين ىؤلاء المنتسبين
أؼ أن نسبة ىؤلاء إلى إجمالي المنتسبين الكمي تقدر  ،(15من ) أكثر( وخدمتو 50)

 %.22,5بحوالي 
 .( عاملًب فقط20عدادىم بحوالي )قميمون حيث تقدر أ  بأجر يومي العاممون  .2
لمشركات قيد اقة المتاحة نسبة الطاقة المستغمة إلى الط التي تبين البيانات توفرلم  .3

 .الدراسة
 .دينار( ترليون 1,5القيمة الدفترية لرأس المال لمشركات بأجماليا تقدر بحوالي ) .4
المقترضة حوالي  والأجوركل ىذه الشركات شركات خاسرة حيث بمغ إجمالي الرواتب  نإ .5

النفقات لمشركات  أجمالي إلىنسبة الرواتب  فإنوفي جانب أخر  ،( مميار دينار169,2)
ركة العامة النفقات في الش%( وان نسبة الرواتب إلى إجمالي 58) بحواليتقدر 

 %( كما مبين في الجدول التالي :74بحدود ) للبتصالات والبريد
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 ت
 اسـ الشركة العامة

  الموقف المالي الإنتاج ورأس الماؿ العمالة
 

نسبة الرواتب 
الى اجمالي 

 النفقات

 
 

نتيجة النشاط 
الرئيسي 

لمشركة )مميار 
 العدد الكمي دينار(

 الخدمة>15

50العمر <   

 بأجر يومي 

نسبة الطاقة 
المستغمة الى 

 المتاحة

قيمة رأس 
الماؿ 
الدفترية 
 بالمميار

خاسر 
اـ 
 رابح

المبالغ 
المقترضة 
لمرواتب 
 بالمميار

 

 التصالت شركات وزارة 

       

  

1. 

لخدمات الشبكة الدولية 
 1,19 خاسرة 0.56 `لم تتوفر 3 10 326 لممعمومات 

 بيانات لم تتوفر 53,6%

2. 
 `لم تتوفر %74 162 خاسرة 1467,3 - 17 3936 17325 للبتصالات والبريد

 3. 
 (4,16)عجز 46,18 34.6 خاسرة 15,40 `لم تتوفر `لم تتوفر 167 596 شركة السلبم العامة

 4. 
 20 4113 18247 المجموع

 

1,483,26 

 

169,22 58%  
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 : التوصيات والإجراءات الممكنة .ثانياا  
 : الإصلاح الييكمي .1

اقتصادية بوصفيا وحدات  1997( لسنة 22مؤسسة وفق قانون رقم ) الاتصالاتن شركات وزارة إ
 تي:نوصي بالآ وعميو ،والخسارة( وىي ليست دوائر حكومية خدمية /تعمل وفق معايير )الربح

داراتياالشركات  إدارةإعادة تشكيل مجالس  .أ  مجالس إدارة كفوءة  عمى أسس مينية بما يؤمن وا 
استقلبلية  الذؼ يكفل ،1997( لسنة 22) تمارس مياميا المنوطة بيا حسب قانون رقم

محددة في  أمور أربعةلقرارات مجالس الإدارة في الشركات حيث لا تمجأ لموزارة إلا في 
 .لمجمس الإدارة إذا أصر عمى راية القانون وتكون الغمبة

إعطاء الشركات حق تسعير خدماتيا البريدية وخدمات الاتصال والمعمومات وفق معايير  .ب 
 .مالة الفائضةالكمف المحسوبة بدقة بعد استبعاد الع

يحق لمجالس الإدارة في الشركات العامة بعد تفعيميا أن تنظر في مصمحتيا   بتعظيم الربح  .ج 
من خلبل فتح المجال للبستثمار الخاص أو عقد الشراكات وسيكون ذلك حافزاً ميماً لتحسين 

 .الأداء لان ليا نسبة معمومة من الإرباح وفق قانون الشركات
 :الفائضةحل مشكمة العمالة  .2
  إلى سنة( وتجاوزت أعمارىم خمسين سنة  15العاممين ممن لدييم خدمة أكثر من )تحويل

( ألف منتسب ويستثنى 4,1، وىم بحدود )مركز تنمية الأعمال المقترح تأسيسو في الوزارة
حاجة ماسة في حالة وجود  %( يتم اختيارىم وفق معايير مينية عالية وحيادية10منيم فقط )
 .في الشركات لخدماتيم

 الا وفقاً لمحاجة والملبك المرتبط بأعمال التوسع مة االتوقف عن التعيين في الشركات الع
 وزيادة الخدمات المقدمة مقرونة بجدواىا الاقتصادية.

 :تفعيل الإنتاجية. 3
  الشروع بأجراء تقييم لرأس المال والأصول الثابتة بالأسعار السوقية وذلك لإظيار الشركات

بقيمتيا الحقيقية التي تجذب المستثمرين من القطاع الخاص المحمي والأجنبي لمدخول معيا 
الذؼ استحدث في ( قسم )تقييم الأصول ويوصى ان يتولى ،بشراكات حقيقية تحقق الإرباح

يستطيع القيام بيذه الميمة بالتعاون مع استشارؼ أجنبي رصين  ،ة ليذا الغرضوزارة المالي
 .لإعطاء المصداقية لمتقييم

  ًالتحول إلى شركات مساىمة مسجمة في سوق العراق للؤوراق المالية ويصبح الجميور حاملب 
سساتيا لجزء من أصوليا فتعاد الثقة بين الجميور وبين وزارة الكيرباء ومؤ  اً لأسيميا ومالك

 .بالشكل الذؼ يسيل فرض أسعار جباية معقولة لوحدات الكيرباء
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 لاختصار ( اعتماد أسموب الجباية الالكترونية وفق أساليب الدفع الحديثة )سمارت كارت
 .الجيد والوقت وتقميل الكمف

 الإنتاج وتحديد  تفعيل العمل بنظم التكاليف في الشركات لغرض حساب الكمف الحقيقية
 الأسعار وفقاً لذلك.
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 الشركات العامة لوزارة الموارد المائية 

 :مقدمة
كتابيا ذؼ العدد في ( شركات ممولة ذاتياً حسب بيانات الوزارة 3لدػ وزارة الموارد المائية )

الرافدين لتنفيذ شركة ، وىي )شركة الفاو العامة لتنفيذ المشاريع 25/11/2014في  26691
 .(شركة العراق لتنفيذ مشاريع الرؼ ، السدود
 : واقع شركات وزارة الموارد المائية أولًا.

 يمي : تبين من البيانات الواردة حول واقع ىذه الشركات ما
 .اً ( منتسب2833العدد الكمي لمجموع المنتسبين الدائمين لدػ ىذه الشركات ىي ) .1
( سنة وصل إلى 50( سنة وأعمارىم أكثر من )15المنتسبون الذين لدييم خدمة أكثر من ) .2

( منتسب أؼ أن نسبة ىذه الشريحة إلى حجم المنتسبين الدائمين تقدر بحوالي 269)
 .الخبرة في أعماليم الفنية ؼ كون أكثرىم من ذو ي%( وىي نسبة قميمو وقد 9,4)

( عامل أو موظف وتقدر نسبتيم إلى نسبة المنتسبين 855الإجراء اليومين يقدر عددىم بة) .3
 .( %30) الكمي بحوالي

%( حيث أن شركة 97,3الطاقة المتاحة تقدر بحوالي ) إلىمتوسط نسبة الطاقة المستغمة  .4
%( وشركة الفاو 100العراق لتنفيذ مشاريع الرؼ نسبة طاقتيا المستغمة إلى المتاحة تقدر )

 .%(78فيما كانت شركة الرافدين ) %(114بمغت طاقتيا المستغمة )
( مميار دينار 138تقدر قيمة رأس المال بالأسعار الجارية الحالية ليذه الشركات بحوالي)  .5

 .وحسب تقرير الاستشارؼ الأجنبي )أرنست أند يونغ(
تبين من خلبل البيانات إن ىذه الشركات كميا شركات رابحة ولم تقترض أؼ مبالغ من  .6

  .الرواتب والأجور وبذلك فيي شركات قابمة للبستمرارصارف لغرض دفع مال
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 واقع شركات الموارد المائية
 
 

 ت
 اسـ الشركة العامة

 الموقف المالي الإنتاج ورأس الماؿ العمالة

 العدد الكمي

15 <الخدمة   

50العمر <   بأجر يومي 

نسبة الطاقة 
المستغمة الى 

 المتاحة

قيمة رأس 
الماؿ 
الدفترية 
 بالمميار

خاسر 
 اـ رابح

المبالغ 
المقترضة 
لمرواتب 
 بالمميار

 

 الموارد المائية  شركات وزارة 

       
1. 

 لايوجد رابحة 43,795 %114 199 107 1338 شركة الفاو 

2. 
 لايوجد رابحة 60,147 %78 200 60 630 شركة الرافدين

3. 
 لايوجد رابحة 34,124 %100 456 102 865 قاشركة العر   

4. 
 لايوجد رابحة 138 %97,3 855 269 2833 المجموع
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 :التوصياتثانيا. 
وزارة الموارد المائية والشركات الثلبثة التابعة بتوصيات الاستشارؼ الأجنبي في تأخذ  أن يوصى .1

وزيادة الإنتاجية ومعالجة العمالة الفائضة والبناء المؤسسي والتحول ما يتعمق بنسبة الإعمال 
 .إلى شركات مساىمة

أنيا لم تأخذ  23/10/2014في  2669يتضح من كتاب شركة الرافدين العامة ذؼ العدد  .2
ولكنيا  اً بنماذج التشغيل المقترحة من قبل الاستشارؼ وتصفيا بغير المفيدة لأنيا تستغرق وقت

الاستشارؼ )الخيار الثالث( وىو الإبقاء عمى الشركات كما ىو مع  وضعوخر تؤيد خيار أ
تطويرىا من ناحية الكوادر والآليات والنظم والصلبحيات ومن ثم أدراج جزء من كل شركة عن 

الشركة إذا كان ذلك يسيل عمييا  إليوطريق طرح عام أولي لمجميور ونحن نؤيد ما ذىبت 
 يذه والتعاون مع الاستشارؼ وتنف التعامل مع ىذا الخيار

شركة العراق العامة ىي الأخرػ تؤيد خيار التمويل بشرط البقاء عمى كل شركة عمى مداىا  .3
 .جزء من أسيم كل شركة وتعتقد انو خيار سيل لمتطبيق لشراءويتم إدخال جية استثمارية 

 اً رؼ الأجنبي تقييمأجرػ الاستشا أنفي حالة احتياج الشركات العامة إلى زيادة رأس ماليا بعد  .4
الجارية فأننا نؤكد عمى أن يتم زيادة رأس المال المقترح من خلبل  بألاسعارلأصوليا  اً حقيقي

 .ق مع سوق العراق للؤوراق الماليةيالاكتتاب العام لمجميور بالتنس
الاستشارؼ الأجنبي بخصوص مدػ مطابقة تحول الشركات إلى مساىمة مع  إليو نؤيد ما ذىب .5

وخاصة  1997لسنة  22التشريعات العراقية إلى ضرورة تعديل قانون الشركات العامة رقم 
 .( من ىذا القانون 35المادة )

من  1997لسنة  21قانون الشركات رقم  تعديل نتفق أيضاً مع الاستشارؼ الأجنبي بضرورة .6
نوع من أنواع الشركات  أؼشركة القابضة تحت الع أحكام قانونية تجيز تأسيس خلبل وض

وتنظم علبقة الشركة القابضة بمجموعة الشركات التابعة ليا من خلبل الناحيتين الإدارية 
 .والمالية

ت الحالي أمر ضاغط لتقميل العمالة الفائضة وقطالما أن الشركات الثلبثة رابحة فلب يوجد في ال .7
في مثل ىذه  مرناً  الأعباء الاجتماعية ونؤكد عمى ضرورة أن يكون أسموب التشغيل تجنباً 

منتسبي مقارنة بعدد بحيث يتوسع تشغيل الإجراء اليوميين  ،الشركات )شركات مقاولات( 
 .الملبك الدائم وبحسب مقتضى الحاجة وزخم العمل
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  :وىي ،المخاطبات ولتصالتألف رغـ كثرة  إلىالوزارات التي لـ ترسل بيانات شركاتيا 

 :شركة ممولة ذاتياا  12وزارة المالية ولدييا  .1
  مصرف العراق 
  مصرف الرشيد 
  مصرف الرافدين 
  دار النيرين لمطباعة 
  الييئة العامة لممناطق الحرة 
  المصرف العقارؼ 
  المصرف الصناعي 
  المصرف الزراعي 
  الشركة العراقية لمخدمات المصرفية 
  شركة التأمين الوطنية 
  شركة التأمين العراقية 
  شركة أعادة التأمين العراقية 

 وزارة الصحة ولدييا شركتاف : .2
  الشركة العامة لتسويق الأدوية 
  دائرة العيادات الطبية الشعبية 
: لم ترسل إلا بيانات شركة واحدة وىي )دائرة الشؤون الثقافية  شركات 4وزارة الثقافة ولدييا  .3

 ولم ترسل :( ةالعام
   دائرة السينما والمسرح 
  ىيئة السياحة 
  دائرة الفنون التشكيمية 
وزارة التربية لدييا شركة واحدة لم ترسل بياناتيا وىي )الشركة العامة للئنتاج المستمزمات  .4

 ( التربوية
 (.وتعذر عمينا دراستيا الآفلحد شركة لـ نحصل عمى بيانات عنيا  18) وبذلؾ فأف ىنالؾ

  


