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 شكر وتقدير 

ش بنك البول الدنلم نموممه اممح المتطدو ل )ينله فننوسةةةنيق  لةةةح لرنل البول الدنلم  تمثل هذه الدراسةةةه اًداش مكةةةترن 

بن، فاقتصةة د، دقدحقم نرنونل لننك سةةن)ون فمتحصةةة طم نه ااتم أنهق  دم  -لننودرا ل دنرا فاقتصةة د،قم م ثنن نا،

ل مطمند النسةناوم فران  السةن سة لا ا)اتم أنهق نب مل دو مك الدأح لرنل الننوسةني لدد ن ك برا سةه الدنتنر ب ل دسةط

قم للة  أك المسة هم لا المددمه مك منونن  OPHIاليوم مك ننرنونل منكةنل فمدنر البرام  نالمم ن لا ليرنل اننسةينرد  

قم نسة بنو  الننر OPHIقم نرسةتن ك دنلدنان،م فمدنر السةن سة لا  OPHIرنون وسةنن فمدنر السةن سة لا نالمد نن    –بنون   

 ق OPHIفمدنر لرنل 

قم نالآوسةه وا   أ م UNFPAوكةمر ب )متو ك ال  الدنتنر مًد، الم   فمسةتكة رم صةودن  اممح المتطدو ل سةن كم  

مراد فمدنر صةةودن  المرا  اماتم أم ل تومنهقم نالسةةند قصةةم أبد اليت   ردني فمدنر أ ح الكةةدنك اليونه لم الاً ، 

  قم نالسند سنرناك مطمد فران  هناه إطص   إق نح نردست كقم لمت بمه المملم ندأمل نالمس همه لنل المرن،، للإطص 

ةً ،  ودةدح الكةةةةةنر ل ةدنتنر مة هر انهة ك طمة د فنننةل ن،ارو التح)ن) اليومقم نالةدنتنر لةةةةةنة   أناد نة مح فران  الا

 المرن،، للإطص  قم لم  قدمنه مك دأح ناسو د لم اأداد التدرنر 

نر منصةنل ال  السةند رم،، أيني ومم ك فران  منتا البول الدنلم لم المرا قم نالسةندو طمندو رملة وم فممث ه نالكة 

موممه الننوسةةني لم المرا قم نالسةةندو ب ن) بن)وسةةن  فمسةة أدو ممث ه الننوسةةني لم المرا قم نالسةةندو د)ل منسةة  

م فاقتصةة د، الطم نه ا)اتم أنهم البول الدنلمقم نالسةةند فاقتصةة دنهم البول الدنلمقم نالسةةند ط نح طسةةك نكةةننل ال ،ال

مصةة)ي  مطمد ن مح فاحصةة ام الطم نه ا)اتم أنهم البول الدنلمقم نالسةةند نرناك داند فمحتة السةةن سةةه ا)اتم أنهم 

 ننوسني المرا ق لم طم تًح الميندو نلدأح الممل لم محت ي مراط ل 
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  قدمةم .1
" الادندم الذ، تنثي الب داك لم امنع دوط   الم لح استا بتً   COVID-19نناال الم لح الننح ا اطه لنرن  ننرنو  “ 

مع بدانه انتك ي الط )لا امنل م  نهذا ا)تا هم   نتم،ن، برام  النق نه نالرأ نه الصطنه  نلم  نب   ال   وتك رال سن)رو أ    

نتنسنع تناً تً  بمت بمه وم)  تبوم المدند مك الإارا الا نمناص ه تمدنل  ببددلا الطننمه المراقنه نطننمه إق نح نردست ك  

اوتك ر الينرن  نإأ)   امنلننه الدصنى ل طي م أ   طن و المنا)ونك نس متًح   نلم النقلا ويسلم تدرل الطننمه دك  

التدابنر الم)بده فبم  لم ذلل طمر التانلم نالطد مك التودلم نم  نرتب) بذلل مك تدنند للأأم ل التا رنه غنر ت ل التم  

س بنه أ   السن ك نأ   المرني   ناقتص دنه ااتم أنه رنهم نإغ   المدار  نالا مم لاق سنننك لً  آث ر تمتبر لرن

 الممنكنه   

  نقد تي قملا آث ر الا اطه وتناه الً،و ا)قتص دنه الو تاه أك اوًن ر دسم ر الوي) لم السن  الم لمنه نترااع الددرو الم لنه 

نأ     مأ   السن ك امنثر لدراش  الوي)قناوًن ر دسم ر  نسندع الما  امنبر للأ،مه الم،دناه فاوتك ر ننرنو  ل مرا  

التم نممل ممن ً   لل  أك امسر    أ نً م دنلال الذنك نم ونك مك لمي الددرو أ   التنني لم منااًه الصدم لا نالت  ا  

 ام،مه  وتناه هذه  دنبر ق) أ لا اقتص دنه متلررو بكنل لم 

الننونسني الدأح اليوم   اممح المتطدو ل )ينله نلم هذا السن   ناستا به ل) ا ن،ارو التح)ن)م نددح البول الدنلم نموممه

لم إ) ر كرانتًم  المستمرو مع الن،ارو لدأح اًنده  لم ا)ستا به لًذه ام،مه  ننستيند هذا الممل دنلش  مك الدأح اليوم  

 ر نالتومنه البكرنه مك ح ل كرانتً  مع الننونسي  ننتننك هذا الدأح مك الآتم: نسينرد ل يدنلمب درو د

    ق مك ح ل سنو رننه لا محت يهفإارا  تدننح سرنع مثر ام،مه أ   اليدر ناليا لا الًكه   1

نمنا)ك  مط ن و دثر تدابنر التحيني بم  لم ذلل تدح لا الطم نه ا)اتم أنه لم اطتنا  تداأن لا ام،مه أ   اليدر    2

    اللمي ناليا لا الًكه 

   طدنث سرنع لحراا) اليدر لتنانل التدح لا المطتم ه ت  3

   نتدننح المدترط لا أك تدابنر التحيني رصد مدكرالا اليدر نالًك كه   4

 

نم  نددح ط،مه سن س لا نإارا الا ل تحيني مك آث ر ام،مه الم،دناه  وًانه نالوت ا  امنلنه  نددح المنا، الط لم م حصش  ل م

   ا)قتص د، لي نرن  ننرنو  نترااع النلع 
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 المنهجية والبيانات .2
 تعاريف مهمة 2.1

أدح إكةب   الط ا لا امسة سةنه مك غذا  نم ب  نتم نح نصةطه نسةنك بكةنل  :  الفقر

 ران 

الم) نبه لسةد ا)طتن ا لا ا)سةتً ننه امسة سةنه مك إام لم تن يه سة ه السة ع   :  خط الفقر 

مناد غذاانه نم ب  نسةةنك نتم نح نصةةطهم  طنث ندسةةح هذا الح) الماتمع 

المموم إل  لاتنك هح لاه اليدرا  نلاه غنر اليدرا م نقد أرلل البمض بأول قنمه 

 الإوي   التم ناا النصنل إلنً  طت  ) نمد اليرد لدنراش 

نهن المدكةةر الذ، ندن  امهمنه الوسةةبنه ل يدرا  لم الماتمع  ننمن   وسةةبه  :  نسبة الفقر 

 اليدرا  إل  مامن  السن ك 

نهن مدكةةةةةر ندن  طاح اليانو الإامة لنةه المناندو بنك دحنل اليدرا  نح)  :  فجوة الفقر

ننتح طسةةةةة بةل بة لنطةدالا الودةدنةه ننوةل نمثةل إامة لم المب   ال ،ح لرلع  ماليدر

 ً ل اليدرا  إل  مستنى ح) اليدر مستنن لا است

  الهشاشة تجاه الفقر
 المادي 

نبنر مك نصةةبطنا لدرا    ب طتم لتمرّض مامنأه ممنوه دن ماتمع ممنك    هم : 

 دن دوًح نبدنك لدرا  ح ل المدو الد دمه فأ دو السونالا الد ن ه الد دمهق 

دليل الهشاشة متعدد 
 الأبعاد 

لدنة   الترااع ا)اتمة أم بأبمة د متةأثرو ل  امبمة د تح ت)ننر موًانتة  قنة   متمةدد  

نهم   امسةةرومب م،مه  نتننك الدلنل مك دربمه دبم د مطسةةنبه أ   مسةةتنى  

بمُةد، التم نح نالصةةةةةطةه التم تمثةل إمنة ونةه الطصةةةةةنل أ   الحةدمة لا نبمةد، 

ناممك الم لم التم تمثل قدرو امسةرو أ   تأمنك مت) ب لا   الممنكةنهمالمرني  

الطن و الدن سةنه نالصةمند لمنااًه ام،م لا  ننطسةا الدلنل نط صةل لةرا 

د وسةةبه السةةن ك الذنك ممدل الًكةة كةةه ننث له الًكةة كةةه  ممدل الًكةة كةةه نطد 

نم ونك مك طرم ك بأنثر مك ربع المدكةةةةرالا المن،نوه الممتمدو فنم دل ذلل 

ش ن م ش مك بمد ناطد أ   امقلق   طرم و 
 

 

 الفقر  2.2
نالسةةةن سةةة لا   مأ   الصةةةطهم لأك السةةة نل النق ام الذ، اأتمدتل امسةةةر  19-طه ننرنو ال  ا وا الآث ر الد سةةةنه لا ا

  دن)شم مستنى رل هنتً  مك ح ل أدو مس رالا ن  امسرور بكنل نالح أ   ممنكه  ثّ دالطننمنه )طتنا  اوتد ل الي نرن   

لم اموكة)ه ا)قتصة دنه   المصة بنك دن لتم لنًح مك المرض إلة له ال  ا)وحي ض الط د  امسةرو دلراد رأ نه  ال   الط اه    كإ

شم  مول  مك الممل بأار ن  امسةةرلم الب دم سةةتد ل مك مدحن)لا   ترااع ا)قتصةة د، سةةني ند ل مك ال  كإالممل الذاتم  ث ون 
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  للة  أك ذلل لأك دلراده تمتمد أ   اكةت  ل    التم )  امسةرمك مدحن)لا    نلةميم مم   المط نه نالح رانهالتطنن لا  

 ل ح  فمكاللة ن) التم نتمرض لً  النلةع الم لم ل ب د وتناه الترااع النبنر لم دسةم ر الوي) قد ندثر سة ب ش أ   ال ذا  

شم    التمننونهقوم ح الب) قه   قد الداح م نالح رامم    التسةننلم ن لا  ا)لة)راا لم أ  كإنأ   التطنن لا الوددنه الم مه  ث لث 

الرأ نه الصةةةطنهم نحدم لا نو لم امسةةةم ر ) سةةةنم  المناد ال ذاانه نرالدل ترااع لم الحدم لا التم نمنهم  تدد، ال  ،ن د 

 آث ره  النبنرو أ   رل ه المراقننك  دحرى نستترل

ق الآث ر المطتم ه لي نرن  ننرنو  أ   رل ه امسرم هذه التأثنرالا الدصنرو نالمتنس)ه اممد نمنك دك  1ن حة الكنل ف

مك انل ال  دحرم نالددرو أ   حيض اليدر دن   نا)اتم أمآث ره  أ   الومن ا)قتص د،م نت نر المستنى الممنكم تمتد 

 بد ال أود مستنن لا دأ   ال  دمد بمند  

 مبسط للآثار المحتملة لفايروس كورونا على الرفاهمخطط  (:1)شكل 

 

 2018لم ح    مسةةةح رصةةةد نتدننح اليدرأ   وت ا    ماليدر لم المرا ح آثر ل نرن  ننرنو  أ    لم تدنن متمتمد الدراسةةةه

امنثر   سةةبب ك  المحل مك الممل ن،ن دو امسةةم ر ب أتب رهد لدداك ال     ق مع مط ن و ا،انه  ننرن، التط نل أSWIFTف

  1مع التراض استمرار حدم لا الب) قه التمننونه  تأثنرا

 
بومر ا)أتب ر ا)سةةةةتا ب لا السةةةة نننه  نتمتمد لرلةةةةنه تننني ا)وي   بمناا الدحل ناطداش بناطد   اك المط ن و الا،انه الممتمدو هو  هم تط نل ا،ام مط ند ) نأحذ  1

 دس   مغراض المط ن ونتستحدح إوي   ا)سرو نمدن   ران  ل رل هم ال  ا وا تددنرالا ح) اليدرم ناك رل ه امسرو نمتمد أ   مطص لا ا)قتص د الن م لبو   ح) 
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مع ثب لا قنمه مناد الب) قه   %50ال     %5مك    ابتدا ش   ملم دسةم ر المناد ال ذاانه  الا،ام ل ،ن دوم  التأثنرسةنتح دن) احتب ر  

لم دسةم ر المناد ال ذاانه نسةنو رنن   %20السةنو رننالا الممتمدو لم هذه الدراسةه  نسةتمتمد وسةبه ،ن دو    أود نلالتمننونهم  

 لد)  %10دس  م إل له ال  أرض الوت ا  ب أتم د ،ن دو وسبه دسم ر المناد ال ذاانه بة 

شم  امثر الا،ام ليدداك مدحن)لا امسر مك الممل نقد تح تصوني امسر ال  حم  لا لا لًذا ال رض طسا   احتب ر  ث ون 

لم المو )ل الطلرنهم نممل لم الد)   الم حم    ل ل لم المو )ل الرنينهم نممل لويسيسامسرو؛ نممل لو ط له ا)كت  ل لران   

 .نممل لم الد)   الح ةم ) نممل 

 دكنيترض    ”م بمنابلModerate – low" “موحيض  –ق سةةةنو رنن "متنسةةة)  1سةةةنو رنننك؛ فح آث ر اليدر تطلا  نتدنّ 

حن)لا د طنك تكةةةةًد م  ب م،مهم لم  تتأثرمدحن)لا الم م نك لم الد)   الم حم نالم م نك مويسةةةةًح لم المو )ل الرنينه )  

" أة لم  - ق  سةةةةةنوة رنن "متنسةةةةة)2ف  ام،مةهالمة م نك لم بدنةه الد)ة أة لا اوحية لةةةةة  ا،انة  مدة روةه بمةدحن)تًح قبةل 

“Moderate – high" وتناه دنلة   لم الد)   الم ح    لمدحن)لا الم م نكلدداك ا،ام   التراض مع  ويسةً     م ب )لترالة لا

    النلع الم لم الصما بترااع دسم ر الوي) النبنر

سةورن، هو  أ   السةنو رنن امنل م نأ   دسة   ذلل نتح صةن غه سةن سة لا ا)طتنا  نمك ثح مسةتنى اموكة)ه ا)قتصة دنه 

  2لم المرا  

اموكة)ه  به المب كةرو ل طننمه بيرض الطمر الكة ملم طنث ندثر الإند ي الت ح ل طرنه أ    سةنو رنن ا)سةتاتبدد الدراسةه ب

لم   مويسةةةًحالم م نك لم الد)   الح ةم نالم م نك    نيترض إككةةةنل نبنر  نلم هذا السةةةنو رنن  ا)قتصةةة دنه لم الب د ب

نن) ل أ      ام،مةه% مك مةدحن)تًح المتطددةه قبةل  80قة درنك أ   الإبدة   أ      مالموة )ل الطلةةةةةرنةهم نغنر المة م نك

ط له الرلع الا،ام ل طمر ح ل دن ح امسبن    وتم مل مع" نبمد ذلل Full Curfewهذا السنو رنن بةةةةة " الطمر الك مل  

–ع طمر ا،ام  " ن" سةةنو رنن رلPartial –Lowوكةة ) اقتصةة د، موحيض    –سةةنو رنن رلع طمر ا،ام    نصةةن غه "

ال  المسةةتنن لا الممنوه مك اموكةة)ه ا)قتصةة دنه  نتمتمد هو  وي    للإكةة روم  "Partial –Highوكةة ) اقتصةة د، أ لم  

وصةي   دك  هلرلةنأ    نمتمد    "موحيض   –ا،ام  "اليرلةن لا الممتمدو لم سةنو رنن الطمر الكة ملم ب سةتثو   اك سةنو رنن  

% مك 90ق درنك أ   ا)طتي م بةةةةةةةة   المو )ل الطلةةةرنهلم    مويسةةةًحالم م نك لم الد)   الح ةم نوصةةةي الم م نك  

لح ةم نالم م نك ن  مك الم م نك لم الد)   ا  دك  أ لم نمتمد لرلةةةةنه  –سةةةةنو رنن ا،ام  م ناك  ام،مهمدحن)تًح قبل 

  ام،مه% مك مدحن)تًح قبل 90 بة مق درنك أ   ا)طتي  منغنر الم م نك مويسًح لم الطلر

ت نرالا لم دسةةةم ر المناد ال ذاانه ندحل الممل  نتمتمد السةةةنو رننه لا مك ال الم،دناهسةةةونكةةةي أك الآث ر    ناحنراشم

 -"الا،ام ن" الطمر الكةةةة مل " م   مدتروه بط )لا % مك دسةةةةم ر المناد ال ذاانه ماتممل  10وسةةةةبتً     وامسةةةة   ،ن د 

ننسةةم  هذا السةةنو رنن سةةنو رنن ح)   الموحيضق–فالمتنسةة)  تطلا سةةنو رنن دحل الممل الم لم"    –ن"الا،ام  مالموحيض"

 
 أ لمق متنلرو أود ال) ا-لآحر فمتنس)اك وت ا  السنو رنن ا 2
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 ال ذاانه بة ،ن دو دسم ر المناد تطلا سنو رنن      نحتبر التط نل الآث ر الم،دناه  نم"baseline-low"  امس   الموحيض  

   "baseline"  امس  ح) نهذه السنو رننه لا تسم   20%

 السةةنو رننه لا الم،دناه  هم  ممدنلنه  امنثر  ه لا الا،  الح ة ب لوت ا  أ   ت ل السةةنو رننه لام لنك السةةنو رنن  سةةنبو 

 لممتمدو لم لن  الت)نرالا أ   ارض الناقع نمد نن  ا)طتنا  ا

 الهشاشة  2.3
لدن   الترااع ا)اتم أم   موًانتلأ   قن   متمدد امبم د تح ت)ننر  إ،ا  منااًه المصة أا  الًكة كةه   دراسةه دثر  تمتمد 

 ام،مهنصةةمنده  لم التم )م مع    امسةةرو نلةةمي قدروالحدم لا ا)اتم أنه لم ا وام    م نترااعب م،مهبأبم د متأثرو  

   مستنى امسروم مطسنبه أق اك موًانه تددنر دلنل الًك كه نتلمك دربمه دبم د  1 طم مك الادنل فنلم ا وا آحر   

التم نح نالصةةةطه التم تمثل إمن ونه الطصةةةنل أ   الحدم لا نبمد، المرني الممنكةةةنهم ناممك الم لم التم   ،  نهم بمُد  

  نلةةع  نلةةح نل بمد أدداش مك المدكةةرالا تمثل قدرو امسةةرو أ   تأمنك مت) ب لا الطن و الدن سةةنه نالصةةمند لمنااًه ال

ش لنل مدكةر نالإ1ننمرض الادنل ف ولا مطرنمه بم  ند بل انثر وً   نتمدّ امسةرو هكةه اذا ن الممتمدو لنل م  ن،اكق تمرني 

 ربع المدكرالا المن،نوه مك 
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 ( : منهجية دليل الهشاشة متعدد الأبعاد  1جدول )

 الوزن  حدة الحرمان المؤشر الابعاد

 التعليم
 الالتحاق بالتعليم

سددددددددددددددندة  ير   17-6طفدل نندد دا بعمر  أيتعدد الأسددددددددددددددرة محرومدة ا ا  دا  
 ملتحق بالمدرسة  

1/8 

 التحصيل الدراسي 
سددددددددددددددندة فد ك ر(  15تعدد الاسددددددددددددددرة محرومدة ا  لم غ )مدل أي فرد بدال  )بعمر 

 التعليم الأساسي نلى الأقل
1/8 

 الصحة 

 الأمن الغذائي  
من خلال ال لاثين يوما الأخيرة  أحد افراد ا  نانىتعد الأسددددددددرة محرومة ا ا  

وجبدداغ  ددذائيددة اقددل ي أو لم غغن لدددغددذ  ددذاو ي أو   دد  للنو  و و جددائع 
 الغذاو   صبسب  نق

1/12 

 الماو 
ي نهر /قناة / ان)را ا  ا  مصددددددددددددددر المياه الرئي  تتعد الأسدددددددددددددرة محرومة 

 ير مغطى )أو مغطى( ي نين مددداو ي أو  ير دددا ي أو ا ا  جددددول /   ر
 سجلت الأسرة ا   مية الماو  ير  افية

1/12 

 الصرف الصحي  
ا ا  انت الوسدديلة الرئيسددة لتصددرت  فمددلاغ المجاري تعد الأسددرة محرومة 

  . ير ا أو  ير مغطى( ي او مغطىي ي مجرى )
 

مستوتاغ 
 المعيشة

 1/12 تعد الأسرة محرومة ا  لم تمتلك مسغنها  مل)ية المسغن 
 1/12 ا  لم يتوفر لها  هرباو من مولدة تعد الأسرة محرومة  ال)هرباو 

 الفملاغ
ا ا تخلصددددت من الفمددددلاغ من خلال  رميها خارجاي تعد الأسددددرة محرومة  

 او دفنها أو حرقها ي أو ما شابذ  لك 
1/12 

 الأمن المالي 

 الأطفال  نمالة 
 غعملسدددددددددددددنة   17-6تعد الأسدددددددددددددرة محرومة ا ا  ا  أي طفل نند ا بعمر 

 خلال الأغا  السبع الماضية 
1/16 

 ند  انتظا  العمل
 )القطاع  ير المنظم(

لذاتذ ي أو غعمل  غعملن افراد ا البالغين م أيتعد الأسددرة محرومة ا ا  ا  
 لدى الأسرة  دو  أجر .

1/16 

 مل)ية السلع 
 غ تي:امتل)ت اقل من ثلاث سلع مما  إ اتعد الأسرة محرومة 

ي حاسدبة شدخصديةي دراجة بخارتةي ثلاجة  اتف نقال   يسديارة ي تلفيتو ي 
 ي مجمدة 

1/16 

 الصدماغ 

تعد الأسددددددددرة محرومة ا ا واجهت خلال السددددددددنواغ الأربعة الأخيرة أك ر من 
أو المشدددددددددددروع  العملصددددددددددددمة واحدة مما غ تي : النيوف القسدددددددددددري ي فقدا   

 ي فقدا  المسانداغمن البطاقة التموتنيةالاقتصادي ي فقدا  المواد الغذائية  
ر   ند  الامني /الحغومية ي الاضدددددددددددددطرا    تدمير الممتل)اغ أو أو تمدددددددددددددر 

 تماما. ولم يتعاف   سرةالمساكن ي موغ /مرض/ جرف فرد من الأ

1/16 

 

 

المويذ بدأح مك البول الدنلم نالمسةتحدح لم تط نل اليدر   قمSWIFT 2018فاليدر  المصةدر الران  ل بن و لا هن مسةح رصةد نتدننح  البن و لا:مصةدر  

 المويذ ب لكرانه مع موممه الننونسي  قMICS 2018مك المسح المودند، متمدد المدكرالا فدحرى نم  نستحدح التط نل مدكرالا  كه نالًك 
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 الوضع قبل الازمة  .3
 الفقر  3.1

  نكةةنل المراقننك الذنك 2018/  2017الا رالنه نالممر لم ح  وسةةا اليدر بطسةةا المو )ل    ق3ف  مق2ف  نمرض الكةةن ك

ش فنقد قدرلا   20نمنكةنك تطلا ح) اليدر طنالم   ب لم اه  نلم طنك ن ولا وسةبه اليدر لم اونا المرا  هم امأ   ت رنحن 

ناوحي ض   م لأك ام،مه الم،دناه التم نااًً  المرا  فاطت ل داأش لدسةةح مك امرالةةم المراقنهمقب لم اه  1 31بةةةةةةة  

ب لم اه نهم مرتيمه مث م  هن الط ل لم الاونام   2 30دسةةم ر الوي)ق تسةةببلا لم ارتي   وسةةبه اليدر كةةم ل المرا  ال   

نلةة ي ال  ذلل إك ا)ي ل المرا  نتمرلةةنك بدراه دنبر لمح )ر اليدر مد روه ببدنه المراطل الممرنه طنث تب   وسةةبه 

ن ب  لا وسبه اليدر  15ب لم اه بنك ا))ي ل دنك سك الةة  22.8 ال   ارتيملا ب لم اه    22.1   18اليدر بنك ام)ي ل دنك سك الةة 

 ب لم اه أ   التنالم  12.5ن  15.0 بنك الب ل نك مك اأم ر م  قبل الكنحنحهم نالب ل نك لم أمر الكنحنحه ال  وسبه 

 )%(  الجغرافية  المناطق بحسب الفقر معدل  : (2)  شكل

 

 )%( العمرية  الفئات  بحسب الفقر  معدل  (:3شكل)

 

 )%( الفقر  فجوة : (4)  شكل

 

 )%(  الفقر  حافة  على  السكان نسبة : (5)  شكل

 

ةً  اليدر   مل اليدرق نالتم تمثةل ممةدل الًنّو لم ح)فأُ   درانو اليدمة  ل    التم نيتدةدهة  اليدنر نم نتح ة مك اليدرم لنمرلةةةةة

)دتنك الاونبنه نالكم لنه وم) وسبه اليدر التم أُرللام طنث ت،داد ت ل اليانو لم المو  وم) لانو اليدر  ننتبع  ق4فالكنل  

 nearر فةوسبه السن ك أود ط له اليد  ق5فع إق نح نردست ك نالمو)ده النس)   ننمرض الكنل ةه مةه دنبر ب لمد روةبدرا

povertyل لا بأوً  وسةبه السةن ك الذنك ندع إوي قًح    ل ًكة كةه لم اليدر الم د،م نالتم  ق نهح الممرلةنك بنك ح) اليدر أُرِّّ

ب لم اه  نقد ن ولا المو)دت ك النسةة)    5 25ود    نتمُ د وسةةبه السةةن ك أود ط له اليدر مرتيمه أنمرو نوصةةي ذلل الح)

أ   التنالمم نقد   ب لم اه  7 26ن  2 28نالكةةم لنه قبل ام،مه تلةةح دأ   وسةةا املراد الذنك ننااًنك الًكةة كةةه بةةةةةةة  

 نااًلا لًذا السبا ح)راش دنبر وتناه ،ن دو اليدر بسبا ام،مه 
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 الأنفاق على الغذاء 3.2
المذننرو لم  قبل ام،مه   المسةة رالا الحصةة اة الرانسةةه مك    أ  قبل أرض وت ا  التط نلم ) بد مك تسةة ن) اللةةن   

مك منا،وه امسةرو  نن طم % 41أ   ال ذا  نكةنل طنالم    م لأك المسةح السةرنع دمًر دك اموي  ل مسة ر امنلنب لوسةبه  

دن   %  45تصل الوسبه ال    إذ    لم اليا لا الدون  فمك التدسنح المكر،قاك هذه الوسبه ترتيع للألراد   ق7فم  ق6فمك الكن نك  

  ق %47ف  أ   ال ذا  تصل ال  طنالم الوصيلأك وسبه اموي      الاونبنهلم المو )ل  نالث ثه املدر     ب لوسبه ل يا لا   دنثر

ش  نهم تكةةةنل طنالم    دربعال    2012مناد أ ح    منم  اك مناد الب) قه التمننونه اوحيلةةةلا مك ثم و % 3مناد لد) ط لن 

 نض ا، اش ممة  لدُةد وتناةه الت نرم نقةد تمرلم الياةه املدللألراد  %  6مك ا)وية   الن مم لم طنك ترتيع هةذه الوسةةةةةبةه ال  

 لم دسم ر المناد ال ذاانه 

 مستويات الانفاق العشرية%  الكلي حسبلانفاق على الغذاء من مجموع ا الإنفاق مساهمة  (:6)شكل 

 

 %  نفاق الكلي حسب المناطق الجغرافيةلاالإنفاق على الغذاء من مجموع ا مساهمة (:7)شكل  
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 سوق العمل   3.2
مك دنل  نالممل لم الد)   الح ة هم    منمنك الإكة رو ال  اك ن  مك الممل الذاتم فنممل لويسةلق لم المو )ل الطلةرنه

  نن طم بنال ح ة اك مط لمتم الد دسةةةةنه نالمثو  لم اونا المرا  نمط لمه ونونى ب م،مه الد) أ لا التم تأثرلا  

 ق 8لم الد)   الح ة فكنل مك اام لم الم م نك اأ    وسبهلم كم لل تكًد 

ل مك ا)لراد لم امسةةر امنثر رل هنه نمم نك لم الد)   الم حم لأك المراقننك املدر ط )ش نمم نك مًمبه  نلم طنك اك وسةة 

 نسةةنام نل) نمم نك%ق  35.5فق  نم  ن طم اك دنثر مك ث ث الكةةب ا المراقننك  9لم ال  لا لم الد)   الح ة فكةةنل  

ناسةة) نصةة   الدنك  ن% ب لوسةةبه لمط لم لا ا)وب ر  40مك    دنثرم تطدنك ب لتم نح دن التدرنا  نتصةةل هذا الوسةةبه ال   

  ق10فكنل  نمنس ك

 %() المحافظات: نوع العمالة حسب (8) شكل

 

 
 : توزيع العمالة حسب مستويات الانفاق العشرية )%( (9) شكل
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 سنة ممن هم ليسوا في العمل ولا في التعليم أو التدريب )%( 24 –  15(: الأفراد بعمر 10)شكل  

 
 

 نتائج الدراسة .4
 19 -مؤشرات الفقر في ظل جائحة كورونا  4.1

 التأثيرات الجزئية لتغيرات أسعار المواد الغذائية 4.1.1

نلن  غرنب  دك ترتيع وسبه اليدر   الم د، ق امثر الا،ام لت نرالا دسم ر المناد ال ذاانه أ   اليدر 11نمن  الكنل ف

"poverty headcount ق  نلم طنك  11.1" ب،ن دو سمر ال ذا  لم نل المو )ل الا رالنه نلم المرا  أمنم  فكنل

ارتيملا   إذا مك ود ) الوسبه  1.6 لم اه لأك التأثنر سنوحيض ال  ب  4.4% لم سمر ال ذا  ،ن دو اليدر بة 20تسبا ،ن دو 

 لد)  % 10امسم ر بة 

الدون م   هطدند ب،ن دو لم دسةم ر ال ذا  طت     نهنلم  ن ولا المو)ده الاونبنه هم ا)لدر نامنثر هكة كةه لأوً  سةتم وم مك د

 طصنل ،ن دالا نبنرو لم دسم ر ال ذا   لم ط لالمو)ده النس)   م وملم طنك ست
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 الماديعلى الفقر  مواد الغذائية: التأثير الجزئي لزيادة أسعار ال(11) شكل
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الا،انه إ،ا  م    يدرتمًُر طس سنه ح) الطنث    مأ   لانو اليدر،ن دو اسم ر المناد ال ذاانه  تأثنر    ق2 11ف ننلح الكنل

مكة بً ش مثره  أ   وسةبه اليدر  نلن الترلةو  ،ن دو   وم) نيتدده الو   ل ًرنا مك اليدر  نتحذ دثر ام،مه أ   لانو اليدر  

 مك ود ) الوسبه  1.6 بة و،ن د  هنم لأك دثر ذلل أ   لانو اليدر % 20لم دسم ر ال ذا  بوسبه 

بنك   إوي قًح  دام لمبأول ا،  مك السةةن ك الذنك ندع  م  م دنهق الذ، نمثل الًكةة كةةه الnear povertyفننمرّي قرا اليدر  

ش ل يرد الناطدم لأك    100ل ن ن ولا قنمه ح) اليدر هم     طد ح) اليدر نمرو وصةي ذلل الطد  وسةبه ا)لراد دلي دنو ر كةًرن 

ش   150بمد هذا الطد نل  نه  ق سةةةتدع  near povertyأود ط له اليدر ف ش لأك ،ن دلي دنو ر كةةةًرن  لم   %  20دو    نأمنم 

ش  ن  الوسةبهممك ود )    1.9قرا اليدر بةةةةةة    السةن كدسةم ر ال ذا  قد ت،ند مك   ق نح نردسةت ك بة لإ  دنبرد بل هذه الوسةبه ارتي أ 

 الوسبه مك ود )  7.5

  للتغيرات في الدخل من العمل الجزئية التأثيرات 4.1.2

ق التم تح تنلةنطً  لم الا،  الح ة moderate-lowفالموحيلةه    – لا المتنسة)ه  هندنح هذا التط نل أ   السةنو رنن

ا)طتنا  الطننمنه لة   لا اسةتراتنان رب) مسةتنى اموكة)ه ا)قتصة دنه أود    تط نل المط ن و الا،انه  3ب لموًانه نالبن و لا  

COVID-19 : 

 ا)قتص دنه الممنوه مطددو اداش  د للأقي ل الت ح نن ولا اليم لن لا طنث حلع الب الك مل:الطمر  -د

  موحيضق -)قتص دنه الممنوه فا،املم الب د مع مستنى موحيض مك اموك)ه ا الرلع الا،ام ل طمر -ا 

  أ لمق–مك اموك)ه ا)قتص دنه فا،ام  أ ل   الرلع الا،ام ل طمر لم الب د مع مستنىش  -اة

تأثنره  أ   وسةةبه  لا ا)سةةتا به الث ثه  نهم تمن  اوحي ض  هق دثر ت نرالا الدحل تطلا سةةنو رنن12ننلةةح الكةةنل ف

 اليدر لم المرا  تطلا سةةنو رنن الطمرنلم النقلا الذ، قد ن،داد لنل     اليدر نلانو اليدر أود ،ن دو اموكةة)ه ا)قتصةة دنه

 –مك ود ) الوسةةبه تطلا سةةنو رنن الا،ام    4.3ن  8.5قد نسةةبا ،ن دو مدداره     الوسةةبهممك ود )  % 1 10بةةةةةةة  الكةة مل 

 الم لم أ   التنالم  –نالا،ام الموحيض 

الا،انه الوت ا     دكمع الإكة رو ال    الوسةبه مك ود )    1.2ن  2.3ن  2.9 لا الث ثه لًم  ه رننوآثر لانو اليدر تطلا السةن  دم 

ن ونا نصةةوينك   كو)دتنك النسةة)  نالكةةم لنه الذنلم الم املراد   نم  اك غ لبنه  نبنر تتب نك بنك المو )ل الا رالنه بكةةنل  

 مك  4 13ن  11.5نلم طنك ن،داد اليدر بةةةةةة   –  سةنصةبطنك لدرا اليدر قبل لترو ام،مه    ه مك ح)بندرالمو)ده  اللةمك  

  التنالم     ود ) الوسبه أ  مك  0 2ن  8 1نوحيض ممدل اليدر بةةةة      نم لم المو)دتنك المذننرتنك أ   التنالمود ) الوسبه  

ش    كةةةًد إق نح نردسةةةت ك قد ن  كانم    ش ا)لراد الدرنبنك مك ح) اليدر  أ   ،ن دو متنقمل لم ممدل دانلةةة   لا ه  رننول سةةةن  )بد 

  ق أ   التنالم 8.3ن 9.9ن 11.0الث ثه بة ف

 
 ق نالوت ا  متنلرو أود ال) ا high -Moderateفنم  تح اارا  تط نل مك بل تطلا سنو رنن   3
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 على الفقر لالعم الدخل منرات في : التأثير الجزئي للتغي(12) شكل
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 المزدوجة للتغيرات في أسعار الغذاء وتراجع الدخلالتأثيرات  4.1.3

% لم دسم ر ال ذا  نت نرالا لم الدحل المتأتم مك الممل أ    20نأحذ سنو رنن ح) امس   الم،دنج لرلنه ،ن دو 

الث وم المسم  "الح)    وت ا  السنو رننق  13.2ق  ننبنك الكنل ف13.1كنل  الث ثه فدس   تأثر مستنن لا اموك)ه ا)قتص دنه  

% مع بد   تأثر اموك)ه ا)قتص دنه ويسً  نم  لم سنو رنن ح)  10طنك ت،داد دسم ر ال ذا  بوسبه  "م الموحيض  - امس  

- % تطلا سنو رننه لا الطمر الك ملم الا،ام20امس    نن،داد اليدر لم المرا  ب لتراض ارتي   اسم ر ال ذا  بوسبه 

ود ) الوسبه أ   التنالم  نستتأثر المو)دت ك الكم لنه نالنس)    مك 8.9ن 13.3ن 14.4بة الم لم -الموحيضم الا،ام

بكنل ح ة تطلا نل مستنن لا اموك)ه ا)قتص دنه الث ثه  نتتبع آث ر لانو اليدر نذلل الوم) ذاتل ل مو)دتنك المذننرتنك  

 نل وسا ،ن دو اليدر طسا الممر واد دك ال،ن دو  فالكم لنهم النس) قم طنث تو)ن، أ   امث ر امنبر للأ،مه  نأود تط

 مك ود ) الوسبه    15.8بة ر تانال ك مل  ملمك سنو رنن ح) امس   نط 18الة لم وسبه اليدر بنك ا))ي ل دنك سك 

 مث م نك امأ   لم إق نح نردسةةةةت ك  هم امحرى تنق  near povertyام،مه أ   املراد أود ط له اليدر ف ر  آثنم  دك  

ق مك ود ) الوسةةا تطلا اليرلةةن لا ا)قتصةة دنه الث ثه  نلن  11.3م  14.5م  8 14فالا،انه    امث رلم    نلك الط ل أ ن 

ش   ش مد روه بسةنو رنن ح)الموحيض"    -تننك دث ر اليدر تطلا سةنو رنن "ح) امسة    دكغرنب  امسة    )بد  لًذا   هم اقل وسةبن 

أ   التنالم تطلا مرني   مك ود ) الوسا   7.1م  10.3م  11.7المتنقع ،ن دو مستنى اليدر لم المرا  بةةةة    أكالسنو رنن ل

  الم لم  –الا،ام نالموحيضم  -الا،ام نالطمر الك ملم 

 

 % )خط الأساس(20أسعار المواد الغذائية بنسبة   ارتفاع :(13.1) شكل
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أدد اليدرا  الادد تطلا سةنو رننه لا الح) امسة   نح) امسة   الموحيض  ن ك أدد اليدرا  قبل   ق114.فندكةر الكةنل 

% لنل 20م ننك أراقم  نقد تسةةبا ،ن دو دسةةم ر ال ذا  ناوحي ض الدحل المتأتم مك الممل بوسةةبه    9 6د،مه ننرنو   

اليدر ل سةنو رننه لا الث ثه لح) ح)  تطلا    كم نن  4 3نم  م ننك  0 5نم ننكم    5 5  اليدرا  قدره موً  اأداداش ملة له مك  

   ل سنو رننه لا الث ثه لح) امس   الموحيض  م ننك 7 2ن م ننك 9 3م ننكم ن 5 4امس  م مد روه بة 

 ك اأتم د د، سنو رنن مك السنو رننه لا الناردو لم الدراسه ندنح أ   م  تطدل أ   درض الناقع مك تأثنرالا س بنه إ

% مك ود ) 7 11% لسةت،داد وسةبه اليدر لم المرا  بوسةبه  10السةنو رنن الذ، نيترض ارتي   امسةم ر بوسةبه  نب أتم د  

ندع امثر امنبر أ   ام)ية ل    ق م ننك وسةةةةةمةه4 11% ننرتيع بذلل أدد اليدرا  ال  ف7 31الوسةةةةةبةه لنرتيع اليدر ال   

  ح) امس   رننو لمك سن % موًح دنك ح) اليدر38المراقننك لنمنش م  ند را 

بمد مرنر دربمه كةًنر دمًر مدكةر التلةحح فامرق ح الدن سةنه مسةم ر المسةتً لق إك دسةم ر المناد ال ذاانه لح ترتيع إ) 

% لد)م نم  اك ال    الطمر الكةةة مل لم اليترو امحنرو مك كةةةأول تد نة اطتم )لا ترااع دحنل الم م نك لم 6بوسةةةبه  

و رنن المرتب) ب رتي   بسةن) ادا لم امسةم رم نمم رسةه اموكة)ه ا)قتصة دنه لم الد)   الد)   الح ةم نلذلل ل ك السة 

م ننك لنصةل إام لم أدد   7 2لةمك هذا السةنو رنن نرتيع أدد اليدرا  بةةةةةة ن  الح ة بدراه أ لنه هن السةنو رنن المطتمل

سةنو رنن امسة   الموحيض أ   المسةتنى المرا  ال  وسةا اليدر لةمك  ق  2 14فندكةر الكةنل    م ننك  6 9اليدرا  ال  

 دأ   وسةةةةا اليدر  لإك  2018ل نم  ن ك الط ل لم    نبنك الكةةةةنل دو2018نلنل مك المو )ل نالمد روه مع ممد)تً  لم  
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% 6 39% ت نً  مط لم لا الاونا  6 43هم لم المط لم لا الكةم لنه    بسةبا ام،مه لةمك سةنو رنن امسة   الموحيض 

% أ   التنالم نتمثل دنثر مك 9 11% ن  26ا اليدر لم مط لم لا النسةةةة) نإق نح نردسةةةةت ك هم  م لم طنك دك وسةةةة 

   2018لمي ممد)لا اليدر لم 

 : عدد الفقراء الجدد بسبب الأزمات )مليون((14.1) شكل

 

 (%) نسب الفقر ضمن سيناريو الأساس المنخفض: (14.2) شكل

 
 

ح) ا)س   الموحيضق    –تطلا سنو رنن فالمتنس)  الحص اة امس سنه ل يدرا  الادد  الآتم ق2فنننلح الادنل  

  % 5 13ناك    9نتنصي امسر التم نصُوي دلراده  نيدرا  ادد تطلا سنو رنن الطمر الك مل بأك متنس) أدد الراده  هن  

مستنى تم نح رانسً  اقل مك التم نح  نننك دسر نم  اوً  سوهم  49 ا)سرهذه أمر ران   امردو نمتنس) تردسً  موً  

 %  89 بوسبه  المتنس) 

ك لم دسةرو نننك نمنكةنتطلا سةنو رنن الطمر الكة مل   ن)بد  ليرلةن لا تط نل المط ن و الا،امم لأك غ لبنه اليدرا  الادد 

سةتمرار كة رو ال  دول مع اق  ن)بد مك الإ%1 32د)   الح ة فلم الق دن نممل  %7 44أك الممل ف  أ ) رانسةً  ام  

الوسةبه امأ   مك ارتي   ممد)لا اليدر الم لنه بنك السةن ك الو ،طنك داح ن  دن الذنك تمرلةنا لصةدم لا قبل ام،مهم لأك  
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ش  ننتمن، اليدرلم امسةر التم لح تناال د، صةدمه   نترن،نكاليدرا  الادد   وحيض ا  الادد تطلا لرلةنه الا،ام المسة بد 

 أرلل لط له الطمر الك مل  حم  تمع  نالا،ام الم لم بسم لا متك بًه

 "الجدد الفقراء" خصائص (:2)  جدول

  
 عموما  السكان

الفقراء    
 القدامى

 الفقراء الجدد )الأساس( 

ي  شامل  حظر     
ي  منخفض  - جزئ 

 عالي  - جزئ 

 8.6 9.2 9.0 10.0  7.4 حجم الأسرة 

 48.3 49.7 49.0 45.9  47.2 عمر رئيس الأسرة 

 45.3 45.8 46.5 52.1  42.4 (%) الإعالةمعدل 

 11.1 14.8 13.5 8.8  9.0 (%)أنث    / رئيس الأسرة

 40.1 37.8 36.5 40.0  26.1 (%) سكان الريف

        (%)تعليم رئيس الأسرة 
 12.0 12.2 11.1 24.3  28.0 متوسطة فأعل 

 88.0 87.8 88.9 75.7  72.0 أقل من المتوسطة 

        (%)رئيس الأسرة   عمل
 2.4 1.6 1.5 9.1  5.3 يعمل لنفسه )ريف( 

 )  18.4 13.2 16.1 11.9  15.8 يعمل لنفسه )حضر

 31.9 30.0 32.1 33.5  22.6 قطاع خاص 

 9.0 6.1 5.6 19.4  28.8 قطاع عام 

 38.3 49.0 44.7 26.1  27.5 لا يعمل 

        (%)القدرة عل الصمود 
 2.6 3.2 3.2 8.4  3.8 نزوح 

ي 
 13.5 12.3 13.5 12.8  11.3 صدمات أخرى وعدم تعافر

ي 
ي جزئ 

 18.8 24.1 25.8 19.6  16.7 صدمات أخرى وتعافر

ي تام
 65.1 60.3 57.5 59.2  68.2 لا صدمات أو تعافر

        (%)الموقع
 10.3 9.3 9.8 4.8  15.8 كردستان 

 30.9 27.3 27.0 35.3  26.2 شمالية 

 42.3 43.4 44.4 23.8  37.1 وسط 

 16.5 20.1 18.9 36.1  20.9 جنوبية 

ي الأساس وبقوا فقراء. أما الفقراء الجدد فهم أولئك الذين لم يكونوا فقراء 
ي الأساس لكنهم  ملاحظة: الفقراء القدامى: هم أولئك الذين كانوا فقراء فر

فر
 فقراء بعد الأزمة.   أصبحوا 
ي 
ي ونشاط اقتصادي منخفض فض تالمنخ - الجزئ 

ي  شير ال حظر جزئ 
ي العالي  تشير ال حظر   –والجزئ 

  ونشاط اقتصادي عالي جزئ 

 
  19 -مؤشرات الهشاشة في ظل جائحة كورونا  4.2

ل نصةةنل ال  لًح مو سةةا ل نلةةع الط لم لم المرا  نهكةة كةةه   منمك ح ل البن و لا المت طه  منًدي هذا التدننح السةةرنع

ك تدند ن،ارو التح)ن) ت)ننر ندمل ا  نالترااع ا)قتص د، الو ت  أك ذلل     19-اليدر وتناه ا اطه ننرنو   ب تا هالسن ك  

ك اارا  تط نل لم لةةن  البن و لا المت طهم قد نسةة أد لم تكةةحنة إ   ،مهلا ل تد نل مك ا)ث ر السةة بنه للأمداح   نمهموم

 ت ل ا)ث ر نتدننح التدح لا المطتم ه 

 الهشاشة متعدد الابعادتحليل الحرمان في ضوء دليل  4.2.1
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بأنثر   ل ا اطهم مم  نموم اوًح مطرنمنك يدر وتناه  أرلةه لمك السةن ك %    42.1اك  متمدد امبم د  نكةنر دلنل الًكة كةه 

در دلنل الًكةة كةةه متمدد امقلق  نندّ   أ  مك بمد ناطد    ن م ش    ش طرم والمن،نوه الممتمدو فنم دل ذلل مك ربع المدكةةرالا 

   173 0بة    قممدل نث له الطرم ك بنوًح  Xالمطسنا مك ط صل لرا وسبه السن ك لم نلع الًك كه  فق  MVIا)بم د ف

طُ،ح    دربعال    م لًكةة كةةهممبر أول بنوسةةبه من،نوه مك الطرم ك  الذ، نمُري  الًكةة كةةهم   أملق  15كةةنل فال  نصةةويّ

مك ا)وطرال لا المن،نوه لم طنك دك %  40  -  %26 أمل ق نلمك وصةي الًكة كةه تدع لةمك ط،مه    دنثرنن طم دك  

ةةة مك الًك كه تصوي بأوً%  15 ةةة   المن،نوهق مك المدكرالا  %    55تم وم مك طرم ك ن،ند أ      فنالتم  الممل وكدند    ةةة

ونك مك طرم ك لكةدو م  نم %    15لذلل لأك سةن سة لا التحيني مك اليدر نوب م اك ترن، دن) أ   هذه الكةرنطه التم تب    

  بدنه الكرااح ال نمك ثح ا)لتي لا 

 الحرمان  عمقعانون من درجات مختلفة من يهشاشة ممن لمعرضين لل: نسبة السكان ا(15) شكل

 

 

الممرلةنك ل ًكة كةه  ننمثل الكةنل  املراد بنك    طرم كمسةتنن لا ال  بأأ    التم تتسةحنم  نمنك تكةحنة د، مك المدكةرالا 

مك السةةةةةنة ك الن م ممك هح ق التم تمثةل وسةةةةةبةه censored headcount ratiosفممةد)لا اليدر المراقبةه  ق16ف

مطرنمنك إ،ا  مدكةر ممنك نهح ممرلةنك ل ًكة كةه لم النقلا ذاتل  ناك د، تحينض لم د، مك ممد)لا اليدر المراقبه 

التح ة مك اليلة لام نم الدراسةم  لالتطصةن  دكمع الإكة رو ال     ق MVIف  امبم د دلنل الًكة كةه متمدد    قنمهسةند ل مك  

مك حم  السن ك لم المرا  هح مطرنمنك نممرلنك   دنثرإذ دك    ه امأ   لم وسبً  م   الكرا هم المدكرالا الث ثن

لًذا المدكةر تأثنراتل السة بنه بسةبا   دكم إذ تم نحرابع امأ   لًن ا)لتط   الالمدكةر ال ام   ل ًكة كةه إ،ا  ت ل المدكةرالا 

 ح ل الا اطه ب لدراسه  نا)لتط  اللرر المتنقع مك ترااع المستنى الدراسم  نبسبا ن،ول الترانطم الم لمم 

     الفئات الهشة: معدلات الحرمان بين (16) شكل

56.2%
29.0%

11.2%
3.6%

26-40% 40-55% 55-70% 70%+
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ق تط نل مدى الينار  بنك المو )ل الا رالنه نالما منع MVIاسةةةةتحداح دلنل الًكةةةة كةةةةه متمدد ا)بم د فح ل  نمنك مك  

 ترااع اقتصةة د، مك  ترتا أ   ذلل نال  الصةةدم لا وتناه الي نرن  نم    بكةةنل ح ة أرلةةل  تننك  قد السةةن ونه التم  

أ   وسةا السةن ك الذنك نصةوينك أ   اوًح ممرلةنك ل ًكة كةهم   مبونهح ر)ه المط لم لا المراقنه    ق17ف نمرض الكةنل

لتبنك أدد السةن ك الممرلةنك ل ًكة كةه لم المط لم لا  ن طم ق  2 17فام  الح ر)ه امحرى     ق1 17  ر)ه امنل فالح 

اك الوسةا امأ   مك الًكة كةه تترن، لم المو )ل ال ربنه نالاونبنهم ننمد أدد السةن ك الممرلةنك ل ًكة كةه لم ب داد هن 

ش  امأ     موً  المط لمه امنثر سن و 

 

 

 

 

 

 

 السكان المعرضين للهشاشة، واعدادهم حسب المحافظة  تبين نسبة: خرائط (17) شكل
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17.2 

 

 

 تحليل دليل الهشاشة متعدد الابعاد في ضوء خصائص الأسر 4.2.2
أرله ل يدر وتناه نب   ننرنو     دنثرنم  نمنك استحداح دلنل الًك كه ل نقني أ   حص اة امسر المحت يه التم تام ً   

ق دلنل الًك كه بطسا طاح ا)سروم إل له ال  أرض التن،نع الوسبم ل سن ك  18نأ   سبنل المث لم نمرض الكنل ف

 طسا طاح امسرو  
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ننالح مك الكنل المذننر بأك امسر امنبر طام  هم دنثر أرله للأث ر الس بنه نبي ر  ك سع أك امسر امقل أددام  

ك رو ال  متنس) طاح امسرو لم    فمع الإدنثران  الراد  7% مك ا)لراد سنننونك لم دسر نب   طامً  54نلذلل لأك 

 دلرادق 6المرا  ط لن  هن 

 حسب حجم الأسرةالابعاد  لهشاشة متعددادليل : مؤشر (18) شكل

 

نمك أنامل الح)نرو امحرى المدتروه با اطه ننرنو  ناند دلراد متددمنك لم الممر لمك امسروم مك المتنقع اوًح  

ق نني تحت ي قنح دلنل الًك كه نمننو تل طنك تلح امسر  19ننمن  الكنل ف  الي نرن  لمك نل  دنبرممرلنك بدراه 

ش دن إوً  ) تلح دلر 65دلراداش بممر ن،ند أ    طنث نتلح أ   سبنل المث ل دك مدكرالا   الممرنه  اد بًذه المرط ه أ م 

لم التمرض ل ًك كه أود امسر التم تلح    دنبر الصري الصطم مثل التح ة مك لل لا المن ه نالوي ن لا تس هح بدراه  

 السك  دلرادا مك نب ر 

 التوزيع النسبي لمكونات دليل الهشاشة حسب وجود افراد مسنين: (19) شكل

 

دحنراش  نمنك تط نل دلنل الًك كه بطسا اليا لا الممرنه لممرله ال  د، مدى تدثر امأم ر المحت يه لم التمرض ل ًك كه  

ق دك  20ننبنك الكنل ف ويسل  أود امسر المتأثرو ب م،مه مع التوننل ال  دك ذلل غنر مرتب) بمح )ر التمرض ل ي نرن  

كه بدراه دنبر مك ذن، امأم ر النبنرو  إذ ب لرغح مك دك هذه الياه هم  ننااًنك التمرض ل ًك  18ام)ي ل دنك سك 

ش لي نرن   ش وتناه دغ   المدار م نأم له ام)ي ل بسبا الترااع ا)قتص د،م   ننرنو ماقل تمرل  ننذلل  لنوً  تتأثر س ب 

%10.7من ه  %13من ه 

%12.8الوي ن لا  %14.4الوي ن لا 

0%

20%

40%

60%
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%(80.3))نناد لرد مسك  %(19.7)نناد لرد مسك 

ا)لتط   ب لتم نح التطصنل الدراسم اممك ال ذاام المن ه

الصري الصطم م ننه النطدو السنونه النًرب   التح ة مك الوي ن لا

أم له ام)ي ل الد)   غنر المومح الس ع نامصنل الصدم لا
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% مك   45ام)ي ل نكن نك  لم  سنتمرض لل امحرنك مك دلراد امسرو مك صدم لام ب لإل له ال  م  تددح لأك وتناه

نكنر التط نل دك ام)ي ل دنك سك   السن س لا السن ك نب لت لم لأك المأ،  الذ، نمنكنول نت) ا أو نه ح صه لم صن غه 

هذه   اأتم د % ممرلنك ل ًك كه مم  ندند 48.8هح دنثر أرله ل ًك كه طنث دك م  ند را مك وصي ا))ي ل  18الة 

  نتأثره  ب لصدم لا   ا)اتم أنه  الياه الممرنه أ   الحدم لا 

 الاسرة لأفرادالفئات العمرية متعدد الأبعاد حسب  دليل الهشاشة: مؤشر (20) شكل

 

لسةن  الطم بن و لا أك مت نرالا دحرى مثل غسةل الند نالت،اطح السةنوم   مع   SWIFTاليدر  لح ننلر مسةح رصةد نتدننح  

م نالتم نمنك اسةةتحدامً  MICS-2018اك مثل هذه البن و لا امملا منداون ش مك ح ل المسةةح المودند، متمدد المدكةةرالا  

دد امبم د نالمت نرالا ق قنح دلنل الًكة كةه متم3ننمن  الادنل ف  المط لم لا   أ   مسةتنىمارا  تددنرالا أك الًكة كةه 

هو ل وم) نالةةح لم اقتراك المط لم لا امنثر هكةة كةةه دم  ب رتي   وسةةا أدح   مط لمه ذالا الم قه أ   مسةةتنى نل  

ش لم مسة نوً  فدنثر مك ث ث دلراد لنل غرله ونح لم   دنثردن اك امسةر لنً     امند،مناند نسة ال مو سةبه ل سةل   ت،اطم 

مك سةن ك نل مك مط لمتم   %60مك    دنثر  دكأرلةل للإصة به بي نرن  ننرنو   لنطم    دنثرقد تننك  لذلل المسةنكق   

ش نمنكةنك لم اسةر ن  نكنالمثو  ممرلة   اموب ر لراده  لم غرله ونح دمك    ث ثهمك    دنثر  سةنكل ًكة كةه ناك وصةيًح تدرنب 

ل ح تنك تكةنل ح)راش نبنراش لم مو )ل المرا  المحت يهم لنك مط لمه الد دسةنه التم تتمن، ب رتي     امند،ناطدو  ام  غسةل  

 سةل ا)ند، ب سةتحداح الم   للنً  من ك    ر) نتنل  مك سةن وً  نمنكةنك لم دسةر%  10مك    دنثرممدل الًكة كةه لنطم اك  

 نالص بنك 
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 ( ومتغيرات أخرى ذات علاقة حسب المحافظة MVI) الأبعاد( : دليل الهشاشة متعدد 3جدول )

 دلنل الًك كه  نسبة السكان  المحافظة 

MVI=(H x A) 

نسبة 

 الهشاشة

H 

كثافة 

 االهشاشة

A 

 

وسبه السن ك  

الممرلنك  

ل ًك كه  لم  

المط لمه  

ال   

المامن   

 ف%ق 

احم   ز الت 

ي  
ز
السكان

 )%( 

عدم توفر  

متطلبات  

الايدي  غسل 

 )%( 

 %2.4 %37.3 %2.8 %36.5 %27.6 0.101 %4.3 دهوك 

 %3.3 %36.3 %11.8 %46.0 %63.1 0.290 %7.9 نينوى 

 %0.3 %25.5 %3.8 %36.2 %26.4 0.096 %6.1 السليمانية 

 %3.3 %13.5 %2.4 %37.7 %22.6 0.085 %4.5 كركوك

 %1.1 %27.9 %3.7 %34.6 %29.3 0.101 %5.3 أربيل 

 %4.8 %37.4 %4.0 %39.0 %38.5 0.150 %4.4 ديال

 %6.9 %44.6 %7.8 %42.3 %68.9 0.291 %4.8 الأنبار

 %2.8 %24.7 %17.6 %41.9 %35.1 0.147 %21.1 بغداد 

 %5.9 %35.0 %6.9 %39.4 %54.1 0.213 %5.3 بابل 

 %1.7 %35.4 %2.9 %38.0 %37.7 0.143 %3.2 كربلاء 

 %4.4 %40.7 %3.9 %42.3 %46.2 0.195 %3.5 واسط 

 %2.8 %27.2 %5.7 %41.7 %51.4 0.214 %4.7 صلاح الدين 

 %7.6 %32.8 %3.6 %36.8 %39.5 0.145 %3.9 النجف 

 %11.8 %24.2 %4.8 %47.4 %60.9 0.288 %3.3 القادسية 

 %7.4 %46.5 %3.1 %40.6 %63.5 0.258 %2.1 المثثر 

 %2.5 %37.0 %6.2 %43.5 %49.0 0.213 %5.3 ذي قار

 %5.6 %43.8 %3.1 %45.6 %45.4 0.207 %2.8 ميسان

 %5.2 %34.9 %5.9 %36.6 %33.7 0.123 %7.4 البضة 

 % 3.9 % 31.6 % 100 % 41.2 % 42.1 0.173 % 100 العراق
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 مقارنة دليل الهشاشة متعدد الابعاد ومؤشرات الفقر المادي 4.2.3

ق ال  مد روه 4  ننكةنر الادنل فم د،مد رو لا مب كةرو مع اليدر ال  بأارا هن اول نسةمح    SWIFTمن،و اسةتحداح مسةح    دك

ش تمري ب وً  لدنرو  ندسةر  أسةر ممرلةل ل ًكة كةه بطسةا تمرنيً  ن  امسةربنك   هو  بناند لرن  بسةن)ه   الإط )همع    م دن 

مغراض اسةةةةةتنمة ل المدة روة لا لم الاةدنل   SWIFTا،  مك المنوةه الن نةه مك مسةةةةةح  مة د لم تدةدنر امدلةه وتناةه اأت

ش هح ممرلةنك ل ًكة كةهم ا)    %71  دكالمذننر  نلم طنك   الممرلةنك ل ًكة كةه هح   املراد مك  %  33  دكمك اليدرا  م دن 

ش  لذلل لأك   ش نثم السةةن ك الممرلةةنك ل ًكةة كةةه ) نصةةوينك  مك ث   دنثرلدرا  م دن  هذه الوت ا  تكةةنر ال  دك      يدرا  م دن 

ب لم اه مك السةةن ك نم ونك مك اليدر الم د، نهح أرلةةه ل ًكةة كةةه لم دبم د التم نح نالصةةطه نالمرني الممنكةةه   13.5

مك اًه نتنالر   ا)قتصة دنهالسةن سة لا  لمم لاه اليدر الم د، مك ا وا    ا)سةتا بهمه   اممر الذ، ندأن ال  التن مل نم 

 مك اًه دحرى  ا)اتم أنهالحدم لا امس سنه مك ا وا السن س لا 

 والفقر المادي الأبعادمقارنه بين دليل الهشاشة متعدد  (:4جدول )

  مادي الفقر ال  

  فقراء  غير فقراء   

  دليل الهشاشة

 متعدد الأبعاد 

 %58.5 %5.6 %52.9 فئات غير هشة 

 %41.5 %13.5 %28.1 فئات هشة 

  81.0% 19.0%  

 

متمدو لنك ب أتم د ممد)لا اليدر الم  الا رالنه مسةتنى المو )ل  مك  تيصةن     دنثر) تنلر مدكةرالا اليدر الم د، تددنرالا  

م ارلا مد رول مع ممد)لا دلنل الًكةةةة كةةةةه ل نقني أ   د، مك المو )ل أ   مسةةةةتنى المط لمه  مك قبل البول الدنلم

لرغح مك اك هذه ق  نأ   ا21وسةةةبه اليدرم ندلنل الًكةةة كةةةه نم  نبنوً  الكةةةنل ف  مك  ل  ذالا ممد)لا أ لنه لنالا رالنه  

ةً  تنلر إمنة ونةه ل سةةةةةتةد)ل أ   بمض    الطرمة ك المكةةةةةترل لم ن  الةدلن نكمك النقني أ  ك  المدة روةه ) تمنّ  لنو

لم غرا ناونا المرا م مدتروه   امبم د   نب لمد روه مع تكةة بل نالةةح لم مسةةتنن لا دلنل الًكةة كةةه متمدد التيسةةنرالا 

  ب ليدر الم د،م لأك الترنن، نوتدل بدراه دنبر لم الاونا 
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الهشاشة حس  الدليل متعدد الأبعادي ومعدلاغ الفقر المادي حس  و من الفقر المادي  غعانو   ذينخارطة توضح نسبة السغا  ال (:21شكل )
 المحافظة 
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 دارا     2020-6-22  ل  نهمطدثه  نمنك دحنرا ب سةتحداح بن و لا الط )لا المدندو للإصة به بي نرن  ننرنو  لم المرا   

ش  ق22ف  الكةنلنم  لم مط لمه  ب   بمدكةرالا الًكة كةه طسةا التيكةم الن  همد رو نترن، تيكةم الي نرن     دك  ن طم أمنم 

ش ال  أدح   كالنالةةح انلنك مك غنر     المو )ل امقل هكةة كةةه تا ه التأثنرالا السةة بنه ل ي نرن   لم ن ك ذلل نمند ا،ان 

 م دن اك هذا الوم) هن م  نمنك م طمتل مستدب ش ا)حتب رالا بكنل متو سل أبر المط لم لا  دارا 

 ( 2020-06-22) والحالاغ المؤ دة لدجائحة  ورونانسبة السغا  المعرضو  للهشاشة خرتطة توضح  (:22)شكل 

 

 
 الاستنتاجات  .5

 الاستنتاجات ذات الصلة بالفقر  5.1
نم  رالل ذلل مك   19  –ل يدر لم مل مرني المرا  وتناه ا اطه ننرنو   نمنك استح ة المدكرالا الرانسه  

 نم  نأتم: لمك سنو رنن امس   الموحيض  مرني اقتص دنه نم لنه

البة ل   2018أة ح % مدة روةل بمة  نة ك أ نةل الممةدل  7 31% لنصةةةةةبح ممةدل اليدر 7 11ن،داد اليدر بوسةةةةةبةه  •

 م ننك لرد قبل ا)،مه   6.9م ننك لرد ال  أدد اليدرا  الذ، قدُر بطنالم    5 4طنالم   لنلةني ذللم  05% 20

اك السةو رنن المرتب) ب رتي   بسةن) ادا لم امسةم رم نمم رسةه اموكة)ه ا)قتصة دنه لم الد)   الح ة بدراه 

أدد اليدرا    م ننك لنصل إام لم  7 2نلمك هذا السنو رنن نرتيع أدد اليدرا  بةةةةة    أ لنه هن السنو رنن المطتمل

 .م ننك 6 9ال  
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لنصبح   لمك سنو رنن امس  %  15.8  بة  18دنك سك الة   وسبه اليدر بنك ا))ي ل  ارتيملا طسا اليا لا الممرنه   •

 % 37.9ممدل اليدر بنك ا))ي ل 

مك ود ) الوسةةبهم ن نً  مط لم لا   %5 14 بةةةةةةة دأ   ممد)لا ال،ن دو لم اليدر لم المط لم لا النسةة)     كةةن لا  •

  ق مك ود ) الوسبه أ   التنالم4 6 م5 8 م4 13م ثح إق نح نردست ك بةفالاونبنهم ثح الكم لنهالمو)ده 

دأ   وسةا اليدر بسةبا ام،مه لةمك سةنو رنن امسة   الموحيض هم لم المط لم لا   م لةن  هذه ال،ن دو لإكل •

% م لم طنك دك وسةةةةا اليدر لم مط لم لا النسةةةة) نإق نح 6 39% ت نً  مط لم لا الاونا  6 43الكةةةةم لنه  

ب لرغح مك إوحي لً  مد روه بمطتيم لا الكم ل نالاونا إ) دوً  % أ   التنالم ن9 11% ن  26نردست ك هم  

  2018لم م  ن ولا أ نل ثل دنثر مك لمي تم

اليدر نلنول  أ   طد   ا)لراد أوده   ن،ند مسةةةةتنى إوي    ممكف  ممد)لا ط له اليدردم  امثر الإام لم للأ،مه أ     •

مع هذه الوسبه الا رالنه    نندترا امثر المددر ل مو )ل  الوسبه مك ود )    4 3بةة    ددرندل أك مرو نوصي مولق لن

 مك ود ) الوسبه   3 13بة ب ستثو   إق نح نردست ك الذ، نناال ،ن دو نبنرو تددر 

ش فبمد ام،مهق هم ت ل التم تمرلةةلا لصةةدمه نلح تتم ي  موً م دن دوً  تم للا   سةةرمك ام  %42إك   • اليدنرو طدنث 

شم دن دوً  أ ولا مك الو،ن    تم كِّ لح     دم  اوً  مق ه%58فبنك امسر اليدنرو طدنث   لم طنك دك الوسبه امنبر    ا،ان 

ش  لا تم ل  مك صدم لا دن اوً  موً  تم م 

م %13.5ق دلرادم ناوًح مك دسر تردسً  امردو بوسبه  9مك دسر ممدل أدد دلراده  ف  هحاليدرا  الادد؛   حص اة  •

بوسةةبه   هالدراسةةم لران  امسةةرو ندل أك المتنسةة)سةةوهم ناك التطصةةنل    49ندك ممدل أمر ران  دسةةره  هن  

89%  

%م دن اول نممل 44.7نردسةً  كةحة دم  اول أ )ل أك الممل بوسةبه   دسةردك غ لبنه اليدرا  الادد نمنكةنك لم   •

  %1 32لم الد)   الح ة بوسبه 

 الاستنتاجات ذات الصلة بالهشاشة 5.2
 :م  ن منلم لن  قن   نتط نل هك كه السن ك إ،ا  منااًه اليدر وتناه المرني المذننرو دمًرلا الدراسه 

ش المراقننك مك  %42نمة وم   • بمةد ناطةد مك دبمة د دلنةل الًكةةةةة كةةةةةه متمةدد امبمة د فالتم نحم مك  دنثرندة بةل  طرمة وة 

مك الطرم ك   دنبرأرلل للإص به ب ممراض نلمم و و    دنثرالصطهم مرني الممنكه ناممك الم لمق مم  نام ًح  

ا)اتم أنه نلم التمرض ل صةةدم لا  نقد ب  لا وسةةبه السةةن ك الحدم لا وتناه للأ،مه نم  رالدً  مك ترااع لم  

اك الطرم ك ن،ند أ   قنمه   %م مم  نمن 15  قsevere vulnerabilityالكةدندو ف تمرلةنك ل ًكة كةهن  كالذن

% ومرا 48.8ال  ممدل   18نترتيع وسبه الًك كه بنك ا))ي ل دنك سك الةة     مك ا)بم د امربمه  مدكرالا بمدنك

 هذه الياه أ   الحدم لا نتأثره  مك ام،مه نالمرله ل صدم لا  )أتم د 

نلم المط لم لا الاونبنه بوسةةبه   %46.4دك اأ   مسةةتنن لا الًكةة كةةه مًرلا لم المط لم لا الكةةم لنه بوسةةبه   •

 %  33.8% ثح مط لم لا إق نح نردست ك بوسبه  39.9%م ت نً  المط لم لا النس)  بوسبه  45.3
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مك ث ث السةةن ك الممرلةةنك ل ًكةة كةةه   دنثرلنطم اك    مطاح السةةن ك لم نل مط لمه  حذ بومر ا)أتب رنمع ام •

%م الاونبنةةةةةةةةه   31.7الكم لنه  ؛  %ق هح مك المط لم لا النس) م ننتن،  البدنه لم المو )ل ن لتةةةةةة لم  34.9ف

 %  10.3%م نمو)ده نردست ك  23.1

ش  7التم ن،ند أدد دلراده  أ      سةردك ام •   ل ًكة كةه  أرلةه  دنثر مك )يل تننك دنثر    تلةحالتم    ت لم نحصةنصة 

 %  46أك  مالتم ن،ند أدد دلراده  أ   سبمه سرلم ام منن،ند ممدل الًك كه

أ     MICS-2018البنة وة لا التم اأتمةدلا لم التط نةل مع وتة ا  المسةةةةةح المودند، متمةدد المدكةةةةةرالا   بمدة روةه •

لنً  دمًرلا   سةر%ق ندك ام60.7ممدل ل ًكة كةه ف  مسةتنى المط لمهم ن طم دك مط لمه الد دسةنه تمن،لا بأأ  

ممدل طرم ك دأ   ب لوسةبه لتنلنر من ك ل سةل ا)ند، نتنلر الم   نالصة بنكم لم طنك ن ك اأ   ممدل ل تمرض 

  نم  مًر دك المط لمتنك التنالم % أ      63.5%ن  68.9ل ًكة كةه سةال لم مط لمتم اموب ر نالمثو  بوسةبه  

دلراد  ه مكمك ث ث  دنثرالطرم ك لم مدكةةةةر الت،اطح السةةةةن وم فطنث نمنش   لا تمن،ت  بأأ   ممد)المذننرتنك  

نهذه أنامل تمنل اًند الطم نه مك    أ   التنالم  %5 46ن  %44.6بوسةةةةةبه    ناطدوقامسةةةةةرو لم غرلل ونح  

 اممراض ن،ن دو اطتم )لا الإص به ب لي نرن  

% نم ونك مك اليدر الم د، نالتمرض 13.5أود مد روه اليدر الم د، مع دلنل الًكة كةه متمدد امبم دم ن طم دك   •

ه نا)اتم أنهم نت،داد نالممنكة   ً لترااع مسةتنن ت  انثر أرلةهل ًكة كةه لم النقلا ذاتلم مم  نامل مك هذه الياه  

 %أ   التنالم  18.6%ن  23.6به هذه الوسبه لم مط لم لا المو)دتنك الاونبنه نالكم لنه بوس

% مك الًكة كةه لنوًح ) نم ونك مك اليدر الم د،م نتت) ا هذه الياه حدم لا ااتم أنه للةم ك أدح   28.1نم وم   •

 تي قح المم و و مك الطرم ك ا)اتم أمم دن ) نوطدر هد)  ال  اليدر الم د، 

 

 السياسات المقترحة  .6
ندد، لدداك النم اي نالدحل نارتي   امسةم ر إل  إلةم ي قدرو امسةر أ   ت بنه اطتن ا تً  امسة سةنه ناسةتو،اي قدرتً  

ممد)لا اليدر لم المرا   أ نو أ     )رتي  أ   تطمل الصةدم لا  تددح السةنو رننه لا المكةمنله ب لتط نل صةنرو مد ده  

م لا امسة سةنه بمناا إارا الا الطمر ن،ند مك هكة كه امسر ننلع المرا  الحد   ترااعذللم لإك ت،اند اليدر إل  ا وا  

  نال)ننل أ   مسة ر ت،اند مسةتنن لا الطرم ك نأدح المسة ناو لم مدكةرالا الرل ه نالتومنه الرانسةه أ   المدى المتنسة)  

 لام نا)وتً ن لا بم  لم ك هذه ،ن دو سةةن  الت ذنهم نالتسةةرا مك الدراسةةهم ننلن لا ام)ي ل ناممًالطرم   دنال  نتكةةمل

 .نالموي لد ام)ي ل ا)اتم أمذلل أمل ام)ي لم نالموي الد اح أ   الون  

اسةةةةتراتنانه )طتنا  اليدر نالطرم كم نالطي م أ   التددح ال   نإ،ا  هذه الح ينهم هو ل ط اه إل  اسةةةةتا به سةةةةرنمه ن

 ل أو صر ا)ستا به:المطر،م ننلع المرا  أ   مس ر مستداح ل تم لم نالتومنه  تكم

 الحماية الاجتماعية توسيع 6.1
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الًكةة كةةه نا)سةةتبم د مول نمك  نطم نه امنع امكةةح ة  اليدر  طد مك  الا)اتم أنه هن  إك الًدي امسةة   مك الطم نه  

المناًه ا)اتم أم )نال طن تًح  نلتطدنل هذا الًديم تددح دوممه الطم نه ا)اتم أنه مامنأه مك السةن سة لا نالبرام   

وطن دأح امسةر م دن  مك ح ل التطنن لا ا)اتم أنه ل ت  ا أ   الصةدم لام نتم،ن، نصةنلًح إل  سةن  المملم ندأح 

ا)سةتثم رالا لم التومنه البكةرنه نالطصةنل أ   الحدم لا الصةطنه نالتم نمنه نالحدم لا امسة سةنه  تبنك تا را الب داك 

ا تطنن نش  نمنوً  مك ا)سةتثم ر لم رد  بكةنل مت،اند دك التوينذ نالتن مل الي أ  نك لًذه المننو لا ننلر للأسةر اليدنرو مسة رش

 الم ل البكر، نالحرنج مك اليدر  ت،ند ام،مه الط لنه مك ال) ا نالط اه ل طم نه ا)اتم أنه لم امنع مننو تً  

ق أ   مسةةةتنى 1نتكةةةمل هذه ف  أ   مدى المدد الم لةةةمم طدل المرا  ح)نالا ه مه لم إصةةة   الطم نه ا)اتم أنه  

نوة أ   اسةةتًداي اليدر بأسةة  أ منه   2014أ ح    ا)اتم أنهالمصةة دقه أ   ق ونك ادند ل طم نه  ارلا  م لا السةةن سةة 

ش تطنن ن  اش نتسةًح لم ،ن دو الكةمنل نمم لاه ا)سةتبم د نتددح إ) ر  ا)سةتطد  تطدد   لدم  التطنن لا نالحدم لا ا)اتم أنه     

لتوينةذ ردنةه قة ونك  2019-2018 ق ح ل اليتروCCTق توينةذ مكةةةةةرن  تارنبم ل تطنن لا الودةدنةه المكةةةةةرن)ةه ف2نف

أ   الرغح مك هةذه الإواة ،الا المًمةهم هوة ل طة اةه إل  م،نةد مك الممةل لممة لاةه دح)ة   نالطمة نةه ا)اتمة أنةه الاةدنةد  

 مل برام  الطم نه ا)اتم أنه نالاً لا الم م ه أ نً   تت) ا ا)سةتا به للأ،م لا الط لنه تنسةنع و)   ا)سةتبم د نأدح تن

الطم نه ا)اتم أنه بكنل أمند، ل،ن دو مستنن لا الدأح إل  المستيندنك الط لننك نإدراج المستيندنك الادد دلدنش  نالإسرا  

 بمم نه الإص   

ل،ن دو مسةةتنن لا اسةةتطد ق لا المسةةتيندنك الط لننك مك كةةبنه الطم نه   تدابنرا بتً   اسةةتنا،  مك  اتحذلا طننمه المرا  

ةًدي الياة لا المتلةةةةةررو مك ام،مةه   ها)اتمة أنة  ا مك امثر  نم نقةدمةلا ممنوةه )ة راةه سةةةةةرنمةه تسةةةةةت  ا)قتصةةةةة د،ومرش

رام  الطمة نةه ا)اتمة أنةه م لمك المًح البوة   أ   هةذه الح)نالا نمراامةه بد للأ،مةه نةأحةذ )ة بمةش  )ننةل اممة   نا)اتمة أم

 نتنسنع و) قً  ا)ستراتنام نتدننه الإ) ر المدسسم 

 الاجتماعيةحماية توسيع نطاق نظام ال .1

تطدنث امدله طنل مسةةتنن لا اليدر نحصةة اصةةل  لم طنك دك هذا التدرنر هن ح)نو دنل  مًمه لم هذا ا)تا هم  •

الطمة نه ا)اتمة أنةه بأدله نمم نم لا مطةدثه  دك ام،مه الطة لنةه ددلا ال  ت ننرالا سةةةةةرنمه رلد برو م   لمك المًح  

ننت) ا  اقع اليدر ندأح التدح لا   لتنصةني ن  بدهالسة   المسةن   اسةتحداحمك دقه   ناقع اليدر نالًكة كةه بم  نطدّ   مل

امسةةةةةرنةه فناقع اليدرق ننةذلةل تدننح برام  الطمة نةه ا)اتمة أنةه   مدلةه الم) نبةه بمة  نكةةةةةمةل المسةةةةةن ا  ذلةل امع

 .نالمستيندنك ب ستحداح البن و لا الإدارنه فناقع التدح لاق

 ب لمراامه للأدلّهتسةةةانل نصةةةري الممنو لا ب )سةةةتركةةة د  تمدنل تصةةةمنح برام  الطم نه ا)اتم أنه ن)ر  ال •

 .المطدثهم لم لن  ت نر تدابنر ا)طتنا  نالمح )ر الصطنه التم تيرلً  ام،م لا الط لنه

الطم نه ا)اتم أنه  نهذا نت) ا اأتم د وً  تدرنام   تحصةنصة لا ل،ن دو  تأمنك الطن، الم لم لم المنا،وه الم مه   •

الدصةةةنر لتدننح الطن، الم لم نتطدند دنلنن لا الإوي   الم ح ل،ن دو الطم نه ا)اتم أنهم  طنث نتح الممل أ   المدى
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الًدر الم لم نأدح الني  و لم الطم نه ا)اتم أنه مم  قد ندد،   لمم لاه ل ممل  ط اه  هو ل   المدى المتنسةة)  نأ

  نه دنثر ل أ استحداحق نل التأثنر ال  دنال  استحداحإل  تطرنر المنارد مك 

  نهذا نكةةةةمل هتوسةةةةنل تن مل برام  التطنن لا الوددنه مك محت ي الاً لا لم إ) ر كةةةةبنه الطم نه ا)اتم أن •

ةً  الن،ارالا المحت يةه بمة  لم ذلةل  لم برام  ا)وتمة ح حنأةد  ا)رتبة لممة لاةه  الطمة نةه ا)اتمة أنةه التم تدةدم

 التطنن لا الوددنه المحصصه لم ط )لا ال)نارئ 

 

 والخدمات الأساسية الاجتماعيةمن خلال الحماية لوصول إلى الفقراء ا .2

نموً  أ   سبنل المث ل   طد مك تبوم استراتنان لا التنني الس بنه   لن COVID رلع مستنى النأم لموع اوتك ر •

تد نل أدد الناب لام دن ترااع لم ونأنه ال)م ح مم  قد نلةمي مك مو أه ا)لرادم نمم رسةه الموي لةد ام)ي ل 

ا دنبر لن  لد) مك ارتي   مسةةتنى اإذ دن الوسةة  م دن ال ان  ال  الت،نن  المبنر    نلنك ليدر  نناال اليدرا  ح)رش

 الممنكنه نال ان  ال  استراتنان لا التنني الس بنه المرني  بسبا 

ن)ر  الإط له إل  الحدم لا امس سنه بم  لم ذلل   ا)اتم أننكك  له لمك أمل الب طثنمراامه نتننني إدارو الط  •

النل هو  قن ح الاً لا المحتصه لم ن،ارو الممل نالكدنك   روك   إك م  نوب م الإالصطه نالت ذنه نالتم نح نالطم نه

ا)اتم أنه بتدننح اطتن ا لا امسةةةر المكةةةمنله ب لطم نه ا)اتم أنه ناليا لا الًكةةةه التم تتنل  الن،ارو رأ نتً م 

ن ك  نتدننح ط )لا الطرم ك أوده م نتنانل التطنن لا الوددنه ال  تطنن لا تسة هح لم بو   الددرالا البكةرنه ن م 

ننمنك لم هذا الصةةدد الإكةة رو ال  إمن ونه ا)سةةتي دو مك تددنح م    لم ذلل الدأح التأهن م نالويسةةمم بم   ممنوذلل 

   و لا وددنه مكرن)هممن

ش نت) ا الملم قدمش  وًا ش ذنن   نو)ن، أ   ا)بتن ر ب لإل له إل  المراقبه المستمرو نالتنني  

 الخدمات الأساسية للفقراء معالجة الفجوات وقيود الوصول إلى    6.2
الطي م أ   الحدم لا الصةةةطنه امسةةة سةةةنه المودذو ل طن و لمم لاه المح )ر المت،اندو ل نلن لا مك الإمراض التم  •

ةً  بمة  نتاة ن، ت ةل الوة تاةه أك تيكةةةةةم المرض  نن،داد هةذا الح)ر أ   اليدرا  الةذنك  ةً  دن أ ا نمنك النقة نةه مو

 .صطنه ذالا اندو قبل ام،م لا ننااًنك قنندشا لم تطصنل حدم لا 

امسة سةنه مع الترنن، أ   الرلةع نام)ي ل الصة  ر نالوسة   نح صةه   نالت ذنهالحدم لا ال ذاانه    اسةتمرارلةم ك   •

 .السن ك امنثر هك كه فالو ،طنك نالم ادنكق

الم م ه لةةةم ك اسةةةتمرارنه ناندو حدم لا المن ه نالصةةةري الصةةةطمم نالتم سةةةتتأثر بكةةةدو ب وحي ض الدنى   •

 .الس ) لا ا)تط دنه نالمط نه التنرند المتمثرو نتطدن لا الدلع مك ح ل التم نك النثنل مع ناارا الا 

  أود تنلر البناه الآموه  لم المدار  ذللنالمراهدنكم ننيلةةةةةل دك نننك  تأمنك التم ح المسةةةةةتمر لامنع ام)ي ل   •

المبتنرو لمناصةةةةة ةه التم ح أ   امنع المسةةةةةتننة لا ح ل ام،مةهم مك ح ل برام  امبنو  لتنسةةةةةنع الموًانة لا 

ناممنمهم نالت ي،ننكم نالإذاأهم نالموصةة لا الرقمنه المحت يه نآلن لا التنصةةنل امحرى  أ نو أ   ذللم ن ،ح 
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سةر اليدنرو أناال إلة لنه نناال ام)ي ل مك امنتنلنر الدأح ل سةم   بمندو آموه نسةرنمه للأ)ي ل إل  المدار    

 .مندو إل  المدار  أود إأ دو لتطً ل نصنل إل  امس لنا المبتنرو نهح لم ح)ر دنبر لمدح ال

دأح اسةةتمرارنه الحدم لا ا)اتم أنه للةةم ك اسةةتمرارنه الح) امنل مك ا)سةةتا به للأ)ي ل نالوسةة   نامسةةر  •

الحني نالد ل ناللة ن) الط دو إك   اويصة ل امسةرو   الممرلةه لح)ر الموي نالإسة  و نا)سةت  ل نالإهم ل ن

الدلة ن  نترل الوسة   نام)ي ل أرلةه ل موي هذه  مدتروه بتو قة تنالر امحصة اننك ا)اتم أننك نالم م نك لم  

نسةةةةةن  الممة م ةه نا)سةةةةةت  ل نالإهمة ل  هوة ل طة اةه إل  ،نة دو الترنن، أ   البرام  التم ترن، أ   النقة نةه 

اسةةتمرار رأ نه ام)ي ل نالوسةة   الذنك نتمرلةةنك ل مويم نهم متنلرو لم المدار  دن البنا لا   ب لإلةة له إل 

الصةةةطنهم دن لم دم نك الرأ نه البدن هم دن لم ام)ي ل لم مدسةةةسةةة لا الإصةةة   لم البنا لا الماتممنهم ننمنك 

 تمدنده   هو ل ط اه إل  اهتم ح ح ة للط ن  الموي الد اح أ   ون  الاو  

، ة الصتتغيرة والمتوستتط  نشتت توالم  مهنوالتعافي: حماية ال  قتصتتاديةالاجابة  الاستتت 6.3
 ظمتمنغير الوالمشتغلين بهشاشة في القطاع 

 

م) نبه لتطدنل تم لم اقتصةة د،م نالتم   نالمتنسةة) تمد الدصةةنر  نك  ن  د  الود ) الآتنه تمثل مد نن  مو سةةبه أ   الم  

  امك  لم نلسن  الممل )ستدامهنوب م دك تدترك بتط ن لا 

دأح المة ) نك مك المراقننك نالممة ل لم الد)ة   غنر الموتمح مك ح ل دأح مة لم مدقةلام دأح نتم،ن، البرام   •

 التدرنبنه نالحدم لا النسن)هم تسًنل اارا الا برام  محت رو مك الممل 

ا الاًند لتكةةةةحنة التطدن لا التم تناال هننل المم له لم المرا م نأ    المدى المتنسةةةة)م نوب م اك توصةةةةّ

الممل نطم نه الم ملم ال  ا وا دأ دو تيمنل بو   الوم ح التد أد، ل مكةت  نك لم الد)   الح ةم نبو     نإوت انه

  دوممه رصنوه لدأح الم ) نك

التأمنك ا)اتم أم ندأح امانر   )سةةتد) أ لا مح مك ح ل الإند ي المدقلا دأح الم م نك بأار لم الد)   الموت •

ش ببد   الم مل لم منداك الممل  نم  نوب م تسةةحنر الاًند لتددنح سةةن سةة لا ناقمنه لتوكةةن) سةةن  الممل  مكةةرن) 

 نموً  تددنح الدأح ل متدربنك دثو   الممل ننذلل ل كب ا الذنك نبطثنك أك لرصه أمل 

  الردسةم لنه الوناو نالتمننل الا،امم سةنا  لم الد)   الح ة دن الد)   الم حم نذلل بتددنح الدأح تكةانع البرام •

اليم ل نالنين  لرد  م ل الممل ل مكةةةةت  نك مويسةةةةًح نللأأم ل الصةةةة نرو  مع ترنن، ح ة أ   المب درالا 

م ا)قتصة د، له ال  برام  التلةمنك    نم  نوب م ترنن، الاًند أ   بو   الددرالا لرن دالا امأم ل الة الإبداأنه

تطدنل قدرالا ممنكةنه مو سةبه ل يدرا   نأ   المدى المتنسة)م نوب م دك نناصةل المرا  برام  امصة     ب تا ه

  نامأم ل ا)ستثم رالح صه بتطسنك بناه 
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برام  كةةرانه لةةم ك إت طه ناسةةمه لرد  الم ل ل د)   الح ة نالموكةةتلا بمحت ي اطا مً م ال  ا وا تددنح   •

صةة   الد)   الم لم نتوينذه  ذا الا وا )بد مك تبوم سةةن سةة لا لإلم له ترب) اً لا المرض نال) ا  نلم ه

 بيم لنه 

ق مك ح ل وكةةةر نتطسةةةنك برام  الدلع digital economyا)سةةةرا  ب أتم د اسةةة نا ا)قتصةةة د الرقمم ف •

تسةًنل التم مل الم لمم نالممل أ   بو   نطدالا   للةم ك  الإلنترنومالرقممم نالطث أ   التم مل مع امسة نا  

صةة نرو ل تم مل الرقمم نالتدان)لا الرقمنه نالتم تسةة أد أ   لةةم ك تنمني مسةةتداح ل مراقننك نتو سةةا مع 

  )منط تًح


