
 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  1 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

ملاحظبببببات نقديبببببة عبببببلى برنبببببامج وتوصبببببيات مبببببؤتمر مصبببببباح كمبببببال   
ي العراق، 

ن فن  ، بغداد2021أيلول  16-15إصلاح قطاع التأمي 

 
 

 1العراق.هذا المقال هو استكمال لمقالات نشرت سابقًا حول مؤتمر إصلاح قطاع التأمين في 

 

[1] 
 هل هناك علاقة بين أوراق المؤتمر وإصلاح قطاع التأمين؟

 
إصلالالاح قطلالااع التلالاأمين العراقلالاي مو،لالاوع واسلالاال للالار يسلالاتطا الملالاؤتمرل اللالاذ   قلالا  ملالان    لالا ل 
الكشلالالان  لالالان الاالالالاتلالات الليك يلالالا  والقانونيلالالا  فلالالاي القطلالالااع.  ويةللالالار ذللالالا    ي لالالاا ملالالان قلالالارا   

فمعةمللالالاا يتع لالالائ بمسلالالاابل الاكتتلالالاا  باااطلالالاار فلالالاي  2 نلالالااوين ااوراق المق ملالالا  فلالالاي الملالالاؤتمر
شلالالاركات التلالالاأمينل والتوسلالالاا فلالالاي ممارسلالالا  فلالالاروع معينلالالا  ل تلالالاأمينل وربحيلالالا  هلالالاذ  الشلالالاركاتل 
والاسلالالاترمارات التلالالاي تقلالالاور بللالالاال واسلالالاتا ار المنصلالالاات اللكترونيلالالا .  فيملالالاا ي لالالاي نقتلالالاب   نلالالااوين 

ن   ى نوع الق،ايا المرار  ااوراق  :ل تعر 
 

 ر في تح ي   سعار التأمين ور انتقا  اااطا 
  واقا قطاع التأمين و،مان الو ابا المصرفي  في العراق وسبل تطوير 
  قو  التأمين 17معيار البلاغ المالي  
 التأمين الصحي التكمي ي ل ،مان الصحي 

                                                 
 :شبكة الاقتصاديين العراقيينمصباح كمالل "مركز الت ري  المالي والمحاسبي ومؤتمر إصلاح قطاع التأمين في العراقل"  1

-http://iraqieconomists.net/ar/2021/05/16/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad
-%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84
-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af

%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ad%d8%a7/ 

 
 :شبكة الاقتصاديين العراقيينل بغ ا ل" 2021 ي ول  16-15مصباح كمالل "  ى هامش مؤتمر إصلاح قطاع التأمين في العراقل 

-Insurance-Kamal-content/uploads/sites/2/2021/09/Misbah-http://iraqieconomists.net/ar/wp
fIEN.pd-2021-September-Conference 

 

 ي لاول  16-15فلاي ملاؤتمر إصلالاح قطلااع التلاأمين فلاي العلاراقل بغلا ا ل  مصباح كمالل "في نق  ك م  وزير المالي    ي  ب  اامير  لاو 

 :شبكة الاقتصاديين العراقيينل" 2021

-Insurance-Kamal-content/uploads/sites/2/2021/09/Misbah-http://iraqieconomists.net/ar/wp
IEN.pdf-Speech-Finance-of-Minister-2021-September-Conference 

 
 من برنامج المؤتمر والتوصيات. شكر الزميل منعر الافا ي   ى إرسال نسا   2

http://iraqieconomists.net/ar/2021/05/16/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d8%b1%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ad%d8%a7/
http://iraqieconomists.net/ar/2021/05/16/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d8%b1%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ad%d8%a7/
http://iraqieconomists.net/ar/2021/05/16/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d8%b1%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ad%d8%a7/
http://iraqieconomists.net/ar/2021/05/16/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d8%b1%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ad%d8%a7/
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/Misbah-Kamal-Insurance-Conference-September-2021-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/Misbah-Kamal-Insurance-Conference-September-2021-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/Misbah-Kamal-Insurance-Conference-September-2021-Minister-of-Finance-Speech-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/Misbah-Kamal-Insurance-Conference-September-2021-Minister-of-Finance-Speech-IEN.pdf


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  2 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

  تح يلالالال المالالالااطر التأمينيلالالا  و ررهلالالاا فلالالاي تعزيلالالاز التصلالالانين الابتملالالااني لشلالالاركات
 التأمين

  ربحي  الشركاتالعوامل المؤرر  في 
   قلالالا  البيلالالاا   لالالاى  سلالالاا CIF  وانعكاسلالالا    لالالاى ح لالالار  قسلالالااط التلالالاأمين البحلالالار-

 ب،ابا
 ور البرا   التنةيمي  في      ملا  شركات التأمين  
 البيبلالالالا  الحا،لالالالان  واللالالالا ور المرتقلالالالا  لتطلالالالاوير قطلالالالااع -تمكلالالالاين التلالالالاأمين اللالالالاذكي

 التأمين في العراق
 التلالالاأمين العراقيلالالالا   نحلالالاو اسلالالاتراتي يات إصلالالالالاح إ ار   كرلالالار فا  يلالالا  لشلالالالاركات

 في إطار م ال المسؤولي  الا تما ي  ل منةمات
  التأمين البحر   ن طريئ المنص  اللكتروني 
  2003العوامل المؤرر    ى قطاع التأمين في العراق بع   ار 
  التنبلالالاؤ بعوابلالالا   سلالالالر شلالالاركات التلالالاأمين الااصلالالا  الم ر لالالا  فلالالاي سلالالاوق العلالالاراق

 2020-2015ل فتر   3ARIMAللأوراق المالي  باستا ار نموذج 
 ور الترويج في نشر رقاف  تأمين السفر ل ى المواطن العراقي  
  التلالالالالا قيئ المسلالالالالات ار ل ار  مالالالالالااطر  نشلالالالالاط  الاسلالالالالاترمار والتحلالالالالاوط لللالالالالاا فلالالالالاي

 شركات التأمين
 

هنلالالالاا  ورقلالالالا  ل زميلالالالال ال  يلالالالال ملالالالانعر الافلالالالاا ي بعنلالالالاوان " ور التلالالالا ري  فلالالالاي نللالالالاو  قطلالالالااع 
لا ت لالالالا   GIZ4االمانيلالالالا  ل تنميلالالالا  والتعلالالالااون التلالالالاأمين وتطلالالالاوير " قلالالالا ملا نيابلالالالا   لالالالان المنةملالالالا  

ذكلالالارًا لللالالاا فلالالاي وقلالالاابا الملالالاؤتمر.  لا نعلالالارن سلالالاب   لالالا  ر إ راج هلالالاذ  الورقلالالا  ،لالالامن الوقلالالاابا.  
 (1ي المؤتمر في الم حئ رقر )را ا تفاصيل ااوراق المق م  ف

 
 لالا ا ذللالا  فلالادن م لالار  مراكملالا  العنلالااوين والاسلالاتغراق فلالاي "بحلالا " المسلالاابل ال زبيلالا  الااصلالا  
بعملالالالال شلالالالاركات التلالالالاأمين لا يشلالالالاكل مشلالالالاروً ا ل صلالالالالاح.  وللالالالاذل  يبلالالالا و  ن ال  نلالالالا  الع ميلالالالا  
ل ملالالاؤتمر التلالالاي قاملالالات بصلالالاياق  التوصلالالايات قلالالا مت توصلالالاياتلا ا تملالالااً ا   لالالاى رؤيلالالا   و معرفلالالا  

                                                 
 ل تعرين بلذا النموذج المستا ر في الحصا  والاقتصا  القياسي را ا: 3

https://en.wikipedia.org/wiki/Autoregressive_integrated_moving_average 

 
 :شبكة الاقتصاديين العراقييننص الورق  منشور  في  4

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/Muneam-Al-Akhafaji-Training-
Paper-submitted-to-the-insurance-conference-September-2021-Draft-3-IEN.pdf 
Training and its Role in Developing Iraq’s Insurance Sector 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Autoregressive_integrated_moving_average
https://en.wikipedia.org/wiki/Autoregressive_integrated_moving_average
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/Muneam-Al-Akhafaji-Training-Paper-submitted-to-the-insurance-conference-September-2021-Draft-3-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/Muneam-Al-Akhafaji-Training-Paper-submitted-to-the-insurance-conference-September-2021-Draft-3-IEN.pdf
https://public-api.wordpress.com/bar/?stat=groovemails-events&bin=wpcom_email_click&redirect_to=https%3A%2F%2Firaqinsurance.wordpress.com%2F2021%2F10%2F03%2Ftraining-and-its-role-in-developing-iraqs-insurance-sector%2F&sr=1&signature=e384392203046a888f6a2384204c1a64&user=16631212&_e=&_z=z


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  3 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

ابلا ل م لالالالا  ملالالالان ق،لالالالاايا التلالالالاأمين ليسلالالالات ااصلالالالا  بقطلالالالااع التلالالالاأمين فلالالالاي العلالالالاراق إذ  نللالالالاا   ،لالالالا
 5ق،ايا مرار  في  سواق التأمين العربي  وقيرها.

 
إن التوصلالالايات هلالالاي ت الالالايص افكلالالاار وتصلالالاورات فلالالاي التلالالا اول العلالالاار فلالالاي الصلالالاحاف  التأمينيلالالا  

اقلالالاي.  لا يعيلالالا  العربيلالالا  واا نبيلالالا  وليسلالالات نابعلالالا  ملالالان بحلالالا  واسلالالاا لواقلالالاا قطلالالااع التلالالاأمين العر
هلالالاذا ملالالان قيملالالا  التوصلالالايات بقلالالا ر ملالالاا يؤشلالالار   لالالاى انفصلالالاار بلالالاين الواقلالالاا والطملالالاوحل فقطلالالااع 
التلالالاأمين العراقلالالاي يفتقلالالار إللالالاى "البنيلالالا  التحتيلالالا  الفنيلالالا ل" والتشلالالاريعي ل التلالالاي يمكلالالان  ن يلالالانل  

   يلا مشروع الصلاحل كما سيتبين فيما بع .
 

نأملالالال  ن لا تةلالالال مار اتلالالا ل رقلالالار  لا ننكلالالار ال للالالا  المبلالالاذول فلالالاي  قلالالا  هلالالاذا الملالالاؤتمرل لكننلالالاا
نواقصلالالالال محصلالالاور  للالالا ى ملالالان قلالالاار بتنةيملالالا .  نأملالالال  يً،لالالاا ملالالان منةملالالاي الملالالاؤتمر الاسلالالاتماع 

 إلى آرا  ممارسي التأمين في العراق في شركات التأمين العام  والااص .
 
[2] 

 إهمال الإصلاح التأميني وبعض آثاره السلبية
 

التلالالاأمينل وملالاا تقلالالا مت بللالاا ملالالان "بلالارامج" ل تلالالاأمين قطلالااع  2003 هم لالات حكوملالالاات ملالاا بعلالالا  لقلالا  

فلالالالاي بعلالالالا  الم لالالالاالات ة لالالالات ملم لالالالا   ون  ن تا،لالالالاا ل متابعلالالالا  وللالالالار يبلالالالا   التحلالالالار  الحقيقلالالالاي 
بات لالاا  الصلالالالاح إلا ملالالاا الورقلالالا  البي،لالاا  رقلالالار بعلالالا  العيلالالاو  فيملالاا يالالالاص إصلالالالاح الطلالالاار 

 6التنةيمي لقطاع التأمين و ه اف .

                                                 
ل التأأمين العربأيل" 2021-2020 نةر   لاى سلابيل المرلال: شلاكي   بلاو زيلا ل "سلايناريوهات التطلاور المرتقلا  لصلانا   التلاأمين العربيلا   5

حيلالا  يعلالار  كاتلالا  المقلالاالل وهلالاو ااملالاين العلالاار للاتحلالاا  العلالاار العربلالاي  10ل وبالتاصلالايص ص 10-7ل ص 2021ل سلالابتمبر 150العلالا   

 واق لب وغ  ه ان طموح ."ل تأمينل "الوسابل المتاح   مار ااس
شأأبكة الاقتصأأاديين مصلالاباح كملالاالل "ملاحةلالاات وتلالاأملات فلالاي نقلالا  بعلالا   وانلالا  الورقلالا  البي،لالاا  لحكوملالا  مصلالاطفى الكلالااةميل"  6

 :العراقيين

-Paper-White-Kamal-content/uploads/sites/2/2020/10/Misbah-://iraqieconomists.net/ar/wphttp
IEN.pdf 

 
 :شبكة الاقتصاديين العراقيينمصباح كمالل "في نق  اط  إصلاح قطاع التأمين في الورق  البي،ا ل" 

-http://iraqieconomists.net/ar/2020/11/03/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad
-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d9%86%d9%82%d8%af-%d9%81%d9%8a-3%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8
-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a5%d8%b5%d9%84%d8%a7%d8%ad

%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/ 

 
شأأبكة مصلالاباح كملالاالل "ملاحةلالاات نق يلالا  حلالاول إصلالالاح الطلالاار التنةيملالاي لقطلالااع التلالاأمين والالالا مات التأمينيلالا  فلالاي الورقلالا  البي،لالاا ل 

 الاقتصاديين العراقيين:

-in-Insurance-Kamal-content/uploads/sites/2/2021/02/Misbah-http://iraqieconomists.net/ar/wp
IEN.pdf-2-Part-Paper-White 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/10/Misbah-Kamal-White-Paper-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/10/Misbah-Kamal-White-Paper-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/2020/11/03/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%81%d9%8a-%d9%86%d9%82%d8%af-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%a5%d8%b5%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/
http://iraqieconomists.net/ar/2020/11/03/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%81%d9%8a-%d9%86%d9%82%d8%af-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%a5%d8%b5%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/
http://iraqieconomists.net/ar/2020/11/03/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%81%d9%8a-%d9%86%d9%82%d8%af-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%a5%d8%b5%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/
http://iraqieconomists.net/ar/2020/11/03/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%81%d9%8a-%d9%86%d9%82%d8%af-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%a5%d8%b5%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Misbah-Kamal-Insurance-in-White-Paper-Part-2-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Misbah-Kamal-Insurance-in-White-Paper-Part-2-IEN.pdf


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  4 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 
 لالالاا  فلالالاي الورقلالالا  البي،لالالاا ل هلالالاذا إذا ا تبرنلالالاا ك ملالالا   ويلالالاأتي هلالالاذا الملالالاؤتمر وكأنلالالا  اسلالالاتكمال لملالالاا

وزيلالار الماليلالا  الطلالاار العلالاار لرسلالار سياسلالا  لقطلالااع التلالاأمين رقلالار  نللالاا كانلالات ك ملالا  تفتقلالا  ال قلالا  
 7والو،وح الكافي.

 
إن ت كلالالالاؤ الحكوملالالالاات واملالالالاول  يلالالالاوان التلالالالاأمين فلالالالاي الانتبلالالالاا  لرسلالالالار معلالالالاالر الصلالالالالاح وتنفيلالالالاذ 

 التي يمكن رص  بع  مؤشراتلا في الآتي: ال را ات الااص  ب  ل  آرار  الس بي 
 

انافلالالالاا  معلالالالا لات نملالالالاو  قسلالالالااط التلالالالاأمين ونصلالالالاي  الفلالالالار  مقارنلالالالا  بملالالالاا يقاب للالالالاا فلالالالاي 
  سواق التأمين العربي   ونكر  سواق التأمين العالمي .

 
 .2005مراوح   يوان التأمين في مكان  منذ تأسيس  سن  

 
كقلالاانون تأسلالاي  شلالارك  التلالاأمين  التنلالاازع بلالاين بعلالا  القلالاوانين المنةملالا  لنشلالااط التلالاأمين

 .2005وقانون تنةير   مال التأمين لسن   1950الوطني  لسن  

 
اللالالالابط  فلالالالاي إ الالالالاال منت لالالالاات التلالالالاأمين ال  يلالالالا   وحتلالالالاى  نلالالالا  إ االللالالالاا تلالالالاأتي مقترنلالالالا  

 بنواقص في الصياق  كما في وريق  التأمين ال ما ي لقرو  السيارات.
 

الالالا مات إ لالالاا   التلالالاأمين.  القطلالالااع  للالالاي  لقطلالالااع التلالالاأمين العراقلالالاي     ور فلالالاي تصلالالا ير
مسلالالاتور  صلالالارن لللالالاذ  الالالالا مات.  وللالالار تعملالالال شلالالارك  إ لالالاا   التلالالاأمين العراقيلالالا    لالالاى 
مرا علالالالا   ورهلالالالاا واسلالالالات لار شلالالالاي  ملالالالان تارياللالالالاا السلالالالاابئ للاكتتلالالالاا  بأ ملالالالاال إ لالالالاا   

 التأمين في  سواق التأمين العربي  و سواق  ول ال نو .
 

يلالالا  والتلالالاي يمكلالالان شلالالاموللا ملالالان الالالالال بقلالالاا  فبلالالاات ا تما يلالالا  واسلالالاع   ون حمايلالالا  تأمين
 .microinsuranceالتأمين المتناهي الصغر 

 

                                                                                                                                            
 

 ي لاول  16-15مصباح كمالل "في نق  ك م  وزير المالي    ي  ب  اامير  لاو  في مؤتمر إصلاح قطاع التأمين فلاي العلاراقل بغلا ا ل  7
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ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  5 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

وااصلالالالا  فلالالالاي  insurance gapقيلالالالاا  العملالالالال   لالالالاى تق لالالالايص الف لالالالاو  التأمينيلالالالا  

م لالالاال التلالالاأمين   لالالاى كلالالاوار  الطبيعلالالا  والتلالالاأمين الزرا لالالاي المتعرلالالار منلالالاذ ت شلالالاين  فلالالاي 
  وابل رمانينيات القرن الما،ي.

 
 والافتقار إلى الت ري  الملني المستمر. ت ني مستوى الت ري  الملني

 
قيلالالالاا  سلالالالاوق تلالالالاأميني اتحلالالالاا   متكاملالالالال )حكوملالالالا  إق لالالالاير كر سلالالالاتان لا تسلالالالام  بو لالالالاو  

 فروع لشركات التأمين العراقي  في الق ير.
 

إن و،لالالاا القطلالالااع ملالالان السلالالاو  بحيلالالا   ن الاسلالالاترمار اا نبلالالاي ملالالاا يلالالازال بعيلالالاً ا  نلالالا  إلا 
ترمار اا نبلالالالايل ذللالالالا   ن البيبلالالالا  فلالالالاي حلالالالا و  ،لالالالايق   لالالالاً ا رقلالالالار و لالالالاو  قلالالالاانون للاسلالالالا

 8الاسترماري  طار   للاسترمار.
 

إن معةلالالار هلالالاذ  السلالالا بيات وقيرهلالالاا مملالالاا للالالار نلالالاأتي   لالالاى ذكرهلالالاا كانلالالات مو،لالالاوً ا ل ع يلالالا  ملالالان 
المقلالالاالات وال راسلالالاات التلالالاي نشلالالارناها الالالالال العقلالالا ين الما،لالالاينل متلالالاوفر  فلالالاي م  لالالا  التلالالاأمين 

 ن  ارى.العراقي وموقا شبك  الاقتصا يين العراقيين و ماك
 
[3] 

 وقفة مع مفهوم الإصلاح التأميني
 

ملالالالان المعلالالالارون  ن الصلالالالالاح الاقتصلالالالاا    و إ لالالالاا   الليك لالالالا   و التكييلالالالان الاقتصلالالالاا  ل كملالالالاا 
ن الصلالالاح بأنلالا   يلالار  فلالاي   بيلالاات المؤسسلالاات الماليلالا  ال وليلالا  ومراكلالاز البحلالا  الغربيلالا ل تعلالار 

الليك يلالالالا  للاقتصلالالالاا  اللالالالاوطني م مو لالالالا  ملالالالان الا لالالالارا ات اللا فلالالالا  إللالالالاى معال لالالالا  الاالالالالاتلالات 
وتحسلالالاين الكفلالالاا   الاقتصلالالاا ي  فلالالاي اسلالالاتا ار ملالالاوار  النتلالالااج وصلالالاولًا إللالالاى الانتقلالالاال إللالالاى نةلالالاار 
يقلالالاور   لالالاى تحريلالالار ااسلالالاواق )سلالالايا   نةلالالاار السلالالاوق( وتعزيلالالاز المنافسلالالا  وتق لالالايص  ور ال وللالالا  
الاقتصلالالالالاا  ل بملالالالالاا فيلالالالالا  التاطلالالالالايط المركلالالالالاز  للاقتصلالالالالاا  اللالالالالاوطنيل واصاصلالالالالا  الشلالالالالاركات 

لتحقيلالالالائ التنميلالالالا  وتحسلالالالاين مسلالالالاتوى المعيشلالالالا  فلالالالاي بيبلالالالا  اقتصلالالالاا ي  ك يلالالالا  مسلالالالاتقر ل العاملالالالا ل 
 وتحسين ميزان الم فو ات.

 

                                                 
 :شبكة الاقتصاديين العراقيينرا ا   ى سيل المرل:  ب  الحسين العنبكيل "الاسترمار في العراق بين فاين: التعقي  والتفريطل"  8
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 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  6 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

هلالالاذ  اطلالالاوط  املالالا  ل صلالالالاح الاقتصلالالاا  ل فلالالاي مفلوملالالا  الغربلالالايل لا تفلالالاي المو،لالالاوع حقلالالا  
و تينلالالالالاا   لالالالالاى ذكرهلالالالالاا ان تح يلالالالالا  مفللالالالالاور الصلالالالالالاح يمللالالالالا  السلالالالالابيل لرسلالالالالار السياسلالالالالاات.  إذا 

لعاملالالا  لنلالالاا  ن نسلالالاأل إن كلالالاان القلالالاابمون   لالالاى تنةلالالاير هلالالاذا الملالالاؤتمر اسلالالاتل ينا بللالالاذ  الاطلالالاوط ا
يمت كلالالاون رؤيلالالا  لصلالالالاح قطلالالااع التلالالاأمين.  ربملالالاا.  لكلالالان  نلالالااوين ااوراق المق ملالالا  لا تؤشلالالار 

   ى و و  فلر وا،  لما يرا  من الصلاح.
 

لقلالالا  كانلالالات لنلالالاا وقفلالالا  ملالالاا ورقلالالا   .  بلالالا  الحسلالالاين العنبكلالالاي "المن حلالالاات العشلالالار م لالالا ً ا: ملالالانلج 
 ررنلالاا فيللالاا هلالاذا السلالاؤال:   لالاى ملالااذا ينصلالا   الصلالالاح    هلالاول   لالاى سلالابيل  9متكاملالال"حكلالاومي 

المرلالالالالالل إ لالالالالاا   هيك لالالالالا  الشلالالالالاركات العاملالالالالا  )الاصاصلالالالالا (ل  و تشلالالالالا يا الشلالالالالاركات الااصلالالالالا  
للانلالالا ماج لا لالالائ  لالالا   صلالالاغير ملالالان الشلالالاركات الكبيلالالار    فقلالالا   را  اللالالا كتور العنبكلالالاي  ن ي،لالالار 

اً لقطلالالالالااع التلالالالالاأمين "ليكلالالالالاون ،لالالالالاامناً [ المك لالالالالان إصلالالالالالاح2018برنلالالالالاامج ربلالالالالاي  اللالالالالاوزرا   

للاسلالالاترمار ومق لالالالاً ل مالالالااطر وتحسلالالاين  لالالا وى الاسلالالاترمار والفلالالارص المربحلالالا ."  وهلالالاو بلالالاذل  
لالالالال قطلالالالااع التلالالالاأمين مللالالالاار لا يتلالالالاوفر ل يلالالالا  اا وات المناسلالالالاب  لتحقيقللالالالاا.  لتسلالالالاليل الر لالالالاوع  يحُم 

 ا  ا  في .إلى تع يقنا وموقفنا من  طروح   . العنبكي في م ال الاسترمار ننقل هنا م
 

 ضمان الاستثمار
إن شلالالاركات التلالالاأمين ت،لالالامن الاسلالالاترمار فلالالاي المشلالالااريا النشلالالاابي  واللن سلالالاي  ملالالان الالالالال ورلالالاابئ 
التلالالاأمين اللن سلالالايل وهلالالاذ  متلالالاوفر  فلالالاي العلالالاراقل وكلالالاان سلالالاوق التلالالاأمين العراقلالالاي متقلالالا ماً فلالالاي 
م لالالاال التلالالاأمين اللن سلالالاي فلالالاي سلالالابعينيات القلالالارن الما،لالالاي ولحلالالائ بلالالا  التلالالا هور بسلالالاب  الحلالالارو  

ملالالالاا  فلالالالارز  الاحلالالالاتلال اامريكلالالالاي.  وينصلالالالا   هلالالالاذا التلالالالاأمين   لالالالاى تعلالالالاوي  ر  العملالالالال  و و
المقلالالااول  لالالان ك فلالالا  اا،لالالارار الما يلالالا  العر،لالالاي  التلالالاي قلالالا  يتعلالالار  لللالالاا المشلالالاروع وكلالالاذل  

 المسؤوليات الم ني  ت ا  الغير والتي تنشأ من تنفيذ   مال المشروع.
 

ى ملالالالاا يعلالالالارن بالمالالالالااطر السياسلالالالاي  لكلالالان شلالالالاركات التلالالالاأمين العراقيلالالالا  لا تسلالالالاتطيا التلالالالاأمين   لالالالا
المرتبطلالالالالالا  بالاسلالالالالالاترمار اا نبلالالالالالاي فلالالالالالاي العلالالالالالاراق كاطلالالالالالار المصلالالالالالاا ر  والتلالالالالالاأمير لمشلالالالالالاروع 
الاسلالالالاترمارل و لالالالا ر قلالالالا ر  المسلالالالاترمر   لالالالاى تحويلالالالال  صلالالالال اسلالالالاترمار  و/ و  وابلالالالا   بالعم لالالالا  
الصلالالاعب  إللالالاى الالالاارج العلالالاراقل واطلالالار الالالالالال بالعقلالالا  ملالالان قبلالالال الطلالالارن العراقلالالاي.  ويكملالالان 

فلالالاي تلالالاوفير الغطلالالاا  التلالالاأميني إللالالاى واقلالالاا  ن هلالالاذ  المالالالااطر تتأسلالالا    لالالاى  سلالالاب   لالالا ر القلالالا ر 
قلالالارارات سلالالايا ي  لا تسلالالاتطيا شلالالاركات التلالالاأمين معار،لالالاتلا و لالالا ر الالتلالالازار بللالالاا.  إن ،لالالامان 
مرلالالال هلالالالاذ  المالالالااطر تقلالالالاور بللالالالاا هيبلالالاات متاصصلالالالا  كالمؤسسلالالالا  العربيلالالا  ل،لالالالامان الاسلالالالاترمار 
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ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  7 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 Euler)فرنسلالالالالاا(ل  Cofaceوابتملالالالالاان الصلالالالالاا رات )مقرهلالالالالاا الربيسلالالالالاي فلالالالالاي الكويلالالالالات(ل 
Hermes  لمانيلالالالالالاا(ل (ECGD  ل)بريطانيلالالالالالاا(Export-Import Bank of USA 

 )الولايات المتح  ( وهيبات حكومي  وت اري  )شركات تأمين( في  ول  ارى.
 

 تقليل مخاطر الاستثمار
 ملالالاا تق يلالالال مالالالااطر الاسلالالاترمار المنصلالالا    لالالاى المشلالالااريا النشلالالاابي  واللن سلالالاي  فلالالادن القلالالا رات 

المتلالالاوفر  للالالا ى شلالالاركات التلالالاأمين العراقيلالالا  هلالالاي  ون المسلالالاتوى المعلالالارون  الميلالالااً.  لكلالالان الفنيلالالا  
هلالالاذ  الشلالالاركات تسلالالاتطيا الاسلالالاتفا   ملالالان الالالالا مات اللن سلالالاي  لشلالالاركات إ لالالاا   التلالالاأمين اا نبيلالالا  
وكلالالالاذل  وسلالالالاطا  التلالالالاأمين العلالالالاالميين التلالالالاي تتعاملالالالال معللالالالاا شلالالالاركات التلالالالاأمين العراقيلالالالا  لتغطيلالالالا  

يا الاحتفلالالالااة بللالالالاا.  إن هلالالالاذ  الشلالالالاركات ت،لالالالار ملن سلالالالاين  اطلالالالاار المشلالالالااريا التلالالالاي لا تسلالالالاتط
متاصصلالاين فلالاي الكشلالان الميلالا اني   لالاى المواقلالاا النشلالاابي  لللالار الابلالار  فلالاي تقلالا ير التوصلالايات 

 لتق يل المااطر وتحسين إ ارتلا.
 

 تحسين جدوى الاستثمار
يريلالالالا  اللالالالا كتور العنبكلالالالاي  ي،لالالالااً إصلالالالالاح قطلالالالااع التلالالالاأمين لي علالالالا   وراً فلالالالاي "تحسلالالالاين  لالالالا وى 

ر والفلالالالارص المربحلالالالا ."  إن و لالالالاو  شلالالالاركات تلالالالاأمين  راقيلالالالا  قويلالالالا  هلالالالاو ملالالالان بلالالالاين الاسلالالالاترما
الحقلالالاابئ التلالالاي تؤالالالاذ بنةلالالار الا تبلالالاار للالالا ى ملالالان يقلالالاور ب راسلالالا   لالالا وى المشلالالاروع الاسلالالاترمار .  
لكنلالالاي لا   لالالارن كيلالالان يمكلالالان لملالالان   إصلالالالاح قطلالالااع التلالالاأمين "تحسلالالاين الفلالالارص المربحلالالا ."  

كات التلالالاأمين العاملالالا  والااصلالالا ل ربملالالاا تنصلالالا     لالالاو  الصلالالالاح   لالالاى رفلالالاا مسلالالاتوى   ا  شلالالار
وتحسلالالاين نو يلالالا  الالالالا مات التلالالاي تقلالالا ملا كدصلالالا ار وريقلالالا  التلالالاأمين  ون ت كلالالاؤل وتسلالالاريا  م يلالالا  
تسلالالالاوي  المطالبلالالالا  بلالالالاالتعوي ل والاهتملالالالاار بمسلالالالاتوى ال غلالالالا  الن  يزيلالالالا  )لتسلالالالاليل التعاملالالالال ملالالالاا 

 المسترمر اا نبي(.
 

ور بالتلالالالالاأمين   لالالالالاى إن تحسلالالالالاين  لالالالالا وى الاسلالالالالاترمار يفتلالالالالار   ن المسلالالالالاترمر اا نبلالالالالاي سلالالالالايق
مشلالالارو   ملالالاا شلالالارك  تلالالاأمين مسلالالا    فلالالاي العلالالاراق وم لالالااز  لمزاوللالالا  العملالالال ملالالان قبلالالال  يلالالاوان 

تشلالالاير إللالالاى ت نلالالا  المسلالالاترمر  2003التلالالاأمين.  لكلالالان الت ربلالالا  منلالالاذ الاحلالالاتلال اامريكلالالاي سلالالان  

اا نبلالالاي التلالالاأمين ملالالاا شلالالارك  تلالالاأمين  راقيلالالا ل وحتلالالاى  قلالالاو   لالالاولات التلالالاراايص للالالار يحصلالالال 
راقيلالالا  إلا النلالالازر اليسلالالاير.  إ،لالالااف  إللالالاى ذللالالا ل فلالالادن قلالالاانون الاسلالالاترمار منللالالاا شلالالاركات التلالالاأمين الع

الاتحلالالاا   وقلالالاانون الاسلالالاترمار فلالالاي إق لالالاير كور سلالالاتان العلالالاراق لا ي لالالازر المسلالالاترمر بالتلالالاأمين ملالالاا 
شلالالاركات تلالالاأمين  راقيلالالا  ويتلالالار  الحريلالالا  للالالا  ل تلالالاأمين ملالالاا شلالالارك  تلالالاأمين   نبيلالالا   و وطنيلالالا ل 

للالا  لا تلالانص  ابملالااً   لالاى إ لالارا  التلالاأمينل وكلالال عقلالاو  النشلالاابي  ل  وحسلالا  ااتيلالاار .  كملالاا  ن ال
 هذا يعني  ن المسترمر حرٌ في إ را  التأمين اارج العراق.

 

[4] 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  8 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 غياب التراكم المعرفي في الإصلاح التأميني
المق ملالالالا  فلالالالاي الملالالالاؤتمر والتوصلالالالايات الرلارلالالالا   1هنلالالالاا  مفارقلالالالا  بلالالالاين ااوراق الاملالالالا   شلالالالار  

والعشلالارينل إذ  ن التوصلالايات لا تعكلالا  تمامًلالاا ملالاا تلالاوحي بلالا   نلالااوين هلالاذ  ااوراق )للالار نط لالالاا 
 10  ى هذ  ااوراق انلا ليست متوفر (.

 
ويبلالا و  ن القلالاابمين   لالاى هلالاذا الملالاؤتمر للالار يسلالاتفي وا ملالان بعلالا  التوصلالايات التلالاي  لالاا ت  قلالا  

العراقلالالاي بلالالا  و  ملالالان مركلالالاز البلالالا اع لتنميلالالا  الشلالالابا  والم تملالالاا فلالالاي تنةلالالاير ملالالاؤتمر التلالالاأمين 
.  لفابلالالالالا   القلالالالالارا  وبغلالالالالار  المقارنلالالالالا  ننقلالالالالال نلالالالالاص هلالالالالاذ  2018آذار  3بغلالالالالا ا  يلالالالالاور السلالالالالابت 

 التوصيات حرفياً اقرا  المقارن :
 

التوصلالالالالاي  ااوللالالالالاى: صلالالالالا ور التشلالالالالاريعات بالزاميلالالالالا  التلالالالالاأمين ومنللالالالالاا التلالالالالاأمين   لالالالالاى 
 ال اا ين ل عراق. السيارات والتأمين   ى اا ان 

 
بفقراتللالالاا الرلارلالا  ملالالان قلالالاانون  81التوصلالاي  الرانيلالالا : صلالا ور تشلالالاريا بتعلالا يل بلالالاأن الملالاا   

التعلالالا يل بلالالاأن ي لالالار  التلالالاأمين بأسلالالاتيرا  ل ب،لالالاابا الاسلالالاتيرا ي   2005( لسلالالان  10رقلالالار )

 ل ى شركات التأمين العراقي  ااص  و ام  ب لاً من المنشي .
 

 ير كر ستان.التوصي  الرالر : فت  فروع في  ق 
 

التوصلالالالاي  الرابعلالالالا : اسلالالالاتا ار التقنيلالالالا  التكنولو يلالالالا  فلالالالاي  م يلالالالا  الاكتتلالالالاا  والتسلالالالاعير 
 وتح ي  المااطر.

 
التوصلالالالاي  الاامسلالالالا :  لاالالالالاذ بنةلالالالار الا تبلالالالاار قيلالالالاار المسلالالالاترمرين بالا ملالالالاار بلالالالاا را  

 التأمين   ى المشاريا من قبل شركات تأمين  راقي .
 

                                                 
اكتفت  امع  النلرين والمعل  العالي ل  راسلاات المحاسلابي  والماليلا  بت الايص بعلا   نلااوين التوصلايات: "وملان  هلار التوصلايات التلاي  10

زيلاا   فا  يتلا  وق راتلا  التنافسلاي  ملان الالال إنللاا  احتكلاار الشلاركات توصل للا المؤتمر هي   ا   هيك   قطاع التأمين في العراق بات ا  
الحكومي  ل نشاط التأمينيل وبنا  وتطوير نموذج  يناميكي يلابر شركات التلاأمين العراقيلا ل يسلاتو   التغيلارات البيبيلا  فلاي قطلااع التلاأمين 

تي ي لملاا للا  ملان  هميلا  فلاي صلانا   التلاأمين وتحقيلائ الريلاا   فلاي المح ي  وال ولي ل وتبني القيا ات ال اري  الع يا لمفللاور التفكيلار السلاترا
اا مال ل و اتيار القيا ات ال اري    ى وفئ معيار ال  ار  والكفا  ل وتفعيل مفلور المسلاؤولي  ال تما يلا  ل منةملاات كملانلج  الاقلاي 

ااسلالاالي  التروي يلالا  المسلالاتن     لالاى التقنيلالاات  للأرتقلالاا  بلالاالم تما   لالاى ااصلالاع   كافلالا  ل وتبنلالاي إسلالاتراتي يات تسلالاويئ مبتكلالار  و سلالاتا ار
 الح ير ."
  نةر:

https://www.nahrainuniv.edu.iq/en/node/8728 
https://pgiafs.uobaghdad.edu.iq/ 

 

https://www.nahrainuniv.edu.iq/en/node/8728
https://www.nahrainuniv.edu.iq/en/node/8728
https://pgiafs.uobaghdad.edu.iq/


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  9 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

الماتصلالالالا  المسلالالالاؤول  )البنلالالالا  المركلالالالاز  التوصلالالالاي  السا سلالالالا : التنسلالالالايئ بلالالالاين ال للالالالاات 
ومركلالالالاز الابلالالالا اع لتنميلالالالا  الشلالالالابا  والم تملالالالاا ورابطلالالالا  المصلالالالاارن و تحلالالالاا  ر لالالالاال 

 اا مال( وبين  يوان التأمين و معي  التأمين العراقي .
 

ويلالاأتي ذكرنلالاا لللالاا هنلالاا ل شلالاار  إللالاى قيلالاا   11وقلالا  كلالاان لنلالاا موقلالان نقلالا   ملالان هلالاذ  التوصلالايات
ة لالات هلالاذ  التوصلالايات ملم لالا  فلالاي مكلالاان ملالاال وللالار ينتبلالا  لللالاا  المتابعلالا  والتلالاراكر المعرفلالايل فقلالا 

  ح .
 

فلالاي م حلالائ مقالنلالاا "هلالاوامش نق يلالا    لالاى ملالاؤتمر التلالاأمين العراقلالاي وتوصلالايات ل" نق نلالاا ملالاا كتبنلالاا  
سلالاابقاً لصلالاياق  سياسلالا  مرح يلالا  لقطلالااع التلالاأمين فلالاي العلالاراق" واقترحنلالاا الاطلالاوط العاملالا  لللالاذ  

 السياس .  وكم ال كتبنا الآتي:
 

اللالالاذ  ي عبلالالا  فلالالاي  "الإنتأأأاجي" للأأأدوراع التلالالاأمين اهتماملالالااً ااصلالالااً نةلالالاراً يسلالالاتحئ قطلالالا
التعلالالالالاوي   لالالالالان اا،لالالالالارار والاسلالالالالاابر الما يلالالالالا  التلالالالالاي ت حلالالالالائ بلالالالالااافرا  والعوابلالالالالال 

ملالالان الالالالال ت ميلالالاا  قسلالالااط التلالالاأمين.   الأأأدور الاسأأأتثمار والشلالالاركات   لالالاى  نوا للالالاال و
وسلالالالايز ا  هلالالالاذا اللالالالا ور  هميلالالالا  ملالالالاا التطلالالالاور الاقتصلالالالاا   والا تملالالالاا ي ل علالالالاراق ملالالالاا 
تعلالالااةر ح لالالار  قسلالالااط التلالالاأمينل و،لالالارور  ،لالالامان اسلالالاتفا   شلالالاركات التلالالاأمين العاملالالا  
راً كبيلالالاراً ملالالان  والااصلالالا  المراصلالالا  بالعملالالال فلالالاي العلالالاراق ملالالان هلالالاذ  ااقسلالالااط إذ  ن قلالالا  

  لالالاى إ لالالاا   النةلالالار بقلالالاانون  الآنج.  للالالاذل  ي لالالا  العملالالال ااقسلالالااط يتسلالالار  إللالالاى الالالالاار
لتغييلالالار الرؤيلالالا  الااطبلالالا  التلالالاي يقلالالاور   يللالالاا هلالالاذا  2005تنةلالالاير   ملالالاال التلالالاأمين لسلالالان  

القلالالالاانون و حكاملالالالا  ال،لالالالاار  بالقطلالالالااعل ورسلالالالار سياسلالالالا  ل قطلالالالااع يحلالالالاول  ون التسلالالالار  
 12.قير القانوني اقساط التأمين اارج العراق

 

                                                 
 شبكة الاقتصاديين العراقيين:مصباح كمالل "هوامش نق ي    ى مؤتمر التأمين العراقي وتوصيات ل"  11

-ttp://iraqieconomists.net/ar/2018/03/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%adh
-%d9%87%d9%88%d8%a7%d9%85%d8%b4-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84
-%d9%85%d8%a4%d8%aa%d9%85%d8%b1-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%86%d9%82%d8%af%d9%8a%d8%a9

%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/ 

 
 نقأأد فأأي مسأأاهمةلئ الازر لالايل سلالاع ون الربيعلالايل فلالاؤا  شلالامقارل محملالا  الكبيسلالايل مصلالاباح كملالاالل ملالانعر الافلالاا يل  بلالاار  بلالا  الالالاا 12

 (.2013ل تحرير: مصباح كمالل )مكتب  التأمين العراقيل 2005 لسنة التأمين أعمال تنظيم قانون ومراجعة

 

 (.2014)بغ ا : منشورات شرك  التأمين الوطني ل  ة: تقييم ودراسات نقدي2005قانون تنظيم أعمال التأمين لسنة مصباح كمالل 

 

http://iraqieconomists.net/ar/2018/03/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%87%d9%88%d8%a7%d9%85%d8%b4-%d9%86%d9%82%d8%af%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%a4%d8%aa%d9%85%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/
http://iraqieconomists.net/ar/2018/03/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%87%d9%88%d8%a7%d9%85%d8%b4-%d9%86%d9%82%d8%af%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%a4%d8%aa%d9%85%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/
http://iraqieconomists.net/ar/2018/03/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%87%d9%88%d8%a7%d9%85%d8%b4-%d9%86%d9%82%d8%af%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%a4%d8%aa%d9%85%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/
http://iraqieconomists.net/ar/2018/03/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%87%d9%88%d8%a7%d9%85%d8%b4-%d9%86%d9%82%d8%af%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%a4%d8%aa%d9%85%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85/


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  10 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

ان "قطلالالالااع التلالالالاأمين العراقلالالالاي: ق،لالالالاايا ومقترحلالالالاات فلالالالاي وقلالالالات لاحلالالالائ نشلالالالارنا  راسلالالالا  بعنلالالالاو
 ر،لالالالانا فيللالالالاا ل مناقشلالالالا   م لالالالا  ملالالالان الق،لالالالاايا التلالالالاي يوا لللالالالاا قطلالالالااع التلالالالاأمين  13ل تطلالالالاويرل"

العراقلالالالاي ومقترحلالالالاات ل تعاملالالالال ملالالالاا آرارهلالالالاا السلالالالا بي  لتحقيلالالالائ تطلالالالاور فلالالالاي القطلالالالااع.  ولتسلالالالاليل 
 ر وع القرا  إلى ما كتبنا  بلذا الشأن نقتب  منلا الآتي:

 
 (10)الأمر رقم  2005نون تنظيم أعمال التأمين لسنة تعديل قا -1
 

ل ومنللالاا الملالاا   2005إ لالاا   النةلالار بلالابع   حكلالاار قلالاانون تنةلالاير   ملالاال التلالاأمين لسلالان   -1

وذللالالا  بلالالاالنصل كقا لالالا    املالالا ل   لالالاى تحلالالارير التلالالاأمين مباشلالالار    لالالاى  شلالالاااص  و  81

 14 قارات  و  موال مو و   في العراق  و مسؤوليات ق  تتحقئ في .
والقلالالالالاوانين القابملالالالالا  المنةملالالالالا  ل نشلالالالالااط  2005ملالالالالان التنلالالالالاازع بلالالالالاين قلالالالالاانون اللالالالالاتا ص  -2

 التأميني.
 إ ا   صياق  نص القانون لغوياً. -3

 
 توطين صناعة التأمين -2

 
 من الال العمل   ى ما ي ي:

 
اشلالالالاتراط إ لالالالارا  التلالالالاأمين   لالالالاى ااصلالالالاول الما يلالالالا  والمسلالالالاؤوليات القانونيلالالالا  الناشلالالالاب   -1

 ى اللالالالا وابر الماتصلالالالا  فلالالالاي العلالالالاراق  نللالالالاا حصلالالالاراً للالالالا ى شلالالالاركات تلالالالاأمين مسلالالالا    للالالالا
 وم از  من قبل  يوان التأمين العراقي.

 
تحلالالارير إ لالالالارا  التلالالالاأمين الالالاارج العلالالالاراقل    الالالالاارج القوا لالالا  الرقابيلالالالا  التلالالالاي يلالالالا يرها  -2

  يوان التأمين العراقي.
 

 C -اشلالالاتراط ان تكلالالاون اسلالالاتيرا ات العلالالاراق بشلالالاروط الك فلالالا  والشلالالاحن )سلالالاي  نلالالا  ان  -3
& Fسلالالالاي آ  ان ( وللالالالاي  بشلالالالاروط الك فلالالالا  والتلالالالاأ( مين والشلالالالاحن-CIF  نلالالالا  فلالالالات  )

 الا تما ات المستن ي  ما المصارن.
                                                 

 :شبكة الاقتصاديين العراقيينبع  ذل  نشرنا  راس  بعنوان "قطاع التأمين العراقي: ق،ايا ومقترحات ل تطويرل"  13
content/uploads/sites/2/2019/09-http://iraqieconomists.net/ar/wpومقترحلالالاات-ق،لالالاايا-العراقلالالاي-التلالالاأمين-/قطلالالااع-

 pdfكمال.-مصباح

 
ل الثقافأة الجديأد (: الملا ال لتغييلار القلاانونل" 10)ااملار رقلار  2005من قانون تنةلاير   ملاال التلاأمين لسلان   81مالل "الما   مصباح ك 14

 :2012ل كانون ااول 354-353    مز وج 

http://www.iraqicp.com/2010-11-21-17-19-16/28074-----353-354-----.html 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2019/09/قطاع-التأمين-العراقي-قضايا-ومقترحات-مصباح-كمال.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2019/09/قطاع-التأمين-العراقي-قضايا-ومقترحات-مصباح-كمال.pdf
http://www.iraqicp.com/2010-11-21-17-19-16/28074-----353-354-----.html


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  11 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 
 نلالالا  ماالفلالالالا  شلالالالارط التلالالاأمين للالالالا ى شلالالالاركات  -فلالالار  قراملالالالاات ماليلالالا  وقيلالالالار ماليلالالالا   -4

  لالاى    طلالارن  راقلالايل  لالاار  و الالااصل  -م لالااز  ملالان قبلالال  يلالاوان التلالاأمين العراقلالاي 
الن بشلالالارا   و   نبلالالاي يعملالالال فلالالاي العلالالاراق )   الملالالاؤمن للالالا (ل وإللالالازار الطلالالارن المالالالا

 التأمين من شرك  تأمين مس    وم از  في العراق.
 

تعزيلالالالاز الالتلالالالازار بللالالالاذ  الشلالالالاروط   لالالالالا  و،لالالالامان تطبيقللالالالاا ملالالالان الالالالالال التنسلالالالايئ ملالالالاا  -5
ال ارات ال مركيلالالا  لتقييلالالا  إالالالاراج الب،لالالاابا المسلالالاتور     لالالاى  نوا للالالاا ملالالان الملالالاوان  

تلالالاأمين  صلالالاولي   العراقيلالالا  البريلالالا   و البحريلالالا   و ال ويلالالا  وذللالالا  باشلالالاتراط إبلالالاراز وريقلالالا 
 صا ر  من شرك  تأمين مس    وم از  في العراق.

 
 لالالالا ر تقلالالالا ير السلالالالا ن  و اللالالالا فا   لالالالاى الحسلالالالاا   و إ لالالالارا  التسلالالالاوي  النلابيلالالالا  لعقلالالالاو   -6

المقلالالالااولات  ون إبلالالالاراز وريقلالالالا  تلالالالاأمين  صلالالالاولي  صلالالالاا ر  ملالالالان شلالالالارك  تلالالالاأمين مسلالالالا    
 وم از  في العراق.

 
شلالالاركات تلالالاأمين مسلالالا    وم لالالااز  اللالالانص فلالالاي  قلالالاو  ال وللالالا    لالالاى إ لالالارا  التلالالاأمين ملالالاا  -7

 في العراق.
 

تلالالاأمين صلالالانا   اللالالانفط والغلالالاازل فلالالاي  ميلالالاا مراح للالالاال للالالا ى شلالالاركات التلالالاأمين المسلالالا     -8
 في العراق العام   و الااص  منلا.

 
 ديوان التأمين -3

 
 راسلالالالا  فلالالالا  ارتبلالالالالااط  يلالالالاوان التلالالالالاأمين بلالالالاوزار  الماليلالالالا  وربطلالالالالا  بالبنلالالالا  المركلالالالالاز   -1

 العراقي.
 

التلالالالاأمين ا ا  ملاملالالالا  الرقابيلالالالا  بشلالالالاكل  ف،لالالالالل وتعيلالالالاين ربلالالالاي  تفعيلالالالال  ور  يلالالالاوان  -2
 15 صيلل ولي  وكيلالً ل ارت .

 

                                                 
 :مجلة التأمين العراقيمصباح كمالل "في "استقلالي "  يوان التأمين العراقي ورباست ل"  15

http://misbahkamal.blogspot.com/2012/12/on-independence-of-diwan-and-its.html 
 

http://misbahkamal.blogspot.com/2012/12/on-independence-of-diwan-and-its.html


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  12 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

إ لالالالالاا   النةلالالالالار بالحلالالالالا و  اللالالالالا نيا لر سلالالالالامال الشلالالالالاركات لوقلالالالالان تأسلالالالالاي  المزيلالالالالا  ملالالالالان  -3
تشلالالا يا اللالالا مج بلالالاين شلالالاركات التلالالاأمين الصلالالاغير  لتعةلالالاير ح لالالار " كلالالااكين" التلالالاأمينل و

 الكوا ر العام  .ر   المالل وزيا   الاحتياطياتل ورفا مستوى 
 

قيلالاار  يلالاوان التلالاأمين بدصلالا ار تع يملالاات ت لالازر كلالال شلالارك  ل تلالاأمين فلالاي العلالاراق اسلالاتا ار  -4
ابيلالالالار اكتلالالالاوار   و الاسلالالالاتفا   ملالالالان الالالالا مات ابيلالالالار اكتلالالالاوار  ملالالالان الالالالاارج الشلالالالارك ل 

 وإملال الشركات فتر  مناسب  لترتي   و،ا لا بلذا الشأن.
 
 جمعية التأمين العراقية -4

 
عيلالالالا  التلالالالاأمين العراقيلالالالا  )الالالالاارج  ابلالالالار  شلالالالاركات التلالالالاأمين( توسلالالالايا  ابلالالالار  تحلالالالار   م -1

لوللالالاوج كلالالال الم لالالاالات ذات العلاقلالالا  بالنشلالالااط التلالالاأميني )مشلالالااريا القلالالاوانين كمشلالالاروع 
قلالالاانون شلالالارك  اللالالانفط الوطنيلالالا  العراقيلالالا ل ومشلالالاروع قلالالاانون صلالالان وق ال ملالالاار والتنميلالالا  

 (ل مشلالالالااريا إ لالالالاا   ال ملالالالاارل حلالالالاوا   الحريلالالالائ المتكلالالالارر ل الفي،لالالالااناتل16العراقلالالالاي
 قرق العبار  في الموصل ... الخ.

 
قيلالالالاار  معيلالالالا  التلالالالاأمين العراقيلالالالا  بتصلالالالانين الم اصلالالالاات الحصلالالالاابي  التاريايلالالالا   لالالالان  -2

 نشاط التأمين في العراق لتوفير اام  ل باحرينل ونشر البحو  التأميني .
 

تعلالالااون قطلالالااع التلالالاأمينل مملالالارلاً ب معيلالالا  التلالالاأمين العراقيلالالا ل ملالالاا اللالالا وابر ذات العلاقلالالا   -3
فلالالاي قيلالالاا  مشلالالاروع اشلالالاتراكي ل علالالاراقل لو،لالالاا  سلالالا  لنةلالالاار التلالالاأمين الا تملالالاا يل 

لو،لالالالاا نةلالالالاار يمكلالالالان لقطلالالالااع التلالالالاأمين  ن ي علالالالا   وراً مكملالالالالاً فيلالالالا  إللالالالاى  انلالالالا   ور 
 17ال ول .

 
 شركة إعاد  التأمين العراقية -5

 

                                                 
 شبكة الاقتصاديين العراقيين:مصباح كمالل "قيا  التأمين في مشروع قانون صن وق ال مار والتنمي  العراقيل"  16

http://iraqieconomists.net/ar/2016/03/23/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-
%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%ba%d9%8a%d8%a7%d8%a8-
%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-
%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86/ 
 
17 Hans F. Zacher, Social Insurance and Human Rights, chapter in Reform and Perspectives on Social 
Insurance: Lessons from the East and West, edited by Ming-Cheng Kuo, Hans F. Zacher and Hou-
Sheng Chan (The Hague: Klwer Law International, 2002), p 1-19. 

 

http://iraqieconomists.net/ar/2016/03/23/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%ba%d9%8a%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/03/23/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%ba%d9%8a%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/03/23/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%ba%d9%8a%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/03/23/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%ba%d9%8a%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86/


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  13 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 18ان  شرك  إ ا   التأمين العراقي  من الال:تعزيز مك
 

تعيلالاين ملالا ير  لالاار  صلالايل يتمتلالاا بقلالا رات إ اريلالا   و فنيلالا  فلالاي م لالاال التلالاأمين لا  لاقلالا   -1
 ل  بالمحاصص .

 
 العمل   ى زيا   ر سمال الشرك  بشكل ت ري ي ل  ر المكان  المالي  ل شرك . -2

 
 6تق،لالالاي بلالالاذل  الملالالاا   تكريلالالان تلالالا ري  الكلالالاوا ر الفنيلالالا   االالالال والالالاارج العلالالاراقل كملالالاا  -3

( ل لالالاا   تأسلالالاي  1998ملالالان بيلالالاان تأسلالالاي  شلالالارك  إ لالالاا   التلالالاأمين العراقيلالالا  العاملالالا  )

)تأسسلالالالات الشلالالالارك   1997لسلالالالان   22الشلالالالارك  وفقلالالالااً احكلالالالاار قلالالالاانون الشلالالالاركات رقلالالالار 

 (.1960 صلاً سن  
 

(: "السلالالالار فلالالاي تطلالالاوير سلالالاوق 1998ملالالان بيلالالاان تأسلالالاي  الشلالالارك  ) 7تفعيلالالال الملالالاا    -4

ونشلالالالار التو يلالالالا  التأمينيلالالالا  وكلالالالاذل  المشلالالالاارك  فلالالالاي إ لالالالارا ات التلالالالاأمين فلالالالاي العلالالالاراق 
 الوقاي  من اااطار وتق يل الاسابر."

 
 رفا مستوى الملارات ال غوي  وااص  ال غ  الن  يزي . -5

 
الحصلالالاول   لالالاى تصلالالانين ابتملالالااني ل تمليلالالا  للاكتتلالالاا  بأ ملالالاال إ لالالاا   التلالالاأمين الالالاارج  -6

 العراق.
يلالالالالاا محلالالالالاافة شلالالالالاركات التلالالالالاأمين اسلالالالالاتعا   السلالالالالانا  اللزاملالالالالاي تلالالالالا ري ياً ليشلالالالالامل  م -7

 المباشر .
 

 مقترحات أخرى -6

 
إشلالالاا   التلالالاأمين الزرا لالالاي )تلالالاأمين إنتلالالااج المحاصلالالايل النباتيلالالا ل تلالالاأمين المواشلالالايل تلالالاأمين  -1

 ال وا ن(.
 

تطلالالالاوير ورلالالالاابئ التلالالالاأمين   لالالالاى الحيلالالالاا  وااصلالالالا  ملالالالاا يتع لالالالائ منللالالالاا بتلالالالاوفير المعلالالالااش  -2
 التقا    )السناهي (.

 

                                                 
 (.2018)نور ل نشرل  شركة إعاد  التأمين العراقية: ما لها وما عليهامصباح كمالل  18



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  14 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

أمين   لالاى بعلالالا  اااطلالاار إلزاميلالااً بقلالالاو  الشلالاروع بو،لالاا  راسلالاات  لالالا وى ل علالال التلالا -3
القلالالالالالاانون )كتلالالالالالاأمين الحريلالالالالالائل والفي،لالالالالالاانل ومسلالالالالالاؤولي  ر  العملالالالالالالل والمسلالالالالالاؤولي  
العشلالالالاري (   و بقلالالالاو  قوا لالالالا  الع،لالالالاوي  لممارسلالالالا  بعلالالالا  المللالالالان )كتلالالالاأمين المسلالالالاؤولي  
الملنيلالالالا  الناشلالالالاب  ملالالالان ممارسلالالالا  الملنلالالالا  كالطلالالالا  والمحاملالالالاا  واللن سلالالالا  الاستشلالالالااري  

اللالالالا فا نحلالالالاو تلالالالاأمين المرافلالالالائ العاملالالالا  ملالالالان ملالالالاوان  وكلالالالاذل   والمعماريلالالالا  وقيرهلالالالاا(. 
 بحري  و وي  و سور ومباني وقيرها من المنشآت.

 
العملالال   لالاى ا لالائ سلالاوق تلالاأمين وطنلالاي اتحلالاا   تا،لالاا لنةلالاار رقلالاابي واحلالا ل وتسلالاليل  -4

 19تأسي  شركات  و فروع لشركات التأمين العراقي  في إق ير كور ستان.
 

الوطنيلالالا  العاملالالا  وشلالالارك  التلالالاأمين العراقيلالالا  قلالالا  النةلالالار  لالالان  ملالالاج شلالالارك  التلالالاأمين  -5
العاملالالا ل واسلالالاتعا   تاصلالالاص شلالالارك  التلالالاأمين العراقيلالالا  بأ ملالالاال التلالالاأمين   لالالاى الحيلالالاا  

 (.1988) لغي التاصص سن  
 

و،لالالالالالالالالالاا سياسلالالالالالالالالالا  ل تلالالالالالالالالالا ري  الملنلالالالالالالالالالاي واللالالالالالالالالالا فا بات لالالالالالالالالالاا  حرفنلالالالالالالالالالا  التلالالالالالالالالالاأمين  -6

professionalisation 
 

كلالالالاوار  الطبيعيلالالالا   راسلالالالا  إمكانيلالالالا  تأسلالالالاي  صلالالالان وق وطنلالالالاي ل تعلالالالاوي  ملالالالان آرلالالالاار ال -7
 وااص  ل منت ين الزرا يين.

 
الاسترشلالالاا  بت ربلالالا   سلالالاواق التلالالاأمين فلالالاي  ول ال نلالالاو  ل الالالاال  شلالالاكال   يلالالا   ملالالان  -8

التلالالالاأمين للالالالاذو  اللالالالا اول الواطبلالالالا ل وهلالالالاو التلالالالاأمين المعلالالالارون باسلالالالار التلالالالاأمين متنلالالالااهي 
 microinsuranceالصغر 

 
 ي  الكبيلالالار ل تأسلالالاي   قسلالالاار متاصصلالالا  ل تلالالاأمين وإ ار  الاطلالالار فلالالاي الشلالالاركات الصلالالانا -9

 العام  والااص ل والمحافةات والوزارات.
 

مسلالااهم  شلالالاركات التلالالاأمين فلالالاي المشلالالااريا الايريلالا  ك لالالاز  ملالالان مسلالالاؤوليتلا الا تما يلالالا   -10
 وكوسي   لشا   رقاف  التأمين.

 

                                                 
مجلأأأأة التأأأأأمين العراقأأأأي: مصلالالالاباح كملالالالاالل "متلالالالاى تسلالالالاتطيا شلالالالاركات التلالالالاأمين العراقيلالالالا  العملالالالال فلالالالاي إق لالالالاير كور سلالالالاتان العلالالالاراق ل"  19

post_26.html-http://misbahkamal.blogspot.com/2008/02/blog 

http://misbahkamal.blogspot.com/2008/02/blog-post_26.html
http://misbahkamal.blogspot.com/2008/02/blog-post_26.html


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  15 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

تشلالا يا البحلالا  فلالاي ق،لالاايا التلالاأمينل وتأسلالاي   لالاابز  مناسلالاب  بشلالاأنلا تحملالال اسلالار  حلالا   -11
 الروا .

 
ال غلالالا  العربيلالالا  متاصصلالالا  بالنشلالالااط التلالالاأميني )توقفلالالات إطلالالالاق م  لالالا  فصلالالا ي  رصلالالاين  ب -12

 (.1981سن   رسالة التأمينم    

 
 المبا ر  إلى تأسي   معي  لمكافح  الحريئ. -13

 

[5] 
 مناقشة لبعض توصيات المؤتمر

 
توصلالالالاي   اترنلالالالاا بع،لالالالالا لتكلالالالاون مو،لالالالاوً ا ل مناقشلالالالا   23قلالالالا مت ال  نلالالالا  الع ميلالالالا  ل ملالالالاؤتمر 

 يساهر ممارسو التأمين في مناقش   ميا التوصيات.بل ن تطوير محتواها.  نأمل  ن 
 

 1التوصي  
إ لالاا   هيك لالا  قطلالااع التلالاأمين فلالاي العلالاراق بات لالاا  زيلالاا   فا  يتلالا  وق راتلالا  التنافسلالاي  ملالان 
الالالالال التفكيلالالار  لالالا يا بدنللالالاا  احتكلالالاار الشلالالاركات الحكوميلالالا  ل نشلالالااط التلالالاأميني وتحوي للالالاا 

وري  لتشلالالالا يا تأسلالالالاي  تلالالالا ري يا اللالالالاى القطلالالالااع المالالالالات ط واصلالالالا ار التشلالالالاريعات ال،لالالالار
وتطلالالاوير شلالالاركات التلالالاأمين وإ لالالاا   التلالالاأمين فلالالاي القطلالالااع الالالالااص وفقلالالاا لمعلالالاايير ماليلالالا  
وملنيلالالالا  يحلالالالا  ها القلالالالاانون ومسلالالالا ل الشلالالالاركات لتتلالالالاولى ال لالالالاز  ااكبلالالالار ملالالالان  م يلالالالاات 

 التأمين في العراق بدشران ورقاب  ال لات الحكومي  ذات العلاق .
 

ال قلالالا .   ولًال القلالالاول باحتكلالالاار الشلالالاركات  ت ملالالاا هلالالاذ  التوصلالالاي  بلالالاين  لالالا    ملالالاور تفتقلالالار إللالالاى
الحكوميلالا  ل نشلالااط التلالالاأميني فيلالا  ت لالااوز   لالالاى الواقلالاا.  هنلالاا  شلالالاركات حكوميتلالاان هملالاا شلالالارك  
التلالالاأمين الوطنيلالالا  وشلالالارك  التلالالاأمين العراقيلالالا  تلالالازاولان الاكتتلالالاا  بالتأمينلالالاات العاملالالا  والتأمينلالالاات 

صلالالا  بالعملالالال فلالالاي   لالالاى الحيلالالاا .  وهنلالالاا  ملالالاا يقلالالار  ملالالان رلارلالالاين شلالالارك  تلالالاأمين ااصلالالا  مرا
 قطاع التأمين العراقي.

 
رانيلًالالاال اللالالا  و  لصلالالا ار التشلالالاريعات ال،لالالاروري  لتشلالالا يا تأسلالالاي  وتطلالالاوير شلالالاركات التلالالاأمين 
وإ لالاا   التلالاأمين فلالاي القطلالااع الالالااص لا للالازور لللالاا لو لالاو  قلالاانون تنةلالاير   ملالاال التلالاأمين لسلالان  

 تأمين..  وي،ر هذا القانون المعايير المالي  والملني  لمزاول  نشاط ال2005

 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  16 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

رالرلًالالالاال للالالالاي  لمسلالالالا ل الشلالالالاركات  ور فلالالالاي تح يلالالالا  المعلالالالاايير الماليلالالالا  والملنيلالالالا  لعملالالالال شلالالالاركات 
التلالاأمين فللالاذ  تقلالاا ،لالامن الوةلالاابن التلالاي يقلالاور بللالاا  يلالاوان التلالاأمين والقلالاول بغيلالار ذللالا  فيلالا  سلالاو  

 فلر ل وةيف  التي يقور بلا مس ل الشركات.
 

ى ال لالالالاز  ااكبلالالالار ملالالالان  م يلالالالاات رابعلًالالالاال اللالالالا  و  لا،لالالالااع شلالالالاركات التلالالالاأمين ال  يلالالالا   "لتتلالالالاول
التلالاأمين فلالالاي العلالاراق بدشلالالاران ورقابلالالا  ال للالاات الحكوميلالالا  ذات العلاقلالالا " ينطلالاو    لالالاى افتبلالالاات 

 وإنكار لو و  هيب  رقابي  هي  يوان التأمين.
 

و يلالالاوان التلالالاأمين قاببلًالالاا فلالالاي ذهلالالان  2005تلالالارى هلالالال كلالالاان قلالالاانون تنةلالالاير   ملالالاال التلالالاأمين لسلالالان  

انلالالات التوصلالالاي  رملالار   للالالا   ملالالاا ي لملالالااذا للالالار ينتبلالالا   حلالالا  ملالان قلالالاار بكتابلالالا  هلالالاذ  التوصلالالاي    إذا ك
 من   ،ا  ال  ن  الع مي  ل مؤتمر ل قانون وال يوان 

 
اامسًلالالاال اللالالا  و  لتأسلالالاي  شلالالاركات ل لالالاا   التلالالاأمينل ربملالالاا بللالالا ن ا لالالائ منافسلالالا  ملالالاا شلالالارك  
إ لالالالاا   التلالالالاأمين العراقيلالالالا  الحكوميلالالالا ل لا تأالالالالاذ بنةلالالالار الا تبلالالالاار  ن سلالالالاوق التلالالالاأمين العراقلالالالايل 

ني  قسلالالالااط التلالالالاأمين المكتتبلالالالا  و،لالالالاعن الكلالالالاوا ر الملنيلالالالا  وال ار  قيلالالالار الكفلالالالاؤ  بسلالالالاب  تلالالالا 
لشلالالاركات التلالالاأمينل لا يحتملالالال و لالالاو  شلالالارك   الالالارى ل لالالاا   التلالالاأمين  ونكلالالار شلالالاركات ل لالالاا   
التلالالاأمين.  ربملالالاا فلالالاات   لالالاى ملالالان قلالالاار بصلالالاياق  التوصلالالاي   ن شلالالاركات التلالالاأمين الااصلالالا  القابملالالا  

   التلالالاأمين العراقيلالالا  وفلالالارت لللالالاا طلالالاوق الن لالالاا  كانلالالات سلالالاتقفل " كاكينللالالاا" للالالاولا  ن شلالالارك  إ لالالاا
 من الال حماي  إ ا   التأمين الاتفاقي للذ  الشركات.

 
سا سًلالالالاال "التفكيلالالالار  لالالالا يا بدنللالالالاا  احتكلالالالاار الشلالالالاركات الحكوميلالالالا  ل نشلالالالااط التلالالالاأميني وتحوي للالالالاا 
تلالا ري يا اللالاى القطلالااع المالالات ط" يعكلالا  شلالايباً ملالان التوا،لالاا الع ملالاي فلالاي التعاملالال ملالاا ملالاا يسلالامى 

الشلالاركات الحكوميلالا  ل نشلالااط التلالاأميني.  للالار نط لالاا   لالاى  راسلالا  بللالاذا الشلالاأن.  مشلالاك    باحتكلالاار
هلالالاذ  الشلالالاركات لا تنحصلالالار بر سلالالاماللا كلالالاي ي لالالار  تطعيمللالالاا بمشلالالاارك  ملالالان القطلالالااع الالالالااصل 
ولا بكوا رهلالالالاا فللالالالاي التلالالالاي "تصلالالالا ر" الكلالالالاوا ر لشلالالالاركات التلالالالاأمين الااصلالالالا .  هلالالالال النيلالالالا  للالالالا ى 

اللازملالالالا  واسلالالالاتعرا  ايلالالالاارات  الالالالارى قيلالالالار  القلالالالاابمين   لالالالاى الملالالالاؤتمر القيلالالالاار بال راسلالالالاات
 20تحويلالالالال هلالالالاذ  الشلالالالاركات إللالالالاى القطلالالالااع المالالالالات طل وهلالالالاو ايلالالالاار يقلالالالاا بلالالالاين  ملالالالاج الشلالالالاركات

                                                 
 ي : نةر المقالات التال 20

شأأبكة "قلالارار وزار  الماليلالا  بلالا مج شلالارك  التلالاأمين الوطنيلالا  وشلالارك  التلالاأمين العراقيلالا : ت لالااوز ال لالارا ات السلالا يم  ومتط بلالاات القلالاانونل" 
 :الاقتصاديين العراقيين

-iraqieconomists.net/ar/2017/04/12/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%adhttp://
-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84

%d8%b4%d8%b1-%d8%a8%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9/ 

 
 مجلة التأمين العراقي:عام ل" "مشروع  مج شركات التأمين ال

owned.html-state-of-merger-http://misbahkamal.blogspot.co.uk/2016/02/proposed 

http://iraqieconomists.net/ar/2017/04/12/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a8%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1/
http://iraqieconomists.net/ar/2017/04/12/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a8%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1/
http://iraqieconomists.net/ar/2017/04/12/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a8%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1/
http://misbahkamal.blogspot.co.uk/2016/02/proposed-merger-of-state-owned.html
http://misbahkamal.blogspot.co.uk/2016/02/proposed-merger-of-state-owned.html


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  17 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

واصاصلالالالالاتلا.  هلالالالالال فكلالالالالاروال ملالالالالارلًال بالاسلالالالالاتفا   ملالالالالان الت ربلالالالالا  الصلالالالالايني  فلالالالالاي الصلالالالالالاح 
الاقتصلالالالاا  :  ملالالالال القطلالالالااع الحكلالالالاومي )و لالالالا ر اصاصلالالالاتلا( والقطلالالالااع الالالالالااص بلالالالاالتواز ل 

ار للأفلالالارا  والشلالالاركات.     ،لالالامان اسلالالاتمرار المنافسلالالا  بلالالاين القطلالالاا ين.  وتلالالار  حريلالالا  الااتيلالالا
هنلالاا  ف،لالاا  واسلالاا الالاارج ال وللالا  يتحلالار  فيلالا  القطلالااع الالالااص كملالاا يشلالال    لالاى ذللالا  تلالااريخ 

(ل وحتلالالاى فلالالاي هلالالاذ  الحقبلالالا  كلالالاان 1997-1964التلالالاأمين فلالالاي العلالالاراق باسلالالاترنا  حقبلالالا  التلالالاأمير )

 ركتين الحكوميتين.القطاع الااص نشطًا في إنتاج   مال التأمين ل ش

 
 2التوصي  

يلابلالالالالار شلالالالالاركات التلالالالالاأمين العراقيلالالالالا ل يسلالالالالاتو    نمأأأأأونا دينأأأأأاميكيبنلالالالالاا  وتطلالالالالاوير 
التغييلالارات البيبيلالالا  المتسلالالاار   فلالالاي بيبلالالا  قطلالااع التلالالاأمين المح يلالالا  وال وليلالالا ل والاسلالالات اب  
ل تحلالالا يات والتغييلالالارات المتسلالالاار   فلالالاي البيبلالالا  وتزايلالالا  المنافسلالالا   االالالال سلالالاوق التلالالاأمين 

ن المؤسسلالالاات الماليلالالا  ااالالالارى  بلالالار التغييلالالار فلالالاي اللياكلالالال التنةيميلالالا  وملالالان اار للالالاا ملالالا
ميأأأأ   واكتسلالالالاا   خلأأأأق القيمأأأأةوانملالالالااط العملالالالال التق ي يلالالالا  وبملالالالاا يلالالالا  ر قلالالالا رتلا فلالالالاي 

 .  التأكي  في ااصل[حصتها السوقيةوزيا    تنافسية
 

ياامرنلالالاا شلالالاعور بلالالاأن هلالالاذ  التوصلالالاي  متر ملالالا  ملالالان ال غلالالا  الن  يزيلالالا ل ف لالالار يشلالالال  القطلالالااع قبلالالال 
قطلالالااع التلالالاأمين المح يلالالا  ربملالالاا باسلالالاترنا   وبعلالالا ها تغييلالالارات بيبيلالالا  متسلالالاار   فلالالاي بيبلالالا  2003

الفتلالالار  التلالالاي اقترنلالالات بملالالاا سلالالامي الاطلالالا  الانف اريلالالا  فلالالاي سلالالابعينيات القلالالارن الما،لالالاي حيلالالا  
تعلالالالااةر ح لالالالار  قسلالالالااط التلالالالاأمين المكتتبلالالالا ل وااصلالالالا  فلالالالاي فر لالالالاي التلالالالاأمين اللن سلالالالاي والتلالالالاأمين 

 منذ ذل  الوقت.البحر ل بشكل قير مسبوق ولر يتكرر 
 

 1 ملالالاا تزايلالالا  المنافسلالالا   االالالال سلالالاوق التلالالاأمين فللالالاو يلالالاأتي   لالالاى  كلالالا  ملالالاا  لالالاا  فلالالاي التوصلالالاي  
باحتكلالالالاار الشلالالالاركات الحكوميلالالالا  ل نشلالالالااط التلالالالاأميني.  و لالالالا ا ذللالالالا  فلالالالادن المنافسلالالالا  قابملالالالا  بلالالالاين 

                                                                                                                                            
 شبكة الاقتصاديين العراقيين:

-ttp://iraqieconomists.net/ar/2016/02/21/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%adh
-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84
-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa

%d8%a7%d9%84%d8%b9/ 

 
 :شبكة الاقتصاديين العراقيين مج شركات التأمين العام ل"  " و   إلى مشروع

-http://iraqieconomists.net/ar/2016/11/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad
-%d8%a5%d9%84%d9%89-%d8%b9%d9%88%d8%af%d8%a9-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84
-d9%83%d8%a7%d8%aa%d8%b4%d8%b1%-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9

%d8%a7%d9%84/ 

 

http://iraqieconomists.net/ar/2016/02/21/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/02/21/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/02/21/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/02/21/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/11/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%b9%d9%88%d8%af%d8%a9-%d8%a5%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/11/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%b9%d9%88%d8%af%d8%a9-%d8%a5%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/11/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%b9%d9%88%d8%af%d8%a9-%d8%a5%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84/
http://iraqieconomists.net/ar/2016/11/19/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%b9%d9%88%d8%af%d8%a9-%d8%a5%d9%84%d9%89-%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%af%d9%85%d8%ac-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84/


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  18 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

شلالالاركات التلالالالاأمين العراقيلالالا  كافلالالالا  وتتركلالالالاز   لالالاى م لالالالار  المنافسلالالالا  السلالالاعري  وللالالالاي  المنافسلالالالا  
 افس  بوريق  التأمين والمنافس  بالا مات المرتبط  بوريق  التأمين(.قير السعري  )المن

 
  لالالاوى تزايلالالا  المنافسلالالا  ملالالان الالالاارج سلالالاوق التلالالاأمين ملالالان مؤسسلالالاات ماليلالالا   الالالارى لا و لالالاو  لللالالاا 
فلالاي سلالاوق التلالاأمين العراقلالاي.  لعلالال  بلالارز شلالاكل ملالان  شلالاكال المنافسلالا  التلالاي تتحلالا    نللالاا هلالاذ  
التوصلالالالالالالاي  )المنافسلالالالالالالا  ملالالالالالالان مؤسسلالالالالالالاات ماليلالالالالالالا   الالالالالالالارى( هلالالالالالالاو التلالالالالالالاأمين  بلالالالالالالار البنلالالالالالالاو  

bancassurance  المعلالالالالارون فلالالالالاي  سلالالالالاواق التلالالالالاأمين الغربيلالالالالا  وبعلالالالالا   سلالالالالاواق التلالالالالاأمين

 العربي  ولكن لي  للا و و  في العراق.
 

تتكلالالارر مفلالالار   البيبلالالا  فلالالاي هلالالاذ  التوصلالالاي   ون تعريلالالان لللالالاا.  لا نةلالالان  ن ملالالان صلالالااغ التوصلالالاي  
فا لالالال بلالالاين الكابنلالالاات الحيلالالا  المتفا  لالالا  ملالالاا بع،لالالالا وبيبتللالالاا الما يلالالا ل وهلالالاو كلالالاان فلالالاي باللالالا  الت

فلالالاي فلالالاروع  ecosystemتعريلالالان بلالالاايولو ي لنةلالالاار البيبلالالا ل وإنملالالاا الاسلالالاتعمال العلالالاار لمفللالالاور 

معرفيلالالا   الالالارى وفلالالاي الصلالالاحاف  والتوسلالالاا فلالالاي اسلالالاتعمال  ليشلالالامل قطلالالااع التلالالاأمين بمعنلالالاى الشلالالابك  
هلالال هنلالالاا  ،لالالارور  لاسلالاتا ار مرلالالال هلالالاذ     قطلالالااع.المعقلالا   ملالالان الكيانلالالاات  و النةلالاار المتلالالارابط ل

 الك يشيلات والمو،ات العابر  التي شا ت ما الحرك  اليكولو ي  الح ير  
 

يمكلالالان ل نملالالاوذج اللالالا يناميكي التلالالاي تلالالا  و إليلالالا  التوصلالالاي   ن يلالالا  ر اكتسلالالاا  شلالالاركات التلالالاأمين 
  لالالالاى لميلالالالاز  تنافسلالالالاي  وزيلالالالاا   حصلالالالاتلا السلالالالاوقي  بتحسلالالالاين القلالالالا رات الاكتتابيلالالالا  والا تملالالالاا  

ل لكلالالان risk modellingالبيانلالالاات الكبيلالالار  والتح يلالالال الاكتلالالاوار  وتطلالالاوير نملالالااذج اااطلالالاار 

  لالالار قلالالا رتلا فلالالاي ا لالالائ القيملالالا  يريلالالار سلالالاؤال: ا لالالائ القيملالالا  لملالالان   لحم لالالا  ورلالالاابئ التلالالاأمين  ر 
 21لمالكي شركات التأمين 
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الماليلالالا  لشلالالاركات ا تملالالاا  المعلالالاايير الماليلالالا  المحاسلالالابي  ال وليلالالا  فلالالاي إ لالالا ا  الكشلالالاوفات 

( وتطبيقلالالا  فلالالاي الوقلالالات المناسلالالا ل 17التلالالاأمينل لا سلالالايما معيلالالاار البلالالالاغ الملالالاالي رقلالالار )

 لكون  يمرل تطور نو ي ل قيا  والفصاح لشركات التأمين.
 

هلالالاذ  التوصلالالاي  مرلالالال  يلالالا    لالالاى  فلالالاا شلالالاركات التلالالاأمين العراقيلالالا  إللالالاى ا تملالالاا  معيلالالاار التقريلالالار 
ذ   صلالا ر  م  لالالا  معلالاايير المحاسلالالاب  ال وليلالا  سلالالان  لعقلالاو  التلالالاأمينل اللالا 17الملالاالي اللالا ولي رقلالالار 

 22ل فلالالالاي حلالالالاين  ن الع يلالالالا  ملالالالان هلالالالاذ  الشلالالالاركات ومحاسلالالالابيلا ب،لالالالامنلر ملالالالا ققو حسلالالالااباتلا2017

                                                 
اقتصاديات التأمين: تخليأق القيمأة للمسأاهمين فأي شأركات التأأمينة ترجمأة تيسأير التريكأي  ون هانكو ل بول هوبرل باب و كوخل  21

 ( 2015)بيروت: منت ى المعارنل ومصباح كمال 

 
 :العراقيين شبكة الاقتصاديينمنعر الافا يل "الاحتياطيات في حسابات التأمينل"  22
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ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  19 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

يفتقلالالارون إللالالاى فللالالار متكاملالالال للالالابع   ساسلالالايات المحاسلالالاب  فلالالاي شلالالاركات التلالالاأمينل فكيلالالان لللالالار 

 23 2021رص  وتطبيئ هذا المعيار ال  ي  الذ   ال حيز التنفيذ سن  

 
ا مرلالالال  يلالالا  إللالالاى  ن تحقيلالالائ التوصلالالاي  يقت،لالالاي تلالالاوفر ملالالاا يمكلالالان  ن نسلالالامي  بالبنيلالالا  وهلالالاي  يً،لالالا

التحتيلالالا  الفنيلالالا : محاسلالالابون   لالالاى  ر لالالا   اليلالالالا  ملالالان الفللالالار لمحاسلالالاب  التلالالاأمين للالالا ى شلالالالاركات 
 التأمين ول ى  يوان التأمينل وكذل  م ققو الحسابات.
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 العراقيأأأة لضأأأمان الودا أأأعالشأأأركة قيلالالاار المصلالالاارن كافلالالا  بتعريلالالان زبابنللالالاا بمللالالاار 
و ورهلالالالاا فلالالالاي حمايلالالالا  و ابلالالالاا ال مللالالالاور ااصلالالالا  ذو  اارصلالالالا   الصلالالالاغير  لغلالالالار  
تحقيلالالالائ الاسلالالالاتقرار الملالالالاالي والمصلالالالارفي وزيلالالالاا   الرقلالالالا  بلالالالا  والمسلالالالااهم  فلالالالاي معال لالالالا  

 ةاهر  الاكتناز.
 

للالالالاي  وا،لالالالاحًا مغلالالالازى هلالالالاذ  التوصلالالالاي  ااصلالالالا  و ن شلالالالاركات التلالالالاأمين العاملالالالا  والااصلالالالا  لا 
 الشأأأركة العراقيأأأة لضأأأمان الودا أأأأعتأسلالالاي  ال،لالالامان.  لقلالالالا   لالالاا  تملالالاار  هلالالاذا النلالالاوع ملالالان 

اللالالالالاذ    لالالالالااز ل بنلالالالالا   2016( لسلالالالالان  3بمو لالالالالا  نةلالالالالاار ،لالالالالامان الو ابلالالالالاا المصلالالالالارفي  رقلالالالالار )

المركلالالاز  العراقلالالاي ان يملالالان  ا لالالااز  ممارسلالالا  ،لالالامان الو ابلالالاا المصلالالارفي  لشلالالارك  مسلالالااهم  
سلالالالااهم  .  و و لالالالا  النةلالالالاار م1997( لسلالالالان  21تؤسلالالالا  وفلالالالائ  حكلالالالاار قلالالالاانون الشلالالالاركات رقلالالالار )

 ميلالاا المصلالاارن العراقيلالا  فلالاي الشلالارك .  وكانلالات شلالارك  التلالاأمين الوطنيلالا  قلالا  سلالااهمت بلالار   
الملالالاال المكتتلالالا  بلالالا  ملالالان قبلالالال المؤسسلالالاين.  للالالاي  معروفلًالالاا إن قاملالالات بعلالالا  شلالالاركات التلالالاأمين 

 الااص  المساهم  في ر سمال شرك  ،مان الو ابا 
 

 2018كلالالاانون الرلالالااني  31 وقلالالا   ور ت وكلالالاالات اانبلالالاا  العراقيلالالا  إ لالالالان البنلالالا  المركلالالاز  فلالالاي

 لالالالان توقيلالالالاا  قلالالالا  تأسلالالالاي  شلالالالارك  ،لالالالامان الو ابلالالالاا المصلالالالارفي  ملالالالاا الليبلالالالا  المؤسسلالالالا  التلالالالاي 
مصلالالالالارفا  44"،لالالالالامت المصلالالالالاارن الحكوميلالالالالا  والااصلالالالالا  ب،لالالالالامنلا الا نبيلالالالالا  وم مو للالالالالاا 

                                                                                                                                            
content/uploads/sites/2/2017/11-http://iraqieconomists.net/ar/wpحسلالالالاابات-فلالالالاي-الاحتياطيلالالالاات-الافلالالالاا ي-/ملالالالانعر-

 pdfالتأمين.

 
  تعرين بلذا المعيار  نةر الموسو   الحر :ل 23

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%
82%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF

%82%D9%85_17_%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%%D9%88%D9%84%D9%8A_%D8%B1%D9
84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86 

 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/11/منعم-الخفاجي-الاحتياطيات-في-حسابات-التأمين.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/11/منعم-الخفاجي-الاحتياطيات-في-حسابات-التأمين.pdf
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D8%B1%D9%82%D9%85_17_%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D8%B1%D9%82%D9%85_17_%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D8%B1%D9%82%D9%85_17_%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D8%B1%D9%82%D9%85_17_%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86
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ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  20 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

مصلالالالالالارن   نبلالالالالالاي."   16مصلالالالالالارن ت لالالالالالاار  و 22مصلالالالالالاارن حكوميلالالالالالا   6موز لالالالالالا  بواقلالالالالالاا 

 ن الو ابا.شركات التأمين لر تكن من المؤسسين لشرك  ،ما
 

إن شلالالاركات التلالالاأمين الحكوميلالالا  وشلالالاركات التلالالاأمين الااصلالالا  ليسلالالات  لالالازً ا ملالالان هلالالاذ  الشلالالارك .  
وهلالالاذ  الشلالالارك  ليسلالالات  لالالازً ا ملالالان قطلالالااع التلالالاأمين التق يلالالا  ل وهلالالاي معنيلالالا  فقلالالاط بحمايلالالا  و ابلالالاا 
ال مللالالالالاور ملالالالالان اافلالالالالارا  والشلالالالالاركات للالالالالا ى المصلالالالالاارن لتعزيلالالالالاز الرقلالالالالا  بالنةلالالالالاار المصلالالالالارفي 

لتعلالالاوي  الملالالاو  ينل بالكاملالالال  و  زبيلًالالاال  لالالان و ابعللالالار فلالالاي العراقلالالاي.  وهلالالاي للالالاذل  شلالالارك  
حلالالاال تعرلالالار  و إ سلالالاار  حلالالا  المصلالالاارن اا ،لالالاا  باليفلالالاا  بالتزاماتلالالا  ت لالالاا  اللالالاو  ينل وتفلالالاا   
اطلالالالالار امتلالالالالا ا   لالالالالا وى ال سلالالالالاار إللالالالالاى المصلالالالالاارن ااالالالالالارى.  إن شلالالالالارك  ،لالالالالامان الو ابلالالالالاا 

نةلالاار مسلالالاتقل المصلالارفي  تعملالال   لالاى تحويلالالال  لالا   تعلالاوي  الملالالاو  ين ملالان قبلالال ال وللالالا  إللالاى 
قلالالاابر   لالالاى  سلالالاا  تحصلالالايل ااقسلالالااط )التمويلالالال المسلالالابئ لحقلالالاوق الملالالاو  ين( ملالالان المصلالالاارن 

 اا ،ا ل وربما كان هذا  ح   سبا  تأسي  مرل هذ  الشرك .
 

 نلالالا ما ك لالالان ربلالالاي  اللالالاوزرا   . مةللالالار محملالالا   2014ير لالالاا تلالالااريخ هلالالاذ  الشلالالارك  إللالالاى سلالالان  

تأسلالالالاي  شلالالالارك  ل،لالالالامان الو ابلالالالاا صلالالالاال ل  نلالالالا  تعيينلالالالا  مستشلالالالاارًا ماليلًالالالاال إ لالالالا ا   راسلالالالا  ل
المصلالالارفي .  ملالالان  م لالالا  اافكلالالاار التلالالاي اقترحللالالاا  . مةللالالار تحويلالالال شلالالارك  التلالالاأمين العراقيلالالا  
إللالالاى شلالالارك  ل،لالالامان الو ابلالالاا.  للالالار يؤالالالاذ بللالالاذا الاقتلالالاراح.  هلالالاذا الاقتلالالاراح ومسلالالااهم  شلالالارك  
التلالالالاأمين الوطنيلالالالا  فلالالالاي ر سلالالالامال شلالالالارك  ،لالالالامان الو ابلالالالاا لا يعنيلالالالاان  نلملالالالاا يكتتبلالالالاان ب،لالالالامان 

 ا.الو اب
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نشلالار اللالاو ي التلالاأميني ل ق،لالاا    لالاى المعوقلالاات الا تما يلالا  التلالاي تمرلالال موانلالاا ل رقافلالا  
التأمينيلالالالالا  وذللالالالالا  بملالالالالاا يحم لالالالالا  الم تملالالالالاا ملالالالالان  لالالالالاا ات وتقاليلالالالالا  وتو للالالالالاات فكريلالالالالا ل 
ومكتسلالابات  قاب يلالا   و  ينيلالا ل التلالاي يعلالااني منللالاا سلالاوق التلالاأمين العراقلالاي بشلالاكل كبيلالار.  

الوطنيلالا   ن تغيلالار ملالان منلا للالاا فلالاي التلالارويج لا ملالا  تلالاأمين ي لالا    لالاى شلالارك  التلالاأمين 
السلالافر بالشلالالاكل اللالالاذ  يرفلالالاا ملالان مسلالالاتوى الرقافلالالا  التأمينيلالالا  للالا ى المسلالالاافر العراقلالالاي ملالالان 
الالالالال متابعلالالا  نتلالالاابج العم يلالالا  التسلالالاويقي  وملالالا ى فا  يتللالالاا بشلالالاكل يصلالالال تلالالاأرير  إللالالاى 

  ميا  فرا  الم تما.

 
التلالالاأميني و لالالا ر ا طلالالا  بو لالالاو  تغييلالالار كلالالاان ملالالان المناسلالالا  تكلالالاري  التوصلالالاي  لنشلالالار اللالالاو ي 

شلالالالارك  التلالالالاأمين الوطنيلالالالا  لمنلا للالالالاا فلالالالاي التلالالالارويج لا ملالالالا  تلالالالاأمين السلالالالافر فلالالالااااير  مسلالالالاأل  
تفصلالالاي ي  ولا تتع لالالائ بشلالالارك  التلالالاأمين الوطنيلالالا  فقلالالاط إذ  ن بعلالالا  شلالالاركات التلالالاأمين الااصلالالا  

.  هلالالالا   ن هنلالالالاا  حكملالالالا  ورا  انتقلالالالاا  شلالالالارك  التلالالالاأمين  يً،لالالالاا تملالالالاار  التلالالالاأمين   لالالالاى السلالالالافر
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ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  21 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

طنيلالا  ووريقتللالاا لتلالاأمين السلالافرل لملالااذا التركيلالاز   لالاى هلالاذ  الوريقلالا  وللالاي  وريقلالا /ورابئ تلالاأمين الو
  ارى 

 
ت الفرصلالالا    لالالاى ملالالان صلالالااغ التوصلالالاي  بدشلالالاباع مو،لالالاوع اللالالاو ي التلالالاأميني  إن هلالالاذا الا لالالاط فلالالاو 
والرقافلالا  التأمينيلالا  بملالاا يسلالاتحق  ملالان معال لالاات بلالا لًا ملالان ربلالاط رقافلالا  التلالاأمين بالمسلالاافرين.  بلالا لًا 

ن بالمكلالالاان التفكيلالالار بلالالاااطران التلالالاي يمكلالالان  ن تقلالالاور بنشلالالار اللالالاو ي التلالالاأميني: ملالالان ذللالالا  كلالالاا
شلالالاركات التلالالاأمينل  معيلالالا  التلالالاأمين العراقيلالالا ل  يلالالاوان التلالالاأمين.  وكلالالاذل  التفكيلالالار بسلالالابل ترسلالالايخ 
ح،لالالاور مؤسسلالالا  التلالالاأمين فلالالاي الحيلالالاا  العاملالالا  بلالالادبراز  ورهلالالاا الحقيقلالالاي والممكلالالان ملالالان الالالالال 

ات معينلالالا .    لالالاى سلالالابيل المرلالالالل إبلالالاراز مكانلالالا  الوسلالالاابل المتاحلالالا   نلالالا  وقلالالاوع  حلالالا ا  وتطلالالاور
اطلالالار  25قلالالارق العبلالالاار  فلالالاي الموصلالالالل 24مؤسسلالالا  التلالالاأمين وموقفللالالاا ملالالان: حلالالاوا   الحريلالالائل

 28مشلالالالاروع قلالالالاانون تأسلالالالاي  شلالالالارك  اللالالالانفط الوطنيلالالالا ل 27الانتفا،لالالالا  التشلالالالاريني ل 26الفي،لالالالاانل
 وقيرها(. 29صن وق السكانل موازن  الحكوم 
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 قيين:العرا
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ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  22 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

ا    لالالاى المعوقلالالاات الا تما يلالالا  التلالالاي تمرلالالال وتةلالالال  طروحلالالا  "نشلالالار اللالالاو ي التلالالاأميني ل ق،لالالا
موانلالالاا ل رقافلالالا  التأمينيلالالا  وذللالالا  بملالالاا يحم لالالا  الم تملالالاا ملالالان  لالالاا ات وتقاليلالالا  وتو للالالاات فكريلالالا ل 
ومكتسلالالالابات  قاب يلالالالا   و  ينيلالالالا " مو،لالالالاوً ا  ريلالالالارًا فلالالالاي الكتابلالالالاات التأمينيلالالالا  وللالالالا ى شلالالالاركات 

 ني  قسلالالااط التلالالاأمين وحتلالالاى  نلالالا  المسلالالاؤولين ملالالان الالالاارج قطلالالااع التلالالاأمين  نلالالا ما ترلالالاار ق،لالالاي  تلالالا
التلالالالاأمين المكتتبلالالالا  ومسلالالالااهم  قطلالالالااع التلالالالاأمين فلالالالاي النلالالالااتج المح لالالالاي.  إن م لالالالار  اللالالالا  و  لنشلالالالار 
اللالالالاو ي التلالالالاأميني للالالالاي  كافيلًالالالاال وكلالالالاان ملالالالان المناسلالالالا  ربلالالالاط هلالالالاذ  اللالالالا  و  بلالالالاد را  البحلالالالاو  

 شلالالارنا ل تعريلالالان الم ملالالاو  بالمعوقلالالاات الا تما يلالالا  وال ينيلالالا  التلالالاي توا لللالالاا مؤسسلالالا  التلالالاأمين.  
مواقأأأي دينيأأأة تجأأأاه التأأأأمين: الع يلالالا  ملالالان كتاباتنلالالاا وكلالالاان آارهلالالاا كتابنلالالاا لللالالاذا المو،لالالاوع فلالالاي 

 (.  ي،ر الكتا  الفصول التالي :2021)مكتب  التأمين العراقيل  مقاربات نقدية

 
 م ال: ال ين والتأمين

 التفاصيل   ي السيستاني والتأمين: الشيطان في
 نصوص لبع  ر ال ال ين العراقيين حول التأمين

 نق  مؤسس  التأمين: قرا   لموقن إسلامي
 هل هنا   ق  ل تأمين في الفق  السلامي 

 إطلال    ى ابن ا  ون و ذور التأمين في العالر العربي
 التأمين كمؤسس    ماني 

 م حئ: مق م  في التأمين   ى  ور العبا   والمواقا ال يني  في العراق
 

إن التعكلالالاز   لالالاى ال،لالالاعن فلالالاي اللالالاو ي بالتلالالاأمين للالالاي  سلالالاببدا كافيلًالالاا لتفسلالالاير واقلالالاا تلالالار   قطلالالااع 
التلالالالاأمين فلالالالاي العلالالالاراق.  إن "الاقتصلالالالاا  السياسلالالالاي" ل قطلالالالااع يسلالالالات  ي و،لالالالاا القطلالالالااع ،لالالالامن 

واز هلالالالاار النشلالالالااط التلالالالاأميني الاقتصلالالالاا  اللالالالاوطني فالقطلالالالااع يحتلالالالال موقعلًالالالاا تابعلًالالالاا للاقتصلالالالاا ل 
رنلالالاا فلالالاي تع يلالالائ لنلالالاا  ن هلالالاذ  ااطروحلالالا  لا تسلالالاتبع  ملالالارتبط باز هلالالاار الاقتصلالالاا .  وقلالالا  ذك

تلالالالاأرير  واملالالالال  الالالالارى   لالالالاى مسلالالالاتوى النشلالالالااط التلالالالاأميني )الط لالالالا    لالالالاى المنلالالالاتج التلالالالاأميني 
و لالالالار  القلالالالا رات الاسلالالالاتيعابي  لشلالالالاركات التلالالالاأمين فلالالالاي الاسلالالالات اب  لللالالالاذا الط لالالالا (: كح لالالالار 

مين اللالالا ال النقلالالا   المتلالالاوفر للالالا ى اافلالالارا  للأنفلالالااق   لالالاى شلالالارا  الحمايلالالا  التأمينيلالالا ل وت،لالالا
ميزانيلالالالاات الشلالالالاركات والمؤسسلالالالاات لماصلالالالاص شلالالالارا  التلالالالاأمينل والموقلالالالان ملالالالان اللايقلالالالاين 
) لالالالا ر التأكلالالالا ( ملالالالان وقلالالالاوع الحلالالالاوا   فلالالالاي المسلالالالاتقبل والتلالالالا بر للالالالا  )ملالالالان الالالالالال التلالالالاأمين  و 

 ا تما  وسابل  ارى(ل والقوانين المنةم  ل نشاط التأميني وقيرها.
 

الزميلالالال ال  يلالالال فلالالااروق  إن ملالالاا سلالالااهر فلالالاي ركلالالاو  و،لالالاعن نملالالاو قطلالالااع التلالالاأمينل وكملالالاا قلالالاال
هلالالاو  ن الملالالاوار  السلالالا عي  مسلالالاتور   )وهلالالاي قلالالا  لا تا،لالالاا ل تلالالاأمين  رنلالالاا  النقلالالال  و  30يلالالاون 

                                                 
فاروق يون ل تع يئ   ى مقال مصباح كمال "ملاحةات نق ي  حول إصلاح الطار التنةيمي لقطاع التأمين والالا مات التأمينيلا  فلاي  30

 قتصاديين العراقيين:شبكة الاالورق  البي،ا ل" 
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ن فن  40من  23 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

   الك فلالالالا  والتلالالالاأمين والشلالالالاحنل  CIFالالالالالازنل  و  ن  قلالالالا  الاسلالالالاتيرا  يقلالالالاور   لالالالاى قا لالالالا   

مملالالاا يعنلالالاي التلالالاأمين الالالاارج العلالالاراق(  الافتقلالالاار إللالالاى رقافلالالا  الا الالالاار والاسلالالاترمار )اكتنلالالااز 
 ملالالالالان شلالالالالارا  وريقلالالالالا  تلالالالالاأمين   لالالالالاى الحيلالالالالاا ل ملالالالالارلًا(  ،لالالالالاعن الرقلالالالالا  بال للالالالالااز الملالالالاال بلالالالالا لاً 

المصلالالارفي وبشلالالاركات التلالالاأمين )بالنسلالالاب  لشلالالاركات التلالالاأمين قلالالا  يعلالالاو  سلالالاب  ،لالالاعن الرقلالالا  
 إلى التأار في تس ي  المطالبات بالتعوي ل و،عن كفا   العام ين(.

 
اقلالالاي بكلالالال وهكلالالاذا فلالالادن واقلالالاا قطلالالااع التلالالاأمين يعكلالالا  إللالالاى حلالالا  كبيلالالار واقلالالاا الاقتصلالالاا  العر

 يوبلالالا .  فملالالان المعلالالارون  ن تطلالالاور التلالالاأمين واز هلالالاار  فلالالاي الع يلالالا  ملالالان اللالالا ول السلالالالامي  
للالالار يتلالالاأرر سلالالا باً بلالالاالمواقن الآي يولو يلالالا  ال ينيلالالا  ولنلالالاا فلالالاي ماليزيلالالاا وباكسلالالاتان وتركيلالالاا و ول 
الا لالالالالالايج واللالالالالالا ول العربيلالالالالالا  ااالالالالالالارى ايلالالالالالار مرلالالالالالاال.  لقلالالالالالا  آن ااوان لمرا علالالالالالا  نق يلالالالالالا  

التوصلالالالاي   ن "ملالالالاا يحم لالالالا  الم تملالالالاا ملالالالان  لالالالاا ات وتقاليلالالالا  للأطروحلالالالا  المق ملالالالا  فلالالالاي هلالالالاذ  
 وتو لات فكري ل ومكتسبات  قاب ي   و  يني " يعيئ تطور التأمين.

 
 19التوصي  

ملالالان  قطلالالااع التلالالاأمين اهتملالالاار  كبلالالار ملالالان قبلالالال ال للالالاات التشلالالاريعي  وتلالالاذليل العقبلالالاات  ملالالاار 
التلالالاأمينل تطلالالاوير  ملالالان الالالالال تعلالالا يل وتفعيلالالال المنةوملالالا  التشلالالاريعي  والقانونيلالالا  لقطلالالااع 

وو،لالالاا اطلالالا  اصلالالالاحي  لازملالالا  بالتعلالالااون ملالالاا اللالالاوزارات ااالالالارى وال للالالاات قيلالالار 
 المرتبط  بالوزارات لتطوير هذا القطاع.

 
كلالالاان ملالالان المفتلالالار   ن يكلالالاون الملالالاؤتمر مشلالالاروً ا لتطلالالاوير قطلالالااع التلالالاأمين فلالالادذا بلالالا  يحيلالالال هلالالاذا 

معينلالالا  المشلالالاروع إللالالاى تعلالالااون ال للالالاات التشلالالاريعي  ملالالاا اللالالاوزارات ااالالالارى  للالالار تحلالالا   وزار  
ف ملالالااذا الشلالالاار  إللالالاى وزارات  الالالارى[ وال للالالاات قيلالالار المرتبطلالالا  بلالالاالوزارات   هلالالاي مراكلالالاز 

 البحو  ااكا يمي   و الليبات الاستشاري  لربي  الوزرا ل  ر ماذا [.
 

كلالاان بالمكلالاان إ لالاا   صلالاياق  هلالاذ  التوصلالاي  ل تركيلالاز   لالاى تعلالا يل بعلالا   حكلالاار قلالاانون تنةلالاير 
فلالالالاي إزاللالالالا  التعلالالالاار  بلالالالاين هلالالالاذا القلالالالاانون وقلالالالاانون ل والبحلالالالا  2005  ملالالالاال التلالالالاأمين لسلالالالان  

ومرا علالالالالا  شلالالالالاام   ل قلالالالالاوانين والتع يملالالالالاات  1950تأسلالالالالاي  شلالالالالارك  التلالالالالاأمين الوطنيلالالالالا  لسلالالالالان  

الااصلالالا  بتنةلالالاير نشلالالااط التلالالاأمينل وكلالالاذل  التشلالالااور  االالالال قطلالالااع التلالالاأمين وملالالاا الحكوملالالا  ل علالالال 
اطلالالالار بعلالالالا   نلالالالاواع التلالالالاأمين إلزاميلًالالالاا.    لالالالاى سلالالالابيل المرلالالالالل تلالالالاأمين ممت كلالالالاات معينلالالالا  ملالالالان 

                                                                                                                                            
-http://iraqieconomists.net/ar/2021/02/28/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad
-%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84
-%d8%a5%d8%b5%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d9%82%d8%af%d9%8a%d8%a9

%d8%a7%d9%84%d8%a5/#comments 
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 32وااطبلالالالالالالاا  والمؤسسلالالالالالالاات الصلالالالالالالاحي  ملالالالالالالان  اطلالالالالالالاار المسلالالالالالالاؤولي  الملنيلالالالالالالا ل 31الحريلالالالالالالائل
 والمسؤولي  العشري  وقيرها من المسؤوليات القانوني .

 
 22التوصي  

إ لالالالاا   النةلالالالار فلالالالاي تلالالالاأمين السلالالالايارات ملالالالان الالالالالال تعلالالالا يل مبلالالالاال  التعوي،لالالالاات ونشلالالالار 
سلالالااط التلالالاأمين اللالالاو ي التلالالاأميني للالالا ى المسلالالاتفي ين واسلالالاترمار ااملالالاوال النات لالالا   لالالان  ق

الم فو لالالالا  ملالالالان الالالالالال شلالالالارا  الوقلالالالاو  فلالالالاي تطلالالالاوير هلالالالاذا القطلالالالااع وتافلالالالاي  نسلالالالاب  
 الاستقطاع الحكومي الى الح  اا نى.

 
هلالالاذ  التوصلالالاي  تنقصلالالالا ال قلالالا  إذ  ن  بلالالاار  "تلالالاأمين السلالالايارات" ناقصلالالا ل فلالالاالمرا  هلالالاو قلالالاانون 

انلالالات لنلالالاا وتع يلاتلالالا .  وقلالالا  ك 1980لسلالالان   52التلالالاأمين اللزاملالالاي ملالالان حلالالاوا   السلالالايارات رقلالالار 

 33ولزملا  آارين م االات   ي   حول هذا القانون.
 

هنلالالاا  مسلالالاأل   ساسلالالاي  فلالالاي هلالالاذا القلالالاانون تتع لالالائ بحصلالالار الوةيفيلالالا  التعوي،لالالاي  بشلالالارك  التلالالاأمين 
الوطنيلالالا ل وهلالالالاي مرلالالاار تسلالالالااؤل ملالالان قبلالالالال بعلالالا  شلالالالاركات التلالالاأمين الااصلالالالا .  للالالار يكلالالالان هلالالالاذا 

                                                 
 مصباح كمالل " فكار حول حرابئ المحلات الت اري ل مص ر سابئ. 31

 :شبكة الاقتصاديين العراقيينوكذل : "إلزامي  تأمين مباني العمارات السكني  من اطر الحريئ: ت رب    ي   في مم ك  البحرينل" 
-8%d8%afhttp://iraqieconomists.net/ar/2018/04/09/%d8%b9%d8%a
-%d8%b9%d8%a8%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b3%d9%86
-%d8%a7%d9%84%d8%b2%d9%8a%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d8%b9%d8%b2%d9%88%d8%b2

%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%81%d9%83%d8%a7%d8%b1/ 

 
 :شبكة الاقتصاديين العراقيينمصباح كمالل "اقتيال ااطبا  في العراق والتأمين من المسؤولي  الملني ل"  32
-Medical-Kamal-content/uploads/sites/2/2017/08/Misbah-http://iraqieconomists.net/ar/wp

Insurance.pdf-and-eMalpractic 

 
لسلالان   52مصلاباح كملاالل "رباسلا  ال ملوريلا  ونقابلا  المحلاامين ومشلاروع تعلالا يل قلاانون التلاأمين اللزاملاي ملان حلاوا   السلايارات رقلار  33

 :شبكة الاقتصاديين العراقيينل" 1980

-Compulsory-Kamal-content/uploads/sites/2/2021/08/Misbah-http://iraqieconomists.net/ar/wp
IEN.pdf-Association-Bar-Iraqi-on-Comment-Insurance-Motor 

 
را ا  يً،ا: مصباح كمالل "وقف  ما م االات م    النوا  العراقي في القرا   الراني  لمشروع قانون تع يل قلاانون التلاأمين الالزاملاي 

 :مجلة التأمين العراقيل" 1980( لسن  52من حوا   السيارات رقر )
of.html-amendment-debates-parliament-https://misbahkamal.blogspot.com/2015/07/iraqi 

 
شأأبكة ملاحةلالاات سلالاريع  و  لالاو  ل مناقشلالا  حلالاول التلالاأمين اللزاملالاي ملالان حلالاوا   السلالاياراتل" “موفلالائ حسلالان ر،لالاال "تعقيلالا    لالاى مقلالاال 

 الاقتصاديين العراقيين:
-Comulsory-Ridha-H.-content/uploads/sites/2/2021/07/Muwafaq-http://iraqieconomists.net/ar/wp

final.pdf-comments-critical-1980-fo-52-Law-TPL-Motor 

 

http://iraqieconomists.net/ar/2018/04/09/%d8%b9%d8%a8%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b3%d9%86-%d8%b9%d8%a8%d9%8a%d8%af-%d8%b9%d8%b2%d9%88%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b2%d9%8a%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d8%a7%d9%81%d9%83%d8%a7%d8%b1-%d8%ad%d9%88%d9%84/
http://iraqieconomists.net/ar/2018/04/09/%d8%b9%d8%a8%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b3%d9%86-%d8%b9%d8%a8%d9%8a%d8%af-%d8%b9%d8%b2%d9%88%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b2%d9%8a%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d8%a7%d9%81%d9%83%d8%a7%d8%b1-%d8%ad%d9%88%d9%84/
http://iraqieconomists.net/ar/2018/04/09/%d8%b9%d8%a8%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b3%d9%86-%d8%b9%d8%a8%d9%8a%d8%af-%d8%b9%d8%b2%d9%88%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b2%d9%8a%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d8%a7%d9%81%d9%83%d8%a7%d8%b1-%d8%ad%d9%88%d9%84/
http://iraqieconomists.net/ar/2018/04/09/%d8%b9%d8%a8%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b3%d9%86-%d8%b9%d8%a8%d9%8a%d8%af-%d8%b9%d8%b2%d9%88%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b2%d9%8a%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d8%a7%d9%81%d9%83%d8%a7%d8%b1-%d8%ad%d9%88%d9%84/
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/08/Misbah-Kamal-Medical-Malpractice-and-Insurance.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/08/Misbah-Kamal-Medical-Malpractice-and-Insurance.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/08/Misbah-Kamal-Compulsory-Motor-Insurance-Comment-on-Iraqi-Bar-Association-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/08/Misbah-Kamal-Compulsory-Motor-Insurance-Comment-on-Iraqi-Bar-Association-IEN.pdf
https://misbahkamal.blogspot.com/2015/07/iraqi-parliament-debates-amendment-of.html
https://misbahkamal.blogspot.com/2015/07/iraqi-parliament-debates-amendment-of.html
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/07/Muwafaq-H.-Ridha-Comulsory-Motor-TPL-Law-52-of-1980-critical-comments-final.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/07/Muwafaq-H.-Ridha-Comulsory-Motor-TPL-Law-52-of-1980-critical-comments-final.pdf
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نيلالالالا  كانلالالالات الوحيلالالالا   فلالالالاي التسلالالالااؤل وارً ا وقلالالالات صلالالالا ور القلالالالاانون إذ  ن شلالالالارك  التلالالالاأمين الوط
 الاكتتا  بأ مال التأمينات العام .

 
وقلالالا  ذكرنلالالاا فلالالاي مقلالالاال لنلالالاا  ن إ ار  صلالالان وق التلالالاأمين اللزاملالالاي والتعلالالاوي  ملالالان الصلالالاابات 
الب نيلالا  ب،لالامنلا الوفلالاا  التلالاي ت حلالائ بلالاالطرن الراللالا  ملالان  لالارا  حلالاوا   السلالايارات وحصلالارها 

إنشلالاا  صلالان وق الالااص ت ملالاا فيلالا   بشلالارك  التلالاأمين الوطنيلالا  بحا لالا  إللالاى مرا علالا .  فبالمكلالاان
 قسلالالااط التلالالاأمينل المسلالالاتوفا  ملالالان سلالالاعر الوقلالالاو ل لتسلالالا ي  المطالبلالالاات منلالالا .  وبللالالاذا ينتفلالالاي  ور 
شلالالالالارك  التلالالالالاأمين الوطنيلالالالالا   و    شرك /شلالالالالاركات تلالالالالاأمين  الالالالالارىل إذ يمكلالالالالان تفلالالالالاوي  إ ار  
الصلالان وق لليبلالالا  مسلالالاتق   لا  لاقلالالا  لللالالاا بلالالاأ  ملالان شلالالاركات التلالالاأمين العاملالالا   و الااصلالالا .  وهلالالاذا 

ماشلالالالاى ملالالالاا تو للالالالاات القلالالالاانون إذ  ن القلالالالاانون  لغلالالالاى الوةيفلالالالا  الاكتتابيلالالالا  التلالالالاي تقلالالالاور بللالالالاا يت
شلالالاركات التلالالاأمين فلالالاي تقيلالالاير اااطلالالاار وو،لالالاا الشلالالاروط وااسلالالاعار المناسلالالاب  ل تلالالاأمين   يللالالاا.  

 وبلذا المعنى لي  هنا  مبرر ان تقور شرك  التأمين الوطني  بوةيف  التعوي .
 

اللالالالاى الحلالالالا  اا نلالالالاى" توصلالالالاي  مقبوللالالالا .  إن الشلالالالارك  "تافلالالالاي  نسلالالالاب  الاسلالالالاتقطاع الحكلالالالاومي 
العاملالالا  لتوزيلالالاا المنت لالالاات النفطيلالالا  تقلالالاور ب بايلالالا   قسلالالااط التلالالاأمينل ملالالان الالالالال  سلالالاعار الوقلالالاو ل 
وتحويلالالال نسلالالاب  منللالالاا إللالالاى صلالالان وق التلالالاأمين اللزاملالالاي فلالالاي شلالالارك  التلالالاأمين الوطنيلالالا ل وللالالاذل  

  يكون مص رًا ل رب .فدنلا )المنت ات النفطي ( تستحئ   رًا   ى هذا العمل   ى  ن لا
 

[6] 
 بعض ما لم يرد نكره في التوصيات

 
للالالار تفلالالار  التوصلالالايات مكانلالالا  ااصلالالا  ل لالالاا   التلالالاأمين فلالالاي قطلالالااع التلالالاأمين العراقلالالايل ومكانلالالا  

 شرك  إ ا   التأمين العراقي  بالذاتل وسبل النلو  بدمكانياتلا المتوا،ع  و  ملا.
 

لقطلالااع  بالبنيأأة التحتيأأة الفنيأأةللالار يلالار  فلالاي التوصلالايات نصلالاوص ااصلالا  لملالاا يمكلالان  ن يسلالامى 
 التأمين ومنلا: 

 
الالالالا مات السلالالاان   لنشلالالااط التلالالاأمين: تسلالالاوي  الاسلالالاابرل تقيلالالاير الممت كلالالااتل الالالالا مات الاكتواريلالالا ل 

وااصلالالا  فلالالاي م لالالاال  Third Party Administration (TPA)الالالا مات الطلالالارن الراللالالا  

وتنةلالالاير مللالالانلر رقلالالار  ن  يلالالاوان التلالالاأمين كلالالاان قلالالا   صلالالا ر تع يملالالاات لتنةلالالاير التلالالاأمين الصلالالاحيل 
نشلالالالالااط وسلالالالالاطا  التلالالالالاأمين وإ لالالالالاا   التلالالالالاأمينل ووكلالالالالالا  التلالالالالاأمينل وابلالالالالارا  الكشلالالالالان وتقلالالالالا ير 

 اا،رار وتسويتلا.
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التأمينلالالاات اللزاميلالالا  للالالار ت لالالا  لللالالاا مكانلًالالاا فلالالاي التوصلالالايات.  مر ملالالاا قلالالاا  ذكلالالار قلالالاانون تنةلالالاير 

(ل وكلالالاذل   يلالالاوان التلالالاأمينل والتلالالا ري  الملنلالالاي 10ملالالار رقلالالار )اا 2005  ملالالاال التلالالاأمين لسلالالان  

ومكانلالالالا  شلالالالاركات التلالالالاأمين الااصلالالالا  فلالالالاي إ لالالالاا   هيك لالالالا  قطلالالالااع التلالالالاأمينل وموقلالالالاا  34المسلالالاتمرل
 35تأمينات الحيا ل وقيا    اول الوفيات العراقي ل والتأمين التكاف ي.

 

[7] 
 ملاحظة ختامية

 
التوصلالايات.  هلالال هلالاي قيلالا  ال راسلالا  ملالان  وقلالات كتابلالا  ورقتنلالاا للالاي  معروفلًالاا لنلالاا ملالااذا حلالال  بللالاذ 

قبلالال وزيلالار الماليلالا  ومستشلالااري  قبلالال تبنيللالاا كوريقلالا  رسلالامي    وإذا تلالار تبنيللالاا هلالال سلالاتناط بأحلالا  
ابلالالالارا  وزار  الماليلالالالا  لمتابعلالالالا  تطبيقللالالالاا ملالالالان قبلالالالال ااطلالالالاران الملالالالاذكور ل  ون تح يلالالالا ل فلالالالاي 

كلالالاز التوصلالالايات   وهلالالال سلالالاتكون هلالالاذ  التوصلالالايات مو،لالالاوً ا ل راسلالالاات مسلالالاتق   ملالالان قبلالالال مر
التلالالا ري  الملالالاالي والمحاسلالالابي و امعلالالا  بغلالالا ا  و امعلالالا  النللالالارين و امعلالالا  المستنصلالالاري  وربملالالاا 
 امعلالالاات ومعاهلالالا   الالالارىل قبلالالال تر متللالالاا إللالالاى إ لالالارا ات وتشلالالاريعات   لا نفتلالالار   ن  يلالالاوان 

 التأمين ي،ر ق رات بحري  كافي  ل مشارك  في مرل هذ  ال راسات.
 

تقريلالالارًا شلالالااملًا  لالالان الملالالاؤتمر ويقلالالاور  تلالالارى هلالالال سلالالايق ر مركلالالاز التلالالا ري  الملالالاالي والمحاسلالالابي
 بنشر  كمساهم  في نشر الو ي التأميني 

 
 

                                                 
 :  مرصد التأمين العراقيمصباح كمالل "الت ري  الملني بين ال معي  وال يوان: ملاحةات  ولي ل"  34

development-professional-com/2011/12/03/traininghttps://iraqinsurance.wordpress. 

 
 :  شبكة الاقتصاديين العراقيينمصباح كمالل "ال راس  التاصصي  ااكا يمي  ل تأمين في العراقل" 

-Insurance-and-content/uploads/sites/2/2017/09/Actuarial-http://www.iraqieconomists.net/ar/wp
Iraq.pdf-in-Studies 

 
 مصباح كمالل "ملاحةات حول "تأسي " البن  المركز  العراقي لشرك  التأمين التكاف يل" شبك  الاقتصا يين العراقيين: 35
-site.iraqieconomists.net/ar/2019/08/14/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-http://new
-7%d8%a4%d9%84%d8%a7%d8%aa%d8%aa%d8%b3%d8%a-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84
-%d8%aa%d8%a3%d8%b3%d9%8a%d8%b3-%d8%ad%d9%88%d9%84

%d8%a7%d9%84%d9%85/#comments-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d9%83 

 
 شبكة الاقتصاديين العراقيين:مصباح كمالل " و   لمو،وع تأسي  البن  المركز  العراقي لشرك  التأمين التكاف يل" 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2019/10/Misbah-Kamal-
CBI-Takaful-2.pdf 

 

https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training-professional-development
https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training-professional-development
http://www.iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/Actuarial-and-Insurance-Studies-in-Iraq.pdf
http://www.iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/Actuarial-and-Insurance-Studies-in-Iraq.pdf
http://new-site.iraqieconomists.net/ar/2019/08/14/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%b3%d8%a7%d8%a4%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d8%b3%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d9%83-%d8%a7%d9%84%d9%85/#comments
http://new-site.iraqieconomists.net/ar/2019/08/14/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%b3%d8%a7%d8%a4%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d8%b3%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d9%83-%d8%a7%d9%84%d9%85/#comments
http://new-site.iraqieconomists.net/ar/2019/08/14/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%b3%d8%a7%d8%a4%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d8%b3%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d9%83-%d8%a7%d9%84%d9%85/#comments
http://new-site.iraqieconomists.net/ar/2019/08/14/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%b3%d8%a7%d8%a4%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d8%b3%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d9%83-%d8%a7%d9%84%d9%85/#comments
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2019/10/Misbah-Kamal-CBI-Takaful-2.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2019/10/Misbah-Kamal-CBI-Takaful-2.pdf


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  27 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 كات  في ق،ايا التأمينباح  و )*(

 
 الشلاار  بشلارط النشلار بد لاا   العلاراقيين.  يسلام  الاقتصلاا يين لشلابك  محفوةلا  النشلار حقلاوق

 2021تشرين ااول  10  .إلى المص ر

 
http://iraqieconomists.net/ar/ 

 

http://iraqieconomists.net/ar/


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  28 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 (1ملحق رقم )
 

 16-15اللالالا ولي لصلالالالاح قطلالالااع التلالالاأمين فلالالاي العلالالاراقل ااوراق المق ملالالا  فلالالاي الملالالاؤتمر الع ملالالاي 
 .2021 ي ول 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  29 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  30 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  31 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 (2ملحق رقم )
 

تحلالالا يات الواقلالالاا وفلالالارص المسلالالاتقبلل -توصلالالايات ملالالاؤتمر إصلالالالاح قطلالالااع التلالالاأمين فلالالاي العلالالاراق
 .2021 ي ول  15-16

 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  32 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  33 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  34 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 

 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي العراق  مصباح كمال

ن فن  40من  35 صفحة   ملاحظات نقدية على برنامج وتوصيات مؤتمر إصلاح قطاع التأمي 
 



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي  نظرة على تضارب المصالح مصباح كمال

ن العراف   40من  36 صفحة رئاسة ديوان التأمي 
 

 (3ملحق رقم )
 

سياسلالالا  لقطلالالااع التلالالاأمين فلالالاي العلالالاراق قلالالا مناها ل مناقشلالالا .  و  مشلالالاروع قيلالالار مشلالالاروع لصلالالاياق  
 مكتمل وق  قمنا بد ا   صياق  فقرات منلا كما هي معرو،  في متن ورقتنا الحالي .

 
 كتبنا في التق ير ل مشروع الآتي:

 
ت،لالامنت ملالاا  سلالاميت  بمشلالاروع لصلالاياق  سياسلالا  لقطلالااع التلالاأمين فلالاي  36كنلالات قلالا  نشلالارت ورقلالا 

ا هنلالاا رانيلالا  إذ قلالا  ي لالا  اللالابع  فيلالا  ملالاا يفيلالا  فلالاي التفكيلالار بلالابع  ق،لالاايا سلالاوق العلالاراقل  نشلالاره
 التأمين العراقي ورسر السياسات المناسب  لتطوير قطاع التأمين.

 
 مشروع لصياغة سياسة لقطاع التأمين في العراق

 
ملالالاا يلمنلالالاا هلالالاو اسلالالاتعا   ملالالاا كتبنلالالاا  فلالالاي الما،لالالاي فيملالالاا يالالالاص و،لالالاا سياسلالالا  مرح يلالالا  ت لالالاا  

ي ملالالاا بعلالالا  ال،لالالاافات ال  يلالالا  .  اقترحلالالات الاطلالالاوط العاملالالا  لللالالاذ  السياسلالالا  النشلالالااط التلالالاأمين
 كما ي ي كي تتناس  ما الطبيع  العام  لبرنامج سياسي حزبي:

 
اللالالاذ  ي عبلالالا  فلالالاي  "الإنتأأأاجي" للأأأدوريسلالالاتحئ قطلالالااع التلالالاأمين اهتماملالالااً ااصلالالااً نةلالالاراً 

التعلالالالالاوي   لالالالالان اا،لالالالالارار والاسلالالالالاابر الما يلالالالالا  التلالالالالاي ت حلالالالالائ بلالالالالااافرا  والعوابلالالالالال 
ملالالان الالالالال ت ميلالالاا  قسلالالااط التلالالاأمين.   الأأأدور الاسأأأتثمار والشلالالاركات   لالالاى  نوا للالالاال و

وسلالالالايز ا  هلالالالاذا اللالالالا ور  هميلالالالا  ملالالالاا التطلالالالاور الاقتصلالالالاا   والا تملالالالاا ي ل علالالالاراق ملالالالاا 
   شلالالاركات التلالالاأمين العاملالالا  تعلالالااةر ح لالالار  قسلالالااط التلالالاأمينل و،لالالارور  ،لالالامان اسلالالاتفا

راً كبيلالالاراً ملالالان  والااصلالالا  المراصلالالا  بالعملالالال فلالالاي العلالالاراق ملالالان هلالالاذ  ااقسلالالااط إذ  ن قلالالا  
  لالالاى إ لالالاا   النةلالالار بقلالالاانون  الآنااقسلالالااط يتسلالالار  إللالالاى الالالالاارج.  للالالاذل  ي لالالا  العملالالال 

لتغييلالالار الرؤيلالالا  الااطبلالالا  التلالالاي يقلالالاور   يللالالاا هلالالاذا  2005تنةلالالاير   ملالالاال التلالالاأمين لسلالالان  

ار  بالقطلالالالااعل ورسلالالالار سياسلالالالا  ل قطلالالالااع يحلالالالاول  ون التسلالالالار  القلالالالاانون و حكاملالالالا  ال،لالالالا
 37.قير القانوني اقساط التأمين اارج العراق

                                                 
.  نشلارت 2016ل  يلاار 382ل العلا   الثقافة الجديد م    لمعرو  )ل مناقش (ل قيا  التأمين في برنامج الحز  الشيو ي العراقي ا" 36

 مجلة التأمين العراقي: ي،اً في 

http://misbahkamal.blogspot.co.uk/2016/07/382-2016.html 
 
 نقأأد فأأي مسأأاهمة بلالاار  بلالا  الالالاالئ الازر لالايل سلالاع ون الربيعلالايل فلالاؤا  شلالامقارل محملالا  الكبيسلالايل مصلالاباح كملالاالل ملالانعر الافلالاا يل  37

 (.2013ل تحرير: مصباح كمالل )مكتب  التأمين العراقيل 2005 لسنة التأمين أعمال تنظيم قانون ومراجعة

 

 (.2014)بغ ا : منشورات شرك  التأمين الوطني ل  ودراسات نقدية : تقييم2005قانون تنظيم أعمال التأمين لسنة مصباح كمالل 

http://misbahkamal.blogspot.co.uk/2016/07/382-2016.html


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي  نظرة على تضارب المصالح مصباح كمال

ن العراف   40من  37 صفحة رئاسة ديوان التأمي 
 

 
 ملالاا تفاصلالايل هلالاذ  السياسلالا  ووسلالاابل تحقيقيللالاا التلالاي  تيلالات   لالاى ذكرهلالاا فللالاي ت،لالار ملالاا بعلالا  

 38ال،افات ال  ي   ما ي ي:
 

 توطين التأمين –أولا 
 

والمسلالالاؤوليات القانونيلالالا  الناشلالالاب   نللالالاا اشلالالاتراط إ لالالارا  التلالالاأمين   لالالاى ااصلالالاول الما يلالالا   -1
حصلالالاراً للالالا ى شلالالاركات تلالالاأمين مسلالالا    للالالا ى اللالالا وابر الماتصلالالا  فلالالاي العلالالاراق وم لالالااز  

 من قبل  يوان التأمين العراقي.
 

تحلالالالارير إ لالالالارا  التلالالالاأمين الالالالاارج العلالالالاراقل    الالالالاارج القوا لالالالا  الرقابيلالالالا  التلالالالاي يلالالالا يرها  -2
  يوان التأمين العراقي.

 
 & C -بشلالاروط الك فلالا  والشلالاحن )سلالاي  نلالا  ان  اشلالاتراط ان تكلالاون اسلالاتيرا ات العلالاراق -3

F ( وللالالالالاي  بشلالالالالاروط الك فلالالالالا  والتلالالالالاأمين والشلالالالالاحن )سلالالالالاي آ  ان-CIF   نلالالالالا  فلالالالالات  )

 الا تما ات المستن ي  ما المصارن.
 

التلالاأمين للالا ى شلالاركات م لالااز  فلالار  قراملالاات ماليلالا  وقيلالار ماليلالا   نلالا  ماالفلالا  شلالارط  -4
يعملالالالال فلالالالاي طلالالالارن  راقلالالالاي  و   نبلالالالاي ملالالالان قبلالالالال  يلالالالاوان التلالالالاأمين العراقلالالالاي   لالالالاى    

العلالالالاراق )   الملالالالاؤمن للالالالا (ل وإللالالالازار الطلالالالارن المالالالالاالن بشلالالالارا  التلالالالاأمين ملالالالان شلالالالارك  
 تأمين مس    وم از  في العراق.

 
تعزيلالالالاز الالتلالالالازار بللالالالاذ  الشلالالالاروط   لالالالالا  و،لالالالامان تطبيقللالالالاا ملالالالان الالالالالال التنسلالالالايئ ملالالالاا  -5

ال ارات ال مركيلالالا  لتقييلالالا  إالالالاراج الب،لالالاابا المسلالالاتور     لالالاى  نوا للالالاا ملالالان الملالالاوان  
يلالالا   و البحريلالالا   و ال ويلالالا  وذللالالا  باشلالالاتراط إبلالالاراز وريقلالالا  تلالالاأمين  صلالالاولي  العراقيلالالا  البر

 صا ر  من شرك  تأمين مس    وم از  في العراق.
 

 لالالالالا ر تقلالالالالا ير السُلالالالالا ن  و اللالالالالا فا   لالالالالاى الحسلالالالالاا   و إ لالالالالارا  التسلالالالالاوي  النلابيلالالالالا  لعقلالالالالاو   -6
المقلالالالااولات  ون إبلالالالاراز وريقلالالالا  تلالالالاأمين  صلالالالاولي  صلالالالاا ر  ملالالالان شلالالالارك  تلالالالاأمين مسلالالالا    

 ق.وم از  في العرا
 

                                                                                                                                            
 
معةر هذ  التفاصيل كانت مو،و ات ل راسات ومقالات منشور  في الرقاف  ال  يلا  ل شلابك  الاقتصلاا يين العلاراقيينل مرصلا  التلاأمين  38

 العراقي وم    التأمين العراقي.  سأشير إلى بع،لا في اللوامش.



 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي  نظرة على تضارب المصالح مصباح كمال

ن العراف   40من  38 صفحة رئاسة ديوان التأمي 
 

اللالانص فلالاي  قلالاو  ال وللالا    لالاى إ لالارا  التلالاأمين ملالاا شلالاركات تلالاأمين مسلالا    وم لالااز  فلالاي  -7
العلالاراق.  وكلالاذل  و،لالاا نملالااذج موحلالا   لشلالاروط التلالاأمين والتعلالاوي  فلالاي  قلالاو  ال وللالا  

 ما شركات المقاولات العراقي  واا نبي .
 

تلالالاأمين صلالالانا   اللالالانفط والغلالالاازل فلالالاي  ميلالالاا مراح للالالاال للالالا ى شلالالاركات التلالالاأمين المسلالالا     -8
 عراق العام   و الااص  منلا.في ال
 

تشلالالالا يا تأسلالالالاي  شلالالالاركات تلالالالاأمين كبيلالالالار  ذات قلالالالا رات ماليلالالالا  قويلالالالا  وكلالالالاوا ر وةيفيلالالالا   -9
  الي  الكفا   من الال  مج شركات التأمين الااص  الصغير .

 
 تع ي  مؤسسات التأمين –ثانياً 
 

العملالالال   لالالاى ،لالالامان اسلالالاتقلالي   يلالالاوان التلالالاأمين العراقلالالاي رقلالالار تابعيتلالالا  للالالاوزار  الماليلالالا   -10
وتكلالاري  مكانتلالا  كمؤسسلالا  شلالاب  حكوميلالا ل وتعزيلالاز  للالااز  الفنلالاي ملالان الالالال التلالا ري  
للالالالا ى هيبلالالالاات الرقابلالالالا  العربيلالالالا  المتمرسلالالالا  فلالالالاي مصلالالالار  و اار ن   لالالالاى سلالالالابيل المرلالالالال  

 وكذل  ،مان   ر ت،ار  المصال  بين  وبين شركات التأمين.
 

 قسلالالااط تحسلالالاين مسلالالاتوى الرقابلالالا  التلالالاي يمارسلالالالا  يلالالاوان التلالالاأمين ل،لالالامان  لالالا ر تسلالالار   -11
التلالالالاأمينل  ون و لالالالا  حلالالالائل إللالالالاى الالالالالاارج  وكلالالالاذل  التأكلالالالا  ملالالالان صلالالالاح   قلالالالاو  إ لالالالاا   

 التأمين التي تبرملا شركات التأمين الاا،ع  لرقابت .
المسلالالااوا  فلالالاي التعاملالالال ملالالاا شلالالاركات التلالالاأمين العاملالالا  والااصلالالا  والوقلالالاون   لالالاى مسلالالااف   -12

 واح   منلا من قبل  يوان التأمين وشرك  إ ا   التأمين العراقي .
 

ل  معيلالالالا  التلالالالاأمين العراقيلالالالا  مؤسسلالالالا  مفتوحلالالالا  ل ميلالالالاا   ،لالالالاابلا ملالالالان شلالالالاركات  علالالالا -13
التلالالاأمينل والتأكيلالالالا    لالالاى اللويلالالالا  قيلالالار الحكوميلالالالا  ل  معيلالالا ل والمسلالالالااوا  بلالالاين شلالالالاركات 
التلالالاأمين العاملالالا  والااصلالالالا  فلالالاي تشلالالالاكيل   للالالاز  ال معيلالالا ل و،لالالالامان اسلالالاتقلال  م للالالالاال 

 ي تص رها.واستكمال كا رها الفني ورفا مستوى البيانات والمطبو ات الت
 

 39تكرين الت ري  الملني ل عام ين والعاملات في قطاع التأمين. -14
 

                                                 
 :مرصد التأمين العراقيريب المهني بين الجمعية والديوان: ملاحظات أولية، مصباح كمال، التد 39

https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training-professional-development/ 

https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training-professional-development/


 
 

 تأمينيةأوراق 

 
 

 

 
ي  نظرة على تضارب المصالح مصباح كمال

ن العراف   40من  39 صفحة رئاسة ديوان التأمي 
 

  لالالالالار مكانلالالالالا  و ور شلالالالالارك  إ لالالالالاا   التلالالالالاأمين العراقيلالالالالا ل  و التفكيلالالالالار بد لالالالالاا   هيك تللالالالالاا  -15
 باست لار ما،يلا في الستينيات والسبعينيات.

 
 سوق فيدرالي للتأمينتأسيس  –ثالثاً 
 

ل  ااطلالالالاران المت،لالالالارر  وااصلالالالا  معال لالالالا  إر  النةلالالالاار السلالالالاابئ فيملالالالاا يالالالالاص مصلالالالاا -16
لالاروا بذريعلالا  التبعيلالا ل وحلالال  يلالا  إشلالاكالات قابملالا  بلالاين شلالاركات التلالاأمين   ولبلالا  اللالاذين هُ  
العاملالالالا  وحكوملالالالا  إق لالالالاير كور سلالالالاتان بغيلالالالا  التمليلالالالا  لر لالالالاوع فلالالالاروع شلالالالاركات التلالالالاأمين 
العاملالالالا  إللالالالاى الق لالالالايرل وسلالالالاماح حكوملالالالا  الق لالالالاير بتأسلالالالاي  فلالالالاروع ل شلالالالاركات العاملالالالا  

 والااص  في الق ير.
 

العملالالال   لالالاى تأسلالالاي  سلالالاوق تلالالاأميني فيلالالا رالي موحلالالا  ملالالان الالالالال نةلالالاار رقلالالاابي موحلالالا   -17
  لالالاى النشلالالااط التلالالاأمينيل لت نلالالا  از وا يلالالا  الرقابلالالا  وك فتللالالاا ال اريلالالا  والماليلالالا    لالالاى 

 شركات التأمينل و،مان حري   مل شركات التأمين في  ميا  نحا  العراق.
 

 لالالاال التلالالاأمين فلالالاي إق لالالاير اتالالالااذ اطلالالاوات  لالالاا   ل بلالالا   باسلالالاتا ار ال غلالالا  الكر يلالالا  فلالالاي م -18
 كور ستان.

 
 إضافات للمشروع -رابعاً 

 
يمكلالالالان إ،لالالالااف   نلالالالااوين رانويلالالالا   الالالالارى ل سياسلالالالا  التأمينيلالالالا  كالتأسلالالالاي  لرقافلالالالا  تأمينيلالالالا    لالالالاى 
مسلالالاتوى المؤسسلالالاات واافلالالارا   والتلالالاأمين الا تملالالاا ي فلالالاي مات لالالان  شلالالاكال  وو،لالالاا القوا لالالا  

  وإ لالالاا   النةلالالار فلالالاي إ ار  قلالالاانون المناسلالالاب  لتموي لالالا   والتلالالاأمين الصلالالاحي ونةلالالاار طبيلالالا  ااسلالالار 
وتع يلاتلالالا (  ربلالالاط  1980لسلالالان   52التلالالاأمين اللزاملالالاي ملالالان حلالالاوا   السلالالايارات )القلالالاانون رقلالالار 

القلالالالارو  العقاريلالالالا  بالتلالالالاأمين   لالالالاى الحيلالالالاا  وبأسلالالالاعار تأمينيلالالالا  لا ترقلالالالال كاهلالالالال المستقر،لالالالاين 
بنلالالاا  صلالالان وق حكلالالاومي ل تعلالالاوي   لالالان اا،لالالارار الما يلالالا  التلالالاي ت حلالالائ بلالالااافرا   40الصلالالاغار 

 راسلالا   علالال التلالاأمين ملالان الحريلالائ   لالاى منشلالاآت اا ملالاال التلالاي  41تي لالا  ل كلالاوار  الطبيعيلالا  ن
تسلالاتا ر  لالا  اً معينلالااً ملالان العلالاام ين  و ر سلالامالاً بحلالا  معلالاين إلزاميلالاالً إ،لالااف  إللالاى  علالال التلالاأمين 

                                                 
 مجلة التأمين العراقيومكان  التأمينل  مصباح كمالل برنامج البن  المركز  ل قرو  الصنا ي  والزرا ي  والسكان 40

http://misbahkamal.blogspot.co.uk/2015/09/7-2015-2015.html 
 
 شبكة الاقتصاديين العراقيينل اطر الفي،ان في العراق و ور ال ول  والتأمينل مصباح كمال 41

http://iraqieconomists.net/ar/2014/10/09/ 
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ي  نظرة على تضارب المصالح مصباح كمال

ن العراف   40من  40 صفحة رئاسة ديوان التأمي 
 

لالالاات والمسلالالاؤولي  الملنيلالالا  فيملالالاا يتع لالالائ بالسلالالا ا والالالالا مات المنت لالالا  ا باريلالالااً وذللالالا     لالالاى المُن تد  
 وقيرها من المو،و ات. 42المستل    لحماي  حقوق
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