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الموازنة التشاركية.. وأبعادها السياسية *:    منتظر سلمان الجوران 

 )والاقتصادية والاجتماعية 
 
 .  (بورتو اليغري أنموذجا

 

انية والسياسات العامة اهمية حول شة الواردة تدور المناق   مناقشة المي  
مشاركة السكان وقدرتهم ألآدارية ف 

  مجمل ألآدارة العامة. مع ادارة البلديات او المجالس المحلية ما  
ئ الظروف الفعالة ف   يهي 

  ذلك الموازنة التشاركية  
  الحياة  تسعى ف 

فتح باب الحوار بصورة اوسع للمواطني   والسماح لهم بالمشاركة ف 

اكير    السياسية      من  بشكل 
ف  مألوف  هو  والنيابية،مما  يعية  التشر التماس  المجالس  السياس  لتعزيز  ك 

  اتاح لها نص الدستور  والاقتصادي والاجتماع   
تنشيط ولاسيما منها الدول ذوات الديمقراطية الناشئة الي 

دور المجالس المحلية لتكون المسؤولة عن المطالبة او ايصال صوت المواطني   الى اصحاب القرار  لتلبية 

فعال   دور  عاتقها  المحلية على  المجالس  تاخذ  أو     احتياجاتهم 
المف  بعد  الاحتياجات  تلك  ناقشات تلبية 

  تتمتع بالسلطة المتاحة لها وفق قواني   الدستور 
 . المستفيضة مع الجهات الحكومية العليا الي 

  من التسعينيات اخذت الموازنة التشاركية طابع العالمية 
  النصف الثان 

اف و ف  ممارسة  لل بها كنموذج  ألآعي 

   
  عام    من قبل ألامم المتحدة  واختيارها    العالم،    مدنمختلف  الديمقراطية التشاركية ف 

من  كواحدة  1996ف 

  دول عديدة،  ديتجربة عالمية للأدارة ال  40افضل  
  تم تطبيقهاف 

، والي  على  مقراطية على المستوى المحلى 

ألاورغواي،     
ف  وبلدية مونتيفيديو   ، الارجنتي     

ف  روزاريو  وبلدية    فرنسا، 
ف    
دون  المثال)بلدية سان  سبيل 

  كندا ...... الخ وبلدية بر 
  اسبانيا، وبلدية تونتو ف 

بأعادة أنشاء النموذج وتكييفه  . ودول اخرى قامت 1شلونة ف 

 . والاجتماعي والاقتصاديودمج ممارسات جديدة تتلائم مع الواقع السياسي 

 الجوانب العالمية للموازنة التشاركية 

 
 
لتباين تطبيقها بشااااااااااااكل كبي  من دولة لاخرى   لا يوجد تعريف محدد لعملية أعداد الموازنة بالمشاااااااااااااركة نظرا

اتان دى ساااااااااااوزا  د أحد أهم المساااااااااااؤولي   عن عملية 2  حساااااااااااو الولايات او البلديات المنفذة لها، ويقدم دأوبي 
 

1 Eduardo Mancuso, O ORÇAMENTO PARTICIPATIVO Inovação para o Desenvolvimento e a 

Cooperação Sul-Sul. 
الامم     2 ية،دبرنامج  الحض  المناطق  لآدارة  العالمية  الحملة  ية،  البشر للمستوطنات  الموازنة    72المتحدة  أعداد  عن   

 
متكررا سؤالا 

 . 2004بالمشاركة وأجاباتهاد، 
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ازيل، يعه  لها تعريف نظري اكية دقة وتفصاااايل وهودأعداد    بورتوا اليبري بالير
اعداد الموازنة بالمشاااااركة ف 

ة وتطوعية وشاااملة يسااتطيع فيها المواطنون مناقشااة واقرار الموازنة   بالمشاااركة    عملية ديمقراطية مباةر

مشااركة المواطني   لسساق قا ة على التصا يق لآنتخاب السالطة التنفيذية إن  الموازنة والساياساة العامة، و 

 تقرير أول يات ألانفا  بألا 
 
يعية، ولهنها تشاامل أيضااا   أدارة الموارد   الحكومة داء  أضااافة الى مراقبة  أو التشاار

، ف 

 للأدارة العامةوبذلك لم يعد المواطن مجرد منفذ للسياسات التقليدية، بل أص
 
 دائما
 
 د. بح رائدا

   الموازنة القائمة على المشاركة -لموازنة التشاركية االى   خلال التعريف النظر يمكن من 
عملية ديمقراطية  ف 

  ، ة  السكانمباةر وات  يستطيع  و   القرارات خاذ  مناقشة  العامة  انية  المي   اول يات  بشأن  السياسات وتحديد 

يعية او  العامة.     التص يق لاختيار السلطة التشر
يكون فيها دور المواطن لا يقتض على حدود المشاركة ف 

   النيابية، بل يذهو الى ابعد من ذلك ليكون بطل الرواية الدائم يقرر  
انية الاعدا  ويساهم ف  مدينة او د مي  

مطالبالبلدية   للنقاش    هموتقديم  المحلية  الادارة  او واحولها  الى  العامختيار  الانفا   مدفوعة  ل يات  تلك  ، 

  أختيار العملية  
  أنشاء موازنة عامة مفتوحة وشفافة تسمح للمواطني   بالمشاركة بشكل مباةر ف 

بألآمل ف 

كة    أخر    نظام ألادارة المشي 
للموارد العامة بي   السكان المشاركي   نتائج السياسات المحددة. أي بمعي 

ال الادارة    
ف  الشعير   لتدخل  مبتكرة  طريقة  العمل  هذا  ليعد  البلدية.  التنفيذية  للدولة  لا والسلطة  مركزية 

  للمواطنة، وكيفة انتاج الدخل ألاجتماع  
  والقانون 

  التنظيم الحقيق 
الحديثة، تسمح فيها الى حد كبي  ف 

  المجتمع )ألانفا ( )ألايرادات( وكيفية 
 . 3توزيااااع ألانتاج ف 

 عن  
 
ات العقد ألآجتماع  الحديث وجوهر التخطيط الحكوم  لمكافحة ألاتجاه القوي وتعير أيضا أحد تعبي 

  ع
  عنها ف 

تم التباض    
ية وألاقصاء ألاجتماع  الي 

ملية صنع القرار للادارة  للأستيلاء على المناطق الحض 

الديمو ،  المحلية بي    ة  الجمع  المباةر الديمقراطيةقراطية  بناء  شفافية  واعادة  اكية  وبناء  بشكل  علاقات  ، 

     جديدة بي   المسؤولي   المنتخبي   والسياسة المحلية والسكان
كش علاقة  باعتبارها من الطرائق الهامة ف 

والمواطن    السلبية السلطة  بي   رجال  المواطي   المعهودة  اك  بأةر الشملى   احكم  انظمة  ظل    
     ف 

ة  عمليف 

  تشخيص و وتشجيع المشاركة    صناعة القرار   
تحديد الاستثمارات والنفقات على أساس معايي  موضوعية  ف 

   التقليدية  الديمقراطية التمثيلية  ، بشكل مباير للسياسة  مقبولة من قبل المجتمعات
 ما يؤخذ عليها  الي 

ً
عادة

  غي   
لطابع الديمقراط  على علاقة الدولة  أي بمعي  اضفاء ا عملية تعميق ديمقراطية المجتمع،   كافية ف 

 
 

3  Publicação Especial do Orçamento Participativo,2009. 
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  مختلف مراحل أعداد  
ة للسكان ف    تستند  فيها الى المشاركة المباةر

بالمجتمع، وطريقة ألادارة العامة الي 

 .4وتخصيص موارد الاستثمارأحتياجات المواطني   وتنفيذ الموازنة العامة ولاسيما منها تحديد اول يات 

انظ مع  التجربة  هذه  تتعارض  التقليدية  قد    رة 
الي  عملية  للسياسة  بعد  السياسية  المواطن  مشاركة  تنه    

الم للحكام  ويمكن  حملاتهم  التص يق،    
ف  للمواطني     

 
مسبقا قطعوها    

الي  بالوعود  ام  ألالي   عدم  نتخبي   

الألانتخابية،   يرى  الن ع  هذا    حي   
فاضلة ف  ممارسة  الشعبية     افقر فيها    يمكن    مشاركة  سماع صوت 

مستمرة  السكان   القرار وبصورة  صنع  عمليات  على  ادوالتأثي   الممكن  من  الطريقة  وبااهذه  هذه راك  ،  إن 

 
 
نشاطا أكية  مشاركة  على  منفتحة  التمثيلية  الديمقراطية  تجعل  والمنظمات   الممارسة  المجتمع  ائح  لشر

  المدنية والمواطني   
و   التشاركية نة از أعداد المو  . ويمكن إن نضع عدد من المزايا ف 

5: 

 . ألآنفا  العامأداء تحسي   شفافية ألادارة العامة وكفاءة  ❖

  أتخاذ القرارات وتخصيص ومراقبة أستخدام ألاموال العامة.  ❖
 تشجيع المواطني   على المشاركة ف 

 الميل للمزيد من محاسبة القادة والمدراء.  ❖

  ادارة الموارد. التمكي   من تحديد ألآول يات الجماعية  ❖
 والمشاركة ف 

 توطيد دعائم الثقة بي   الحكومة والشعو.  ❖

❖  .   المجتمع وتق ية النسيج ألاجتماع 
 خلق ثقافة ديمقراطية ف 

  مدينة بورتو اليغري:  
 
 الموازنة التشاركية ف

ات سياسية وأقتصادية وأجتماعية منذ ألاكتشاف عام   ازيل بسلسة تبي   الى عام    1500مرت الير
ً
  1985وصولا

بعدما قدم   د   
  د خوسيه سارن 

ازيل بأنتخاب اول رئسس مدن  تاريااااخ الير   
ف  يعد الحدث ألآكير أهمية  الذي 

اجع   بي  السياس   الحكم  منظومة    
ف  ات  تبي  احدث  المدنية، مما  السياسية  النخو  الى  تنازلات  الات 

الجي 

الاخطا من  البلد  بحماية  وألاهتمام  السياسية  الحياة  من  العسكر  التبادل وانسحاب  وأستمر  الخارجية،  ر 

عية السلم  للسلطة بي   النخو السياسية المدنية القائم على الانتخابات الديمقراطية الشر
، ولاسيما منها  6

 
4 Almir Leite de Almeida; Kelly Aparecida Torres; Erika Loureiro Borba; Pablo Luiz Martins; Fabricio Molica de 

Mendonça,” ORÇAMENTO PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE- RS UM MODELO A SER PENSADO 

NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS. 
ية، الحملة العالمية لآدارة المناطق   5 ية،دبرنامج الامم المتحدة للمستوطنات البشر  عن أعداد الموازنة بالمشاركة وأجاباتهاد،  72الحض 

 
سؤالا متكررا

2004. 
6 André Luis Borges Martins, Luciano Joel Fedozzi,” TRAJETÓRIA DO ORÇAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO 

ALEGRE: REPRESENTAÇÃO E ELITIZAÇÃO POLÍTICA”,2015. 
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عام   ازيلى   الير الدستور  من    1988التصديق على  السلطة  ونقل  ديمقراطية  أنتخابات  بأجراء  سمح  والذي 

ازيل ووضع  الحكومة المركزية الى السلطات المحلية. هذ   الير
ات أدت الى بزوغ ألافكار  لدى الولايات ف  ه التبي 

  للسكان، واعادة الثقة بي    
برامج يمكن من خلالها مواجهة أنخفاض النمو ألاقتصادي وتردي الوضع المعاسر

  تعزيز التماسك ألاجتماع  والشعور بالمواطنة  الحكومة والمواطن  
 ما ف 
 
  تسهم نوعا

  عير وتضييق الفجوة الي 

  مدينة بورتو اليبري
سيناريو جديد للأدارة المبتكرة و   الموازنة التشاركية ف 

  ولاي ♦7
ة ريو غراند دو سول  ف 

ازيل الير   
الشفافية    ف  وتحقيق  العام،  الانفا   اول يات  تحديد    

ف  السكان  للمشاركة  أوسع  مساحة  لاعطاء 

  التنفيذ للحد من
تساؤولات    ، وألآجابة عن  ر وعدم المساواة ألاجتماعيةالفق  المالية، وكفاءة الاداء، والرقابة ف 

  مدينة بورتو اليبري  قبل تطبيق الموازنة التشاركية  عنها  لم يعرف سوى عدد قليل من المواطني   ألاجابات  
ف 

تحديد   يتم  المال؟ كيف  هذا    
يأن  أين  من  البلديات؟  مستوى  العام على  بالمال  عمله  يتم  الذي  ما  مثل: 

  
  . ؟ 8تحدد تطبيقهالأول يات الي 

  انبثقق منها الموازنة بالمشاركة  الى إن  يشي     هذا السيناريو عير  
  تحدد الخلفية الي 

فهم الظروف التاريخية الي 

ازيلى  وعدم   ة للتك ين الاستبداي للدولة وللمجتمع الير
ابطة، يتعلق ألاول بالخاصية الممي  

الى ثلاثة جوانو مي 

  فيتعلق بالسيا  السياس  الذي شهد
ته البلاد خلال عملية  المساواة الاجتماعية العميقة، أما الجانو الثان 

الجانو    ،  
المدن  والمجتمع  الوطني    الفاعليي    وظهور  الديمقراطية،  الى  الديكتاتوري  النظام  من  ألانتقال 

 الثالث مرتبط بالسيا  ألاجتماع  والسياس  لبورتو اليبري. 

  بورتو اليبري  
  اعلانها الاول  ولايمكن القول إن أعداد الموزانة التشاركية ف 

حيو من عامة سكان واجهق الي  ف 

فقد   الموازنة المدينة،  ما     لمعرفة  ممهدة  اولية   كخطوة 
 
جدا بشكل كبي   الاعلام  وسائل  لها  روجق 

  الوصول اليها 
ف    تطمح 

مناقشات واجتماعات    وتحققها، مرت فيها    التشاركية واهدافها الي  بسلسلة من 

  اقناع المواطني   بدور  عامة   
  شكلق دور الوسيط ف 

مستفيضة مع السكان بوساطة المجتمعات المدنية الي 

  تحقيق مطالو السكان،  
دعوة السكان لمناقشة وتحديد أول يات الأشبال والخدمات و   الموزانة التشاركية ف 

و  الزراعة  مواضيع    
ف   ، العامة  امج  والدخل  والير والعمل  والطاقة  والتعليم  والثقافة  الاجتماعية  المساعدة 

، ويحدث ذلك من خلال  اختيار او انتخاب ممثلي   ف الصح  والصحة والسلامة والنقلوالإسكان والض 

عن كل منطقة بموجو التقسيم الاداري للبلديات يمكن للممثلي   من ايصال صوت المواطني   بمتطلباتهم 

 
  من السبعينيات، أثناء النظام العسكري وتتبعه تجارب حدثق ♦7

  مدينة لاجي   من النصف الثان 
 
ازيل ف   الير

 
اخرى   التجربة الاولى للموازنة التشاركية ف

ي.   قبل ظهور تجربة بورتو اليبي 
8 Teixeira, Marco Antonio Carvahlo, Bianchi, Pedro Henrique, Rezende, Guilherme José Rodrigues,” Mudança e 

descontinuidade? O Orçamento Participativo na agenda política de Porto Alegre (RS), Brasil”, 2019.  
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اجراء الرقابة على المشاريااااع المنفذة للحد من التلاعو بالمعال العام وكفاءة اداء  لية، و الى المجالس المح

  . 9التنفيذ 

ة ت ات ألآخي    بورتو اليبري عن السنوات  كبي  حسن  واظهرت المؤةر
  تقديم الخدمات العامة ف 

،  السابقة   ف 

 ملمو   فيها المشاركة الشعبية أحدثق  
 
 من حيث الانجازات ألاجتماعفرقا

 
ويوضح لنا الشكل أدناه أرتفاع    . يةسا

ية  تقييم تنمية الدول، فعلى  مدار السنوات من ممارسة الموازنة  ؤةر  مالذي يؤخذ به ك  ♦10مؤةر التنمية البشر

ية     مؤةر التنمية البشر
  مدينة بورتو اليبري والايفاء بأحتياجات السكان نلاحظ تحسي   كبي  ف 

بالمشاركة ف 

ابه من الواحد    عام  عما سبقه   2010عام   0.805بأقي 
 .    0.660الذي المؤةر  1990ف 

 

Source: IBGE 2016 

 
9 Luiza Helena Moll,” ORÇAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE”. 

ية احد المقايسس النوعية الذي يوضح مدى تقدم الدولة        ♦10   الرفاه ألاقتصادي والاجتماع  ويستند الى  يعد مؤةر التنمية البشر
ف 

ات  ثلاثة   ، أذ يمثل الصفر ادن  مستوى للتطور والواحد  الصفر والواحدالعمر والصحة، والمعرفة، والدخل    ويقع المؤةر بي      طول)مؤةر

 اعلى مستوى للتطور( 
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   واقتصادية واجتماعيةطرأت تحولات سياسية  2003عام  منذ 
  العرا  ومنها أعادة كتابة الدستور العراف 

ف 

  الحياة السياسية، ولا سيما منها تشكيل    2005عام  
الذي أتاح بشكل أو بأخر من توسيع مشاركة المواطني   ف 

  العرا .   المجالس المحلية لادارة شؤون المحافظات
  لنهج الحكم الديمقراط  ف 

 كمتداد حقيق 

العرا  عند هذه التحولات     جرت على 
الي  ببعض الاعتبارات  ثقة المواطن  ألا انه يؤخذ  ادت الى ضعف 

  تعصف  الارهاصات والأ تيجة  ن  بالحكومة وتفكك النسيج الاجتماع  
بالبلد بي   الحي   والاخر، أو  زمات الي 

  أتخاذ ببعض القالتخبط 
  لم تكون بف 

. المستوى المطلوب او لما يطمح اليرارات الي   
 ه المواطن العراف 

  
وع وطي    يمكن ألاخذ بها لآعداد الموزانة التشاركية كمشر

  هذا السيا  جملة من ألامور الي 
ويمكن إن نضع ف 

  :  
 لآعادة بناء الدولة وفق مفهوم الديمقراطية الحديث، و   كألان 

عام   ❖   
العراف  الدستور  مع    2005نص  المحافظات  شؤون  لادارة  المحلية  المجالس  تشكيل  على 

بي     ، لهن يؤخذ على طبيعية العلاقة  لمنهج الحكم الديمقراط    
الهيئات التنفيذية كمتداد حقيق 

 من الالتباس    مجالس
 
  تحديد ن ع المحافظة ومجالس الاقضية نوعا

هل       علاقةال  والبموض ف 

توازنية    علاقة او علاقة  المالى  التبعية  بالاستقلال  وتتمتع  منتخبة  منهما مجالس   
ً
اساس كلا على 

 11، وهذا الامر يؤدي الى ارباك عملية اعداد الموزانة بالمشاركة والاداري

❖   ، للمواطني   العامة  الخدمات  توفي     
ف  والمحليات  لمان  الير بي    الحاصل    

الوظيق  التضارب  فصل 

لتشجيع   الشأن،  ذلك    
ف  المحليات  بدور  المواطوالتعريف  الانتخابات  وتحفي    خوض  على  ني   

  لا يقل شأنها عن 
لمانية المحلية الي   12الانتخابات الير

 للأدارة وأقل للتخطيط، بينما ألادارة تشي  الى القرار الفوري )قصي   ❖
إن الموزانة التشاركية موجه أكية

الموازنة   تهتم  وبااهذا  الط يل(،  المدى  المستقبل)    
ف  القرار  اتخاذ  الى  التخطيط  ويشي   المدى(، 

  أدارة الموارد السن ية للبلدية، ولاسيما ألاستثمارات وهذا ما 
يهم معظم السكان لانها  بالمشاركة ف 

 توصف بألاحتياجات ألاساسية العاجلة.  

  تضمنتها عملية أعداد الموازنة بالمشاركة  ❖
  بورتو اليبري شفافية ألادارة العامة الي 

أدت الى زيادة ف 

ائو  لتحصيل ألايرادات)ا   تسمح بشكل أو بأخر من تعديل الثقافة المالية لدى  ض 
والرسوم(، الي 

 لى جودة نوعية الخدمات العامة الناتجة عن عملية أعداد الموازنة بالمشاركة. المواطني   نسبة ا

 
، دد.مصطق  رشد بد الحمزة،  11   لتشكيل مجلس المحافظة والمجالس المحلية  قراءة محد سالم كريم، أبراهيم حسن جير

  النظام القانون 
تحليلية ف 

  اقليم رقم) 
 لقانون المحافظات غي  المنتظمة ف 

 
بية/جامعة واسط، العدد السابع والثلاثون، الجزء   2008( لسنة21وفقا المعدلد، مجلة كلية الي 

 /  
ين الثان   . 2019ألآول/تشر

قاوي، ميناسمي  ،داشكليا 12   المنطقة العبية)تجارب وتوصيات(، منتدى البدائل العرنر  للدراسات. شيماء الشر
 
 ت المشاركة من خلال المحليات ف
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الحكمة من جعل علمية اعداد الموازنة بالمشاركة    هيئات الحكم او الادارة المحلية لتحقق ثلاثة    ❖

العامة.   لتحسي   كفاءة الادارة  بالمشاركة طريقة  الموازنة  فيه  تعير  ألاداري:  الهدف   : اهداف و  

  اعادة  اله
  لعملية اعداد الموازنة بالمشاركة نتيجة أجتماعية مثل المساعدة ف 

: ينبعى  دف الآجتماع 

أذ انها تسهم  : توطيد الروابط الاجتماعية. والهدف السياس      ترتسو الاول يات أو 
ف  بشكل فعال 

 .13تفعيل الديمقراطية

 :14لية تحق نوعي   همافتحقق الموازنة بالمشاركة فوائد للقطاعات غي  الرسمية او التكا ❖

ة )كالتدريو     عملية اعداد الموازنات بالمشاركة تفيدهم بصورة مباةر
  يتم اختيارها ف 

وعات الي  : المشر
ً
اولا

نامج الائتمان والاسوا  العامة(   وراس المال لير

بوساطة   ادارتها  يمكن  بالمشاركة  الموازنة  اعداد  عملية  اعتمدتها    
الي  وعات  المشر  :

 
وكذلك  ثانيا المجتمع 

 يمكن أن تنفذها القطاعات غي  الرسمية وتوفر لهم فرص العمل. 

  المناطق الريفية لك    ❖
  المدن عند تنفيذها ف 

 ما يتم تعديل عملية اعداد الموازنة بالمشاركة ف 
 
غالبا

  
ف  الحال  بطبيعة  تختلف    

الي  ومتطلباتهم  المجتمعات  وانعزال  المسافات  بعد  الاعتبار    
ف  تاخذ 

ن، والاختلافات الاساسية لها علاقة بالحجم الصبي  للمجتمعات المحلية، وهناك اختيار اخر  المد

  عملية اعداد الموازنة بالمشاركة على اساس خطة التنمية 
  الريف الا وهو البدء ف 

اختارته البلديات ف 

  تن
  المناطق الريفية لك  يتم تحديد الاول يات الاساسية وبعد ذلك يمكن البدء ف 

فيذ عملية اعداد  ف 

 الموازنات بالمشاركة. 

رقابة   ❖ السكانوجود  عن  وألاعمال    ممثلي    المشاريااااع  تنفيذ  الآعمال  على  جدول  على  المدرجة 

كات المن فرصة    للحد   المحددة، ، والمساءلة  منفذة  الرشوة من جانو الشر والمسؤولي   العموميي  

  استخدام المواد، وهذه  من جانو البلديات ونشر الحسابات يؤدي الى تجنو  
انعدام الشفافية ف 

بالمشاركة تجنو المحاباة والتوزيااااع ال قائم على الاجراءات وما يمثلها خلال مرحلة أعداد الموازنة 
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الموزانات بالمشاركة تعزز  الشفافية من خلال نشر المعلومات المتعلقة بالموازنة، وتتضمن مساءلة  ❖

 للمسؤولي   الحكومي   أو النواب القائمي   على عملية أعداد الموازنة، وهذه الاليات تسهم المواطنيي   

  المدن او البلديات
 .16بشكل أو بأخر من تولد الثقة وتحسن جودة الحكم ف 

تسهم الموازنة التشاركية من ترسيخ مبادئ الديمقراطية، ولاسيما الدول ذات الديمقراطيات الناشئة  ❖

  صنع القرارات المحلية الصبرى او الحديثة، أ
ذ تكون الموزانة التشاركية عبارة عن مشاركة السكان ف 

ى على مستوى الدولة. لتعزيز اممهدة    ألانتخابات النيابية الهير
 لمشاركة الفعالة ف 
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