
 
 

 

 
 7من  1 صفحة عودة إلى الورقة البيضاء والتأمي    منعم الخفاج   

 

   

  التأمي    ورا  
   

 

* ي   عودة إلى الورقة البيضاء والتأمين  : منعم الخفاج 

 
أث  ن ر   ن ة انم اية يم  د يةا  نقا  ايةنا  د ايحما   ص يي      ا ا     ق  ى عل   

ي ك   ة  ط نط   د طنم   د      ةلد     قفة  ا       ش ة  ي    د  2/2020ف   ش      نم 

الأة  ن حة     م  ل  د ةحق  قن ة   اي ح  قم   ايططم  نم اي   ش  ةا   د ا ا     ق اي ناا  ش  
لإ      اط   ت اي   دةم  ح  قق ة  ايةنا  د حثة     فق  نا  ف  ش   ا  ةر د    لو ايةنا  د

ك ح     ف   ش حمر   د ةنا   د ح ر   ةا   ايةنا   د ايحما    ص ةاط    ت  . 1غ م   د الأ ةم   د
 2/11/2020ر     ن  ف    ش      حكد ا ا       قمم  اي     ناامم  ح      نم    اي     دةم 

ةف   ش رة م   د   2ا   ةر ة  ح    ا الأفك    ن اية  لق   د حت       اط    ت اي    دةم .
ر   ن  ة انم اية يم  د ة          طحمق  د ة    ايةنا  د ايحما   ص ط      2022 ة  ة /

ةر  طة  و ةع   نم  فق  نم  ة    مةةر    ةرة    ة        ص ف  ش اي   ر م  اية ا  م م   ا   
 اياقنم اي   نم ايط  د حقط ت اي دةم    ص حة  ة  ملش:

 
      مم  ة    نم  قةيمم  فش اط ت اي دةم . -1 

    ن  اي ة    عل  ى قنا   د    ةف اي   دةم  ف  ش اي   ناف  ةةم  قا  ي    قم  اي    نم     -2

 ايحنمط رمد. ايط  د ح يقط ت ح ي   ة  ةع ةرظةد آق   ةمث 
ا    ناا اي    ةلم  ف  ش اط   ت اي   دةم  ح ي  قةنا  اي ط    مد ايةط لا  د ة    ا      -3

 نفع كا ص ة  ايةةرمد .

 

 
 ي ط ت على  ا  م  أكثن نا ع ة ح   كة     فش رقق ططد ا    اي دةم  فش ايةناد ايحما ص   ايناحط:  - 1

 IEN-Insurance-Paper White-Kamal Misbah :ةكليا 

Sector.pdf (iraqieconomists.net)-Insurance-the-and-Paper-White 
 يقناصم ايةق يد ارقن على ايناحط اي  يش: 2

 -economists.net).pdf (iraqiرة ئش-ايطا  ش-ةر  -IENةاي دةم -ايحما ص-ايةناد

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/11/Misbah-Kamal-White-Paper-Insurance-IEN.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2022/08/White-Paper-and-the-Insurance-Sector.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/11/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-IEN%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%81%D8%A7%D8%AC%D9%8A-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A-.pdf


 
 

 

 
 7من  2 صفحة عودة إلى الورقة البيضاء والتأمي    منعم الخفاج   

 

   

  التأمي    ورا  
   

 

ي    م      رام  ل ا  ة    اياق  نا  ايثة     اي   ش     ص  حة    ايةنا  د ايحما   ص ايط    د 
حت       اط    ت اي    دةم .  اة     حط    ةم اع      ة انم اية يم   د ع      طحم   د 

 3أةق أ  أ من ايى اية حظ   اي  يمد: اياقنا  ايث ث أع و

 
فمة     م  ل   د ح  م   م  ة       نم  قةيم   م  ةاي      ة  ة   ع ةرظة   د آق      ةث  -أة 

ي    قم  اي    نم    ايط    د حقط   ت اي   دةم   ف  ش نأم  ش ا     لا اي ة   د ي  مو 
   حمح  ة  من   ى ة       ا ص أ  ف ئ  قم ح    اي ك  و  ةاي  نح  د اي  يم  د اي   ش ة  ن  

( ةة       حح د ة    أا  نان    ا  2003اي   دةم  ف  ش حقام  د ا ح       حة    اط   ت 

  لا ايقط ت م  رش ةرة   ش:
 
ة       ةف اي   دةم  ا ركلم م  د  ر   قا ايةح     الأةنمك  شا ف  ش حقام  د ا ح      -1

طحم  ن ة    حنمط رم    م  قعى  ةلني  ش( يه  نا اع   قم  مكل  د ةط ط   د    نك   
 ةلةة   ةي  مك  يد أ   دثمن ام  حش.اي دةم  ايحكةةمد ةي  ما    مئ  

 
( عق  قم  عل  ى اي   نكد USAIDايةك ي  د ا ةنمكم  د يل رةم  د ايقةيم  د  ان      -2

( ة م   م  قة ن  ح     عر   ةا   ط   ةمن 9الأةنمكم   د  حمنر   ا حةمر    ( الأة  ح     

 ةار  ا ة    ا ا     ق اي ناا  ش ةرة    ةا  ع طط  د لإ      ةاع   قم  مكل  د    ةف 
ي    دةم  ايحك   ةةش ةا   قة      لو اي    نكد ا ت اي    دةم  اي ناا   ش ةط ط    د اط    

 نام ة  لإع قم  مكلد  ةف اي دةم  اي نااش ك لآ ش:
 
   امد اط ت اي دةم  ايةايف ة : -أ

 
على  ةة   ح   كة   يل  نمف ح يةةااف ايةر   ةنم يح ا  ة ص ايةةرد نا ع   لمق    ما ص    ة ة  عم   ى  3

شببب     ةق يد  ة انم اية يمد اي ناامد ةة ةق آق      ةمث ايحنمط رش ةقنا    د     ةف اي دةم  فش اي ناف   ةةاع 
 :الاقتصاديين العراقيين

-http://iraqieconomists.net/ar/2022/07/31/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad
-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84
-7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9d8%a%
-d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a9%

d9%88%d9%85%d8%b9/% 

http://iraqieconomists.net/ar/2022/07/31/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d9%85%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2022/07/31/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d9%85%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2022/07/31/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d9%85%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2022/07/31/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d9%85%d8%b9/
http://iraqieconomists.net/ar/2022/07/31/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%b2%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d9%85%d8%b9/


 
 

 

 
 7من  3 صفحة عودة إلى الورقة البيضاء والتأمي    منعم الخفاج   

 

   

  التأمي    ورا  
   

 

 
  نكد اي دةم  ايةطرمد ▪
  نكد اي دةم  اي ناامد ▪
  نكد اع قم اي دةم  اي ناامد ▪
 
اية ط    د  ة م  ع ةة لك        لو اي   نك   ةة   اةيم  ة  عل  ى اي   نك    -ا

 اي ش م    د م ة  ة ش:
 

 اي نكد اي ناامد ي دةم  اي م نا  ▪
 اي نكد اي ناامد ي دةمر   غمن ايححن  ▪
 اي نكد اي ناامد ي دةم  ايطمنا  ةايححن  ▪
 4اي نكد اي ناامد ي دةم  ايحم م ةاي ق عق  ▪
 
    لا اي     كم    م ح   ن ع     ةاا   ع ةطحم    د     ةف اي    دةم  اي ناا   ش ف   ش   ةلأ

   ل  د حح     اي   ةف   ةا   د ايح   يش ةي    مك    يا ئق   د  ع ح   نا  فرم  د ةعةلم  د
ي    م      رام  ل    لو ة ةاا  ع ايك  ةاقن ايارم  د ايا  نةنمد لإقانم اي ةلم  د اي دةمرم  د  

لإ   ناص اي   دةم  لأقى اي  ى أنح   ا اي   ةف ةف     اية       ةي  ة      لي  ا . ايةمكلم  د
ط    نل اي    ناف ة     نما اي ةل   د اي     حد ةة     مر      ع     لي   ا ة     ا   نن 

اية  قف ة       لا اي    كم     لا    ة ةمح  قة ا  ح  ا     ق اي  ةطرش ح   ك  ع    .  
ح   قيم  ا      لو ايةمكلم   د   طط   ةم أةي   ى يا          ةف اي    دةم  اي ناا   ش ح ع ح    نو

م  ل  د حتع   قم   ة  ق      امد    نكد اع   قم اي   دةم  اي ناام  د ةا ة     ك    ة    
الأة  ن اي  ل  م  اق  اي  ى  م   قم ا ع ة   ق عل  ى    ناص أغطم  د اع   قم      دةم  ةحل  ش

 اي دةم  ة   نك   اع قم  دةم  أ رحمد.

 
  : تقييم ودراسببان نقدي 2005قانون تنظيم أعمال التأمين لسببن  يلة مق ة  اي ا    م  نا ع ة   ح   كة     4

(.  مةك  اناصم اير  طد الإيك نةرمد فش ةةاع   حكد ا ا    قمم  2014 حهقاق: ةر  ةنا    نكد اي دةم  ايةطرمد  

 اي ناامم  ح   طقا   لا ايناحط:
-Insurance-content/uploads/sites/2/2015/02/2005-http://iraqieconomists.net/ar/wp

edition.pdf-NIC-critique-Law 

 .46-30ف    ة نةت اع قم  مكلد  ةف اي دةم  اي نااش   م 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/02/2005-Insurance-Law-critique-NIC-edition.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/02/2005-Insurance-Law-critique-NIC-edition.pdf


 
 

 

 
 7من  4 صفحة عودة إلى الورقة البيضاء والتأمي    منعم الخفاج   

 

   

  التأمي    ورا  
   

 

 
ي    م     ا ط   ل أ    رام  لايةيهم   ا ايق  قنم عل  ى ا ط   ل ةث       لا ايق  نان ة    ةحد 

 ا ناص ي رامل  لو ايةمكلمد.
 
لجببأ ةيا         لا اية    نةت ةا    نان عل   ى ف         ةف اي    دةم  اي ناا   ش  -3

ة    اي ق  ق الأة  ي  راو اي   نكد حكثم  ن ة    ط     ة  ر  عق  ق  قم  ق أا  ط  المحتببل  
 ح    عر  ةا   ط  ةمن  ةار  ا ة    ا ا     ق اي ناا  ش الأةنمكم  د  حمنر  ا حةمر   ( 

ةط ط   د  ةرة    قنا   د    ةف اي   دةم  ةةا  ع طط  د لإ    حد ةاع   قم  مكل   د
إلببت تشببرين قببانون تنظببيم أعمببال التببأمين الصببادر  ببا مر اي   نك   ايحكةةم  د  

حم  ث ار   قح     لو اي   نكد  حمنر  ا حةمر   ( ية  لا ايه  نا  2005لسببن   10رقببم 

( ةةة   د ايظ    نم Mike Carr  طحم  نم  أح  ق ة  ة    اي   ةف الإركلم م  د م  قعى

 Mikeأةنمك  ش م  قعى   اية    عقم عل  ى نف  ع كا   صم الأقاص يل    ةلم  ةالآط  ن
Pickens ةةة    د      نمع ا    رة   رظ   م  أعة      اي    دةم   ة    لا الأطم   ن      ص )

( ة   قم ة    ا  ةرة  ة  ةاق 102حة   ةقم       م ية   نةت    لا ايق   رة      ديف ة     

ف ح       ةف اي   دةم  اي ناا  ش عل  ى ة   ناعمد ةح   ك  غم  ن ة   حةف ة    ط     
 ر ةم  لا ايق رة  اي  يمد:

 
 :ة ( ر 13اياقنم ط ة   ة  اية قم    -1
 

 :  م ة  ة اةيد أعة   اي دةم  فش اي ناف ا  ة  اح 
: ة  اة  أة ة م  ق    دةم  آط  ن م  ح  نو نئ  مو اي  قمةا  ة  ا   ةلة ا  قنم ة يم  د ط ة    

 ح نط أ  مل    حدحك    لا ايق رة .

 
اي   دةم  عل  ى ة    ناعمد  ( اي    ش ف ح       ةف14اياق  نم ث رم    ة    اية   قم   -2

 ر ة .
 

ا    ثر ص  ة    احك     ايحر  ق اة  ة       لو اية   قم ي  نئمو اي  قمةا  ا  م   ة    –ث رم      
حةة ن   د اعة     اي    ةم  ف  ش اي   ناف اح    ة  ر  ا      م ةفق    لأحك        لا ايق   رة  
لأ  ة  اة  اة ف  نت ة م  ق     ةم  اة ف  نت ة  اة  اة ة م  ق     ةم  اة ة  اة      حع ة    



 
 

 

 
 7من  5 صفحة عودة إلى الورقة البيضاء والتأمي    منعم الخفاج   

 

   

  التأمي    ورا  
   

 

اية     م  ف  ش حل  قا   طح  د افا    اي   ح  ايةثح   د ف  ش ةح   ق  اي    ةم  ا      مد 
يلةمئ  د ايقةيم  د يلة   نفم  عل  ى اعة     اي    ةم   عل  ى ا  مل      ا  ة    اية  لكةنم  
حتكة        نةط ايح   ة  عل  ى ا     م ةة ن   د اعة     اي    ةم  ف  ش اي   ناف ط     

   ي  د حةة ن   د      م  مةة    ة        نم     قةن ا  نان نئ  مو اي  قمةا  ح ي   ة ٩٠
  .اعة   اي  ةم 

 

 َ        ايق    رة  اي   رم عل   ى ع   ق      ةا  ا    ناص اي    دةم  عل   ى الأة   ةا   -3

ايةة   ةقم ف  ش اي   ناف ةايحا   ئع اي  ةانقم ايم  د أة اية   اةيم   اي   ش ا  ق   حق  د 
 فمد ا  ةع  نكد  دةم  ةنطم ية  اي ة  فش اي ناف. 

 
المةم  د ك ف  د ةف  ش ك    قة  علة    ا     لا اي   نط ةطح  د ف  ش اي  قة  اي نحم  د ةالإ

اي    ي  ح   ك  أة ح  يطن ةف  ش اي   ناف ك     ةطحق    حق   رة  ةم      رام  لو ح   ك        
( حم  ث  ةا  ف عةلم     رام  ل    لا الأة  ن ح   ينغ  ة    ة   ةق ر   ةم 2003يه م  د  

 ا رةرمد   نمد ايةا ة   ةرع اي دةم  ط نل اي ناف ة ش:
 
  :( ة  ا رة   نكد اي دةم  ايةطرمد ر ة7اية قم   -أ

 
 عل   ى قةائ   ن ايحكةة   د ةايةا        اين    ةمد أ    ة   ق ح    نا اي   ى اي    نكد 

 حة  ة   اي دةم  اي ش   نمة  .

 
   ا   1998/ 3/12( ف   ش 192ا   نان ة ل   و ام    قم ايث   ةنم ايةرح     نا       -ا 

   ن  ايةا ة ( حمث   ص فش اياقنم ث رم  ةرد:
 

أة  ةا  ةة   ةقم ف  ش    م   ة  اي   دةم  ط   نل اي   ناف ةح    نم عل  ى أ   ط م أة 
 اي ناف أة ة اةيم   اق   حقد فمد .

 
ك      ة     ايةا   نةا عل   ى اي ة      اين    ةمد اية    اةيد ع     اط    ت اي    دةم  

 ا م    ايق  ةارم  ح ا       حد اي  ى ايةط يح     اية    ققم يل    ةلم  ف  ش حق    اي   دةم  
اي    ش  ل      اي    دةم  عل   ى الأة   ةا  ةا     ط م ةاية    اةيم   ايةة    ةقم ف   ش 



 
 

 

 
 7من  6 صفحة عودة إلى الورقة البيضاء والتأمي    منعم الخفاج   

 

   

  التأمي    ورا  
   

 

اي   نك   اية  نطم ية    اي ة    ف  ش اي   ناف ة   ش    ح    ل   اي  ى اي   ناف ة  ع 
 .ليا ا ة ةة     ح  ة نق  ا م    قم  أة   نمع ا رة 

 
  ا  نن   كحم  نا ةك   اي  ى اية حا  د أع   و اي   ش أ    ص  أة    ح ير   حد يلاق  نا  
ح   ا علة  ش ا  ة   ةقم     قم  فاي   ش  ح    ل اي  ى     قم   ة  عل  ى اط   ت اي   دةم 

 ا رة  اي دةم      م ة  اة   لو اي  قم  . 
 

 ا   ةفن  ايرمد ايا لمد لإ     لا ايقط ت فش نأمش أ  م   ح ك  ع   :
 
 .( ة  ا رة   نكد اي دةم  ايةطرمد7 ا م   اية قم   -أ

   1997ي رد   192 ا م  انان ة لو ام قم ايثةنم ايةرح  نا    -ا

يم    ة   2005ي    رد  10     قم       ة  يق    رة   رظ   م  أعة      اي    دةم  نا     -ل

 اياقنا  اي مئد ةرد ةايةلكةنم أع و. 
 

ةفمة    ح   ق م         نمع ا   رة   قم  ق م ح  ن ع    ةاا  ع اي   دةم  ف  ش اي   ناف ة  نمط  د 
ةرم   د عناام   د ح   ق  ة     ا ع ة    ق عل   ى طح   ناص ف حطح   نم  دةمرم   د ةا ر     ن  اية  

 ا  را ح مقم  ع  ايةااع اي نااش.
 

ا     ناا اي     ةلم  ف   ش اط    ت حط    ةم ة      ة     الإ     نم ايم   د ح   ة   -ث رم    
 اي دةم  ح يقةنا  اي ط  مد ايةط لاد ف  مة ق أ  أثن يةث   لو ايقةنا .

 
عش          ق  أاك  ق ار  د ة    غم  ن ايةر    ا ة  ف ئ  قم ة    ا ع ة   ق عل  ى ةا 

ايطح   نم ف   ش  رظ   م  ا     ةاف ا ا      قمد ةةرة     أ    ةاف اي    دةم  ةث     اي    نكد 
ث( ح     م أة ةا     د  آق      ة( Point Bearing  حمنر   ا حةمر    (ا ةنمكم   د 

اي   ل  ة      ا  م         2005ي    رد  اي ك   و  ةا  ا    رة   رظ   م  اعة      اي    دةم 

  ةلأ  أا    ة    مق     عل  ى لي  ا ف  ش  نا   ع ح       ق ةن اط   ت اي   دةم  طم  ن قيم   
ع       لو ايةا       غم   ا ة نف ة    حة طلح        ةف اي   ناف ةة    ة  ن ح  د ة    

 .د ة نفد ر ظة  حقةارم  عقمقم  نح 



 
 

 

 
 7من  7 صفحة عودة إلى الورقة البيضاء والتأمي    منعم الخفاج   

 

   

  التأمي    ورا  
   

 

 
ك    لي  ا ة        رد أ  مح  نن ة   ةا ا ع ة   ق عل  ى طح  ناص اي   دةم  اي   ناامم  

ةاي     ة  ة ة    ح   ك   أغل  حة  ط   نل اي   ناف ةيك    مةك    ا        حة   ةي  ة ا  
 ■   ئقم ة  ايةا     الأ رحمد.ف  أفا  ةأكثن

 
 
 فش اا م  اي دةم ح حث ةك  ا ة ط م  *(    
 

 ح   نط اير   ن حتع   قم اي   ناامم .  م   ة  ا ا     قمم  ي   حكد ةحاةظ  د اير   ن حق  ةف
  2022 ح ةحن   /  أملة   17  .ايى اية قن الإ  نم
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