
 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  1 صفحة حكومة السودانن

 

حاومببامسودببو ستعمون  بب  مممصببح كمامبب    مم
حملامسوشه  ستمسو ل بب م ببعمشببلا تمسونبب م  مم

مسو  ما من ز زمسوحت   مسومتخول
 

ممق ما
 

ق تو مسوب م مسواب ل م،  2022تموز    4بتاريخ    4681، العدد  سووق ئعمسو لسق انشرت  

.  وجاء في الأسباب الموجبة لتشريع هذا 2022ودتامممم2ولأم مسوغذسئعموسونتم املق مم

 القانون أنه يبغي
 

تحقيق الأمن الغذائي وتخفيف حد الفقر وتحقيقق اسسقتقرار المقالي فقي لقط الت قورات 
واسرتققاء بالمسقتوا المعيشقي العالمية ال ارئة واسستمرار بتقديم الخدمات للمقوا نين  

لهم بعد انتهاء نفاذ قانون الموازنة وخلق فقر  العمقط وتعلقيم اسقتفادع العقراقيين مقن 
موارد الدولة ودفع عجلة التنمية واستئناف العمط بالمشروعات المتوقفة والمتلكئة بسبب 

 عدم التمويط والسير بالمشروعات الجديدع ذات الأهمية.

 
غايات العديدع التي يبتغيهققا لأالأمققن الغققذائي، تخفيققف حققد الفقققر، هذا قانون  موح فال

تحقيق اسستقرار المالي، خلق فققر  العمققط، تعلققيم اسققتفادع العققراقيين مققن مققوارد 
الدولة، دفع عجلققة التنميققة، اسققتئناف العمققط بالمشققروعاتة ليققر قابلققة للتحقيققق لأن 

وسياسققاته عيد إنتققان نفسققه  النلام المحاصصي المدعم بالمليشيات المرتهن للأجنبي ي 
منذ اسحتلاط الأمريكققي للعققرال.  لققو صققح ت لايققات هققذا اسقتصادية لير المتكاملة 

القانون ربما لن يحتان العرال إلى قانون آخر لحط أزمة اسقتصاد العراقققي المتجققذر 
تخفيف حد الفقر ولققي   ما يسميه لأهو يدعو إلى  في الريع النف ي، وحط مشكلة الفقر

، وسوء توزيع الثروع الو نية، وتفاقم التفاوت ال بقي، وبنققاء القققدرات عليهة  القضاء
لتحقيق درجققة عاليققة مققن اسكتفققاء   في الصنيع والزراعة والخدمات بأنواعها  المحلية
 الذاتي.

 
القانون يفتقر إلى رؤية واضحة لمسار ومسققتقبط اسقتصققاد العراقققي، وفيققه خلقق  إن  

ان إلى معالجات مستقلة ومنها أزمة الخريجين الناشققئة بين عدد من القضايا التي تحت 



 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  2 صفحة حكومة السودانن

 

ة والخاصقق   ةالعامقق لأكققاديمي فققي الجامعققات  اوالبحقق   من أزمة أخرا تتعلق بققالتعليم  
 1.ومحتواه وإدارته

 
س تهدف هذه المقالة القصققيرع إلققى تفكيقق  ونقققد مققا جققاء فققي هققذا القققانون فهققذا مققن 

ز جانققب منققه يمقق  شققركات التققأمين بققربرا  تكتفي، بط  أساسا    اختصا  اسقتصاديين
العامققة لأشققركة التققأمين الو نيققة، شققركة التققأمين العراقيققة، شققركة إعققادع التققأمين 

وبهققذا الشققأن نقتققب  مققا    وزارع الماليققة.تبققع  العراقيةة وكذل  ديوان الديوان وكلها ت 
 جاء في أحد مواد القانون:

 
أوس : تلتزم وزارع المالية بتمويط كافة التخصيصات الواردع فقي جقدوط لأأة -  18-المادع  

المرفق بالقانون لتقأمين ق اعقات الغقذاء والكهربقاء والمحاضقرين واسداريقين والعققود 
والأجققراء وحملققة الشققهادات العليققا والخققريجين مققن الأوائققط والمفسققوخة عقققودهم مققن 

 اسجهزع اسمنية والعسكرية.

 
سوء اسققتخدام كلمققة يتققأميني كما يتبين من با  الصيالة الضعيفة لهذه المادع نتر  جان 

ونكتفي بالتعليق على ما تسميه المادع يتأمين ... حملققة الشققهادات العليققا والخققريجين 
لتجديد الكتابة عن سياسققة اسسققتخدام فققي شققركات التققأمين العامققة التققي من الأوائطي  

وداني موقف من ق ققاا التققأمينم تققأملات فققي عرضنا لها في مقالة يهط لحكومة الس
 ومقالة قديمة أشرنا لها في المقالة.  2بنيان منخوري

 
 

 
راجع المقاست العديدع للدكتور محمد الربيعي حققوط مختلققف جوانققب التعلققيم الجققامعي وسققبط تحسققينه ورب ققه   1

بمت لبات التنمية اسقتصادية وسول العمققط المنشققورع فققي العديققد مققن الصققحف العراقيققة الورقيققة وا لكترونيققة، 
.دار لندن لل باعة والنشر.  وأيضا  مقاستققه وحلو ، مقض   مونح   تممسون ل  مسو  وعموسوححثمسو لمعوكذل  كتابه  

شققبكة اسقتصققاديين  –نتائج البح  عن “التعليم العققالي والبحقق  العلمققي  المنشورع في موقع شبكة اسقتصاديين:  
  (iraqieconomists.net)العراقيين

 
 pdf.نهققائي-منخققور-بنيققان-فققي-تققأملات-التأمين-ق اا-من-موقف-السوداني-لحكومة-هط-كماط-مصباحأنلر:  2

net)(iraqieconomists. 

 

http://iraqieconomists.net/ar/?s=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A
http://iraqieconomists.net/ar/?s=%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%87%D9%84-%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%88%D9%82%D9%81-%D9%85%D9%86-%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%AE%D9%88%D8%B1-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%87%D9%84-%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%88%D9%82%D9%81-%D9%85%D9%86-%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%AE%D9%88%D8%B1-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf


 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  3 صفحة حكومة السودانن

 

ممحولمسومق وا
 

أيققار   7صدر هذا القانون عندما كان مص فى الكالمي رئيسا  لمجل  الققوزراء لألقد  

ة، والآن يتعققين علققى رئققي  الققوزراء محمققد 2022تشققرين الأوط  13حتققى  2020

ة تنفيققذ 2022تشققرين الأوط  27شياا السوداني لأتققولى رئاسققة مجلقق  الققوزراء فققي 

الجققدوط لأأة التققي تققن  ن  مقق   3مفردات هذا القانون.  وما يهمنا منها هنا هققو الفقققرع  

 على الآتي
 

علققى مجلقق  الققوزراء ووزارع الماليققة اتخققاذ ا جققراءات اللازمققة لغققر  تحويققط 
اء المققايي  فقي القوزارات كافقة  المحاضرين واسداريين والعققود كافقة والأجقراء وققر 

 ٢٠١٩لسقنة    ٣١٥والجهات لير المرتب قة بقوزارع وفقق ققرار مجلق  القوزراء رققم  
ونلنببز موزسلامسوم و ببامحن  بب  مسووسئبب موحملببام ٢٠١٩لسققنة  ٣٣٧رقققم  المعققدط بقققرار

 لأالتأكيد من عندناة سوشه  ستمسو ل  مم مسوخل ج  

 
 1,000,000,000,000هذه الفقرع كما هو مذكور في الجدوط لأأة هققي تمويط  كلفة  

 لأتريليون دينارة.
 

ين فققي ق ققاا التققأمين س تتوفر لققدينا التفاصققيط ا جرائيققة لتنفيققذ القققانون لكققن العققامل
.  سنعر  ما توفر لققدينا مققن تفاصققيط ونعلققق علققى مققا جققاء فيهققا.  يتداولون بعضها

ت التفاصيط ما يلي:  ضم 
 

د ن من    مسلآوفمم مسصح بمسوشه  ستمسو ل  مم مم جدن لمو انبولس م بعم
 وسئلمسو وواموهؤوءمحصلوسمملىمشه  سنه مم مخلا مسو لسدامأوتلا  ممب م

ت امووحت ت ام)ج م امإدلام ا(مغ لملص تاموح ون وعم إ مهؤوء،مج م  تمس لس
حفض مشه  سنه ،مد حصلو مملىم لج تممل  م عمسودل مسووظ فعمو حب أو م

ح وخلسبمم متب ح ن   ممسوووبى،م بعمسنخب ذمقبلسلستمخ ائبامحدبحبمجهلهب  مم
وسوث ت ا،ماوته من لموسمسوغشموسوخ سعممتب محصبووه مملبىمشبه  سنه م هب م

  مد دنخ مو متفسممتهجمسوغشموسوخ سعمواعم حصلوسمملىمما دببمح ون ا
مشخص اموغ لمشلم امم موظ ئفه  

 



 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  4 صفحة حكومة السودانن

 

بفضط   ستخدمونسي الذي  س نعتقد أن جميع حملة الشهادات العليا العا لين عن العمط  
قانون الأمن الغذائي هم من خريجي جامعات إيرانية ولبنانية لير رصينة ومشققبوهة 
في هويتها الأكاديمية.  فبين الحين والآخر نقرأ في الصحافة العراقية أخبارا  قصققيرع 

في بع  الجامعات ذات القيمة العلمية المتميزع  تشيد بأ اريح الماجستير والدكتوراه  
أننا س نعدم أن نجد بققين حملققة هققذه الشققهادات والخققريجين الأوائققط نعتقد ب    العراقية.

عددا  يتصف بأخلاقية عالية في الدراسة والبح  واكتساب المعرفققة، يمكققن توليفهققا 
 في العمط في شركات التأمين.

 
 سنعلق فيما بعد على الآثار السلبية لهذه التعيينات.

 
 مشبلاام فبعمشبلاامتص بمشلا تمسون م  مسو  مبامهبومخمدب  مموظفب مواب

إم  امسون م  مسو لسق ا،مملىمدح  مسومث ،مسونعمم  مموظف ه مم ئباموخمدبام
مم محملامسوشه  ستمسو ل   مممشلمد ن من    مخمد  مموظف  م

 
مولققف مققن أصققحاب   50ة فققرن إضققافة  115إذا كان عدد مولفي الشركة صحيحا  لأ

.  مققن آثققار هققذه للمققولفين  % مققن العققدد الحققالي43الشهادات العليققا سيشققكط نسققبة  

ا ضافة، لير المبررع من منلققور حاجققة الشققركة الحقيقيققة لهققا، إضققعاف التركيبققة 
الحاليققة لتوزيققع المهققام علققى المققولفين والمولفققات الحققاليين، ومعلمهققم يتمتعققون 
بسنوات عديدع من الخدمققة والمعرفققة بعموميققات وخصوصققيات إعققادع التققأمين.  إن 

ر مققن المققولفين الجققدد هققو اسققتهتار بققالتنليم ا داري لأيققة إضافة هققذا العققدد الكبيقق 
حققب  علققى معنويققات السققلبية شققركة.  ومققن الآثققار  الأخققرا لاضققافة التققأثير المل

المولفين الحاليين.  وهذا الأثر سيجد حضورا  له في شركة التأمين الو نية وشققركة 
 .مع إضافة خمسين خريجا  لكط منهما التأمين العراقية أيضا  

 
حققدا العواقققب السققيئة لنلققام الحققوافز هققو اسسققتقتاط بققين شققركة التققأمين العراقيققة إ

وشركة التأمين الو نية للاكتتاب بوثائق التأمين من خلاط المضققاربة علققى الأسققعار 
وربما اللجوء إلى الممارسات المنافية لقواعد العمط المهني وحتى اسسققتهتار بأحكققام 



 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  5 صفحة حكومة السودانن

 

نتوقققع أن تفققرز تعيينققات حملققة الشققهادات العليققا فققي    3قانون تنلققيم نشققا  التققأمين.
الشركات الثلا  زيادع التكالب على اسكتتققاب بأعمققاط التققأمين لتعلققيم دخققط أقسققا  
التأمين وبأمط زيادع صافي الأرباح للحصوط على مكافآت الحققوافز.  قققد تكققون هققذه 

 من الغذائي.واحدع من النتائج لير المقصودع لسياسة التعيين من خلاط قانون الأ
 

  وس مسون م  موب م حبظ،محنبىمسلآ ،محن  ب  مخبل ج  ممب محملبامسوشبه  ستم
مسو ل   

 
من المفارقات لياب أية أخبار عن تعيين حملة الشهادات العليققا فققي ديققوان التققأمين، 

بعققد تققدريبهم بشققكط   ،عدد صغير مققن المققولفين يمكققن  استخدام  الذي يحتان حقا  إلى
ل، أن يكملققوا نققواق  الهيكققط التنليمققي للققديوان ليققر صحيح، داخط وخارن العققرا

القققادر حتققى الآن بققأداء وليفتققه الرقابيققة لقلققة عققدد كققوادره وافتقققار معلمهققا إلققى 
 المؤهلات المناسبة.

 
مسون   ت تمدناو مم مخلا مسومف ضلامم مال قممجلسمسوخ مامسونح  ي 

 
 قوط إن شركتهالزميط الذي نقط لي هذا الخبر أرفقه بوجهة نلره التي ت 

 
،م]؟[منحن جمسوىم م ءمشح ح امسا   م امحنىموس ما تتم و ممدنوىمسوامبوك

متهبب ،مخ ملببام]؟[م%م40وسودببحبم ببعمذوببامسوببىمس ماببوس لمسوشببلاا،مقلسحببام

وغ لممتنجاموغ لم   وا ممح لإض  امسوىمس مسوخامسوو ممب ممب لسءمسوفبلوعم
لبام بعمسوحق قبامسوخحبلاموسوقد  مسومهمام عمسوه ا مسونتظ معمولشلااموم من

سوا   ام عمنابو لمممب م لومهب مووم وساببمنابولمصبت مامسونب م   مموس م
مسوشلاامن  تعمم منله م)مهتع(مساثلممم مهومنله م)م  ي( 

 

 
 هط تم إفشاط مشروا عقد تأمين فاسدم التأمين على شركة خ و  الأنابيب النف ية العراقيققة،ي مصباح كماط، ي   3

 :شحاامسوقنص     مسو لسق   موقع 
 pdf (iraqieconomists.net).مصباح-كماط-هط-تم-إفشاط-مشروا-عقد-تأمين-فاسدم

 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2022/06/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%87%D9%84-%D8%AA%D9%85-%D8%A5%D9%81%D8%B4%D8%A7%D9%84-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D9%81%D8%A7%D8%B3%D8%AF%D8%9F.pdf


 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  6 صفحة حكومة السودانن

 

التعيينات من خلاط المفاضلة بين حملة الشهادات العليا وردي على أ روحته هو أن  
عققن  ريققق مجلقق  الخدمققة استحققادي س يغيققر مققن مققدا اسققتيفاء هققؤسء للشققرو  
المناسبة للعمط فققي شققركات التققأمين العامققة أو ديققوان التققأمين.  أن يكققون الشققخ  

التأمين ما حاملا  لشهادع عليا س يعني أنه مناسب للعمط في شركة تأمين.  صحيح أن  
يزاط مهنة مفتوحة بمعنى أن أي شخ  بمؤهلات دراسية مقبولة يمكن أن يعمط في 

إذ عليققه أن   ودب    التي س يمكن أن يمارسها من هققب    أخرا  مهنة التأمين بعك  مهن
يمتلقق  شققهادع تخصقق  لهققا علاقققة بالمهنققة.  هنققا  ميققط، وخاصققة فققي الأسققوال 

ي مققن معهققد أو جامعققة للعمققط فققي شققركة المتقدمة، لتفضيط من يحمققط مؤهققط تققأمين 
 للتأمين أو وسا ة التأمين لكن مهنة التأمين لم تصبح بعد، كمهنة ال ب، مغلقة.

 
 وقبط سنوات كتبت ما يلي حوط يجاذبية مهنة التأميني:

 
أن يشتغط الأدباء والفنانون وليرهم في ق اا التأمين لي  أمرا  مستغربا ، في الماضي 

 openانت مهنة التأمين تاريخيقا  وس زالقت مقن المهقن المفتوحقة أو الحاضر.  لقد ك
profession   حسب توصيف علماء اسجتماا، بمعنى أنها مفتوحقة لمقن يرلقب بهقا

، وهي التقي تت لقب مقؤهلات أكاديميقة closed profession 4بعك  المهن المغلقة

ذلق  هقو   وعضوية جمعيات معينة مقصورع على أعضائها.  ولعط أفضط مثقاط علقى
مهنة ال ب فلا يمكن أن يمارسها إس من يحمط شهادع اختصا ، وكذا الأمر بالنسقبة 

 professionalisationللمحامي، ومهن أخرا.  هنا  اتجاه عقام نحقو اسحترافيقة  

وبالتالي نحو جعط الدخوط إلى مهن معينة محصورا  على أصحاب معارف ومهقارات 
ذا ما يتمنى البع ، في الغرب، تحقيقه بالنسبة ومؤهلات علمية وعملية وليرها.  وه

لق اا التأمين من خقلاط التأكيقد علقى أهميقة المقؤهلات المهنيقة. علقى سقبيط المثقط، 
إصرار هيئة لويدز لأسول التأمين الفريد العريق في لندنة على أن كط من يتعامط مقع 

ات التقأمين السول يجب أن يجتاز شهادع اسختبار الخاصة بها.  وكقذل  تفضقيط شقرك

 
 فكرع المهن المغلقة قديمة.  نقرأ، كمثاط، في كتاب عن الحسبة فققي القققرن العاشققر المققيلادي فققي بيزن ققة فيمققا  4

يخ  مؤهلات من يرلب في العمط في الصيرفة أنه يينبغي على كط من يرلب فققي أن يمققار  الصققيرفة، أن 
ة 151يزكيه رجط مشهود له باسحترام والأمانة، يضمن بأنه سوف س يعمط ما هو مخالف للمرسومات ...ي لأ  

وا حرفة أخرا، بققط ينبغققي علققيهم أو فيما يخ  تجار الحرير الخام أنه يس يجوز لتجار الحرير الخام أن يمارس
أن يمارسوا حرفتهم علنا  بالموضع الذي تحدد لهم، ومن يخالف ذل  منهم تعر  للجلد وققق  الشققعر والنفققي.ي 

لعبد الرحمن بن نصر الشيزري،  ان بمته  امسولنحام عمالبمسوحدحاة.  وردت في الملحق الرابع في 155لأ   

 ة.1981، 2عريني لأبيروت: دار الثقافة،  تحقيق ومراجعة الدكتور السيد الباز ال
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ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  7 صفحة حكومة السودانن

 

 Charteredووس اء التأمين لأصحاب الشهادات التي يقدمها معهد التأمين القانوني 
Insurance Institute  فققي لنققدن بعققد اجتيققاز امتحانققات فققي جملققة مققن مواضققيع

 التأمين.
 

لقف خريجقي  ضمن هقذا ا  قار فقرن شقركات التقأمين العراقيقة كانقت، وس تقزاط، تو 
ا عدادية والجامعية مقن مختلقف الفقروا مقع ميقط، أحيانقا ، لصقالح خريجقي المدار   

فروا المحاسبة وإدارع الأعماط واسقتصاد وتفضيط من له معرفة باللغة ا نجليزيقة فقي 
تل  الأقسام التي تت لب هذه اللغة ومنها أقسام إعادع التأمين سرتبا  عملهقا مقع معيقدي 

م التقي تقوفر الخقدمات التأمينيقة للمققاولين والشقركات التأمين في الخارن وكذل  الأقسا
 5الأجنبية العاملة في العرال.

 
ر عققن وجهققة نلققره تجققاه التعيينققات الجديققدع أن  ومما ذكرته أيضا  للزميققط الققذي عبقق 
الترهط في الشركة التي يعمط فيها مزدون: فهو مهنققي وعققددي.  وأن إضققافة حملققة 

 سحريا  للترهط المهني ما لم يقترن تعيينهم بدخوط الشهادات العليا س تحمط معها حلا  
حتى اليوم لي  هنا  سياسققة واضققحة ولكن  دورات تأمينية مكثفة تمتد لعدع شهور.   

تجاه التدريب المهني، وجميع الأ راف التي تدعي أنها تقققوم بالتققدريب مقصققرع فققي 
 6أداء وليفة التدريب.

 
نببب م  ممهببب مهتببب امموقبببفموبببوزسلامسوم و ببباموشبببلا تمسو

سوم ت ببببامح وقبببب تو منجبببب  مسون  بببب  مسو شببببوسئعموحملببببامم
مسوشه  ستمسو ل  ؟

 
لم يلعرف حتى اسن إن كان لوزارع المالية موقف من هذه التعيينات العشوائية، وكققذا 
الأمر بالنسبة  دارات الشركات العامة الثلا .  ولي  هنا  ما يشققير أن مققن قققاموا 

 
، إعققداد وترجمققة وتحريققر مصققباح كمققاط لأمكتبققة التققأمين العراقققي، مبب محبب  مسو بموسونبب م  دانياط سققكواير،    5

 ، مقدمة المترجم للكتاب.13-12ة،   2017

 
 : لسقعملص مسون م  مسومصباح كماط، يالتدريب المهني بين الجمعية والديوان: ملاحلات أولية،ي  6

https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training-professional-
development/ 

 

https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training-professional-development/
https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training-professional-development/
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ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  8 صفحة حكومة السودانن

 

أو  ،الأمن الغذائي قد تباحثوا مققع وزارع الماليققة أو هققذه الشققركاتدعم  بوضع قانون  
حقيقيققة للشققركات لمققولفين جققدد.  لعلنققا نكققون حققالمين استشاروها لتحديد الحاجققة ال

ونحن نتحد  عن التباح  واسستشارع فمثققط هققذا التقليققد مفقققود فققي العققرال.  دولققة 
المحاصصة العراقية المدعومة بالمليشيات الشعبية الوسئيققة وليرهققا مققن المليشققيات 

جمع نفايات  المققوالين  يمكققن حشققد dumping groundتعتبر ق اا التأمين العام مل

فيه من حملة الشهادات العليا الحقيقيققة والمققزورع، ومققن دعققاع المللوميققة اسنتقائيققة، 
رمققت هققذه  وأزسم الأحزاب ال ائفيققة منققذ تأسققي  مجلقق  الحكققم.  ونعققرف كيققف حل

من إدارات تمتل  المعرفققة والقققدرات الفنيققة اللازمققة لما يقرب من عقدين  الشركات  
 7لير مرع عن هذا الموضوا.للعمط التأميني.  وقد كتبنا  

 
في السنوات التي عملققت فيهققا فققي العققرال اختبققرت وجققود سياسققة للتوليققف فققي 
شركات التأمين العامة، وقتها لم تكن هنا  شركات تققأمين خاصققة، تعتمققد معققايير 
موضوعية في انتقاء العاملين والعاملات دون السؤاط عن اللقققب والققدين وال ائفققة 

لسياسي والحزبي.  وهذه التجربة، وتجققارب الآخققرين، تحمققط والقومية واسنتماء ا 
-رسالة توجيهيققة لرسققم سياسققة للتوليققف س تعتمققد علققى المحاصصققة الأمريكيققة

عنهققا وقلققت بأنهققا حكايققة  ..  وقققد كتبققتل 2003العراقيققة الصققنع والسققائدع منققذ 

وتجربة عادية لكنها تلقي بع  الضوء على سياسة التوليف فققي ق ققاا شخصية  
 8ين في ذل  الوقت.التأم
 

مسوفد  موسوخصخصامون    محملامسوشه  ستمسو ل  
 

 
آخر ما كتبناه هو القسم المعنون يتغيير في إدارع شركات التأمين العامةي في مقاط يهط لحكومة السققوداني   كان  7

 موقف من ق اا التأمينمي موقع شبكة اسقتصاديين العراقيين:
 pdf.نهققائي-منخققور-بنيققان-فققي-تققأملات-التققأمين-ق ققاا-مققن-موقققف-السققوداني-لحكومققة-هققط-كمققاط-مصققباح

(iraqieconomists.net) 

 
، قضبب   من م ت ببام ببعمحببوسلستمون ل قبب تللتعرف على بع  التفاصيط راجع: فارول يون  ومصققباح كمققاط،    8

ة، فصققط يشققذرات مققن التققاريخ المققروي 2022إعداد وتحريققر مصققباح كمققاط لأشققبكة اسقتصققاديين العققراقيين،  

 .58-54والذكريات الشخصية حوط التأمين في العرال،ي   
 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%87%D9%84-%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%88%D9%82%D9%81-%D9%85%D9%86-%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%AE%D9%88%D8%B1-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%87%D9%84-%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%85%D9%88%D9%82%D9%81-%D9%85%D9%86-%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%AE%D9%88%D8%B1-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
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ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  9 صفحة حكومة السودانن

 

لأالتققأمين الو نيققة، التققأمين العراقيققة، ا عققادع  حتققى الآن نجققت الشققركات الققثلا 
من مشققروا الخصخصققة التققي تشققيعها المؤسسققات الماليققة الدوليققة وتقققوم   العراقيةة

عرف مصادر تمويلها، بالترويج لها.  أحد دعاع الخصخصققة مراكز البح ، التي س يل 
التدريجية  حدا هذه الشركات هققو حسققين قمبققر آلققا الققذي نصققب  نفسققه مستشققارا  

زارع، كمققا جققاء فققي أحققد لققوزارع الماليققة فققي حققين أنققه س يققرتب  بعقققد قققانوني بققالو 
وربمققا هققو  USAIDويعمققط لصققالح الوكالققة الأمريكيققة للتنميققة الدوليققة  9المصققادر

.  وحتققى وزيققر الماليققة السققابق، علققي عبققد الأميققر عققلاوي، لققم مولف معتمد لديها
 وقد علمنا أن حسين قمبققر   10يستقصي قانونية وجود مثط هذا المستشار في وزارته.

زار إحققدا هققذه الشققركات العامققة باعتبققاره مستشققارا  للققوزارع مقترحققا  علققى إدارع 
% مققن أسققهم الشققركة لمسققاهمين مققن الق ققاا الخققا  30الشركة العمط علققى بيققع  

، وهو لير مققا يلعققرف وربما لأجانب.  وهو أسلوب معروف لبدء عملية الخصخصة
ويققأتي مشققروا   .بالشققركات المختل ققة التققي عرفهققا العققرال منققذ عقققود  ويلققة

في الوقت الذي يضم ق اا التققأمين العراقققي أزيققد مققن ثلاثققين شققركة   11الخصخصة
 تأمين خاصةم

 
راجققققققع بهققققققذا الشققققققأن المقابلققققققة فققققققي القنققققققاع الرابعققققققة العراقيققققققة مققققققع حنققققققان فققققققتلاوي:  9

https://youtu.be/bCfnU3DmRQ4 
 
وقد وجه تقرير مجل  النواب عن سرقة القرن يأصابع استهام لوزير المالية السابق، علي عققلاوي، لمخالفتققه   10

»القوانين والأنلمة والتعليمات المعموط بها، من خققلاط تخويققط شققخ  يققدعى لأحسققين قنبققر آلققاة بصققلاحيات 
عامة للضرائب بدون ل اء قانوني«، حي  شار  في اسجتماعققات وكققان علققى ا شراف والتواصط مع الهيئة ال

علم بصرف تل  الأمواط، وعند تواصط مدير قسم الرقابة في الهيئة معه لوجود عملية سحب مريبققة أجققاب بققأن 
»الوزير على علم بالموضوا«، وفق التقرير.  وتبين خلاط اسستضافات بأن عققلاوي هققو رئققي  مجلقق  إدارع 

، سوقبب سمسو لحببعالنا  الذي يكون حسين قنبر آلا مديره التنفيذي »ما يثير الشكو «، حسب التقرير.ي مصرف  
 :2022كانون الأوط  15

https://www.alquds.co.uk/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%86%D9%87%D9%8A-
%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%87-%D9%81%D9%8A-
%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82/ 

 
حاولنا اقتفاء مشروعات خصخصة شركات التأمين العامة لأإعادع الهيكلةة في دراسات سققابقة منشققورع ضققمن   11

ة، وخاصققة 2015العراقققي،  لأمكتبققة التققأمين    2015-2003سون م  م عمسونفا لمسوحاومعموغ لمسوحاببومع،ممكتابنا  

 .  الكتاب متوفر في مكتبة شبكة اسقتصاديين العراقيين:113-99، 80-63الصفحات 

https://youtu.be/bCfnU3DmRQ4
https://www.alquds.co.uk/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%86%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82/
https://www.alquds.co.uk/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%86%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82/
https://www.alquds.co.uk/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%86%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82/
https://www.alquds.co.uk/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%8A%D9%86%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%87-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82/


 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  10 صفحة حكومة السودانن

 

 
لمَ نثير موضوا الخصخصة وقمبر حسين آلا مع موضوا تعيينات الأمن الغققذائيم  
لأن أشكاط من الفساد وا فساد تكمن وراء هذه المواضيع.  اعتمققادا  علققى مققا يققروا 

 رن الخصخصققة سققيوفر لققه، ولآخققرين متعققاونين أو متققوا ئين معققه،عن قمبر آلا فقق 
الوكالققة الأمريكيققة للتنميققة الدوليققة، التققي للاستفادع الشخصية.  وربما تكافئققه    فرصة

تققرون للخصخصققة فققي دوط الجنققوب، علققى صققنيعه.  ت فققط قمبققر آلققا علققى هققذه 
ا، فمعلققم هققؤسء الشركات شبيه بال فيلية التي ستنتجها تعيين حملققة الشققهادات العليقق 

سيعتاشون على حساب العاملين الحاليين وسيساهمون في عرقلة عمط هذه الشركات 
وت ورها، ومن خلاط التستر على عدم كفاءتهم، وبالتالي إلهارهققا كشققركات فاشققلة 
يجب على الدولة التخل  منها من خققلاط الخصخصققة بعققد إهمالهققا لعققدع عقققود مققن 

التأمين وآخرين س يسققتحقونها أتققوا إليهققا بفضققط   خلاط تعيين مدراء لرباء عن مهنة
 المحاصصة.

 
مملاحظامأخ لام

 
تساءلنا في مقاط سابق يهط لحكومة السوداني موقف من ق اا التأمينمي قانون دعققم 

قبققط تققولي السققوداني لرئاسققة الققوزراء، فرنققه ملققزم   الأمن الغذائي، رلققم انققه صققدر
بتنفيذها.  وهذا التنفيذ كما حاولنا عر  بع  آثاره يؤكققد ليققاب موقققف لحكومتققه، 
ومنهققا وزارع الماليققة، تجققاه ق ققاا التققأمين.  وهكققذا يلققط الق ققاا علققى حالققه وكمققا 

 12وصفناه كعنوان ثانوي في مقالنا المذكور بنيانا  منخورا .
 

عبققارع عققن مققزيج ليققر مرتققب مققن أنققواا مختلفققة مققن  دعم الأمن الغذائي إن قانون
الأشياء لأنه س يتكامط مع ليره من القوانين والبرامج الحكوميققة التققي هققي الأخققرا 

 
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/09/Iraqi-
Governments-and-Insurance.pdf 

 
شققبكة  –ط*: هققط لحكومققة السققوداني موقققف مققن ق ققاا التققأمينم تققأملات فققي بنيققان منخققور مصققباح كمققا 12

  (iraqieconomists.net)اسقتصاديين العراقيين
 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/09/Iraqi-Governments-and-Insurance.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/09/Iraqi-Governments-and-Insurance.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/2022/11/29/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%87%d9%84-%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%af%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d9%85%d9%86/
http://iraqieconomists.net/ar/2022/11/29/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%87%d9%84-%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%af%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d9%85%d9%86/


 
 

 تأمينية أوراق  

 
 

 

 
ن العامة مصباح كمال  كات التأمي  ي شر

ن حملة الشهادات العليا فن ي وتعيي 
 11من  11 صفحة حكومة السودانن

 

تتسم بعدم التكامط فيما بينها، وهي أصلا  لم ت بق بالكامط، وسوف لن يختلف الأمققر 
 خ ي ا  اقتصاديا  و نيا .مع الأمن الغذائي.  وهذا، مع ليره، يستدعي ت 

 
عند حصولنا على معلومات جديدع قد نلجأ إلى إعادع النلر ببع  مققا ورد فققي هققذه 

 ■الورقة. 

 

 2022  كانون الأول  17

 
 في قضايا التأمين متخصص كاتب ( باحث و *)
 

يسمح الاقتصاديين لشبكة محفوظة النشر حقوق  إلى   الإشارة بشرط النشر بإعادة العراقيين.  
 2022/ 12/  18 .المصدر
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