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 كتاب إلكتروني مجاني. 

 الحقوق محفوظة.جميع 

  ، لذلك لا يسمح بتوزيعه كلًا او جزءً، بأي شكل من الأشكال  ،مجاني  كتاب إلكترونيهذا  
 .الإشارة إليه بشرطلأغراض الدراسة والبحث  منه يمكن الاقتباس لقاء ثمن أو ربح. و 

 .فيهمؤلف هذا الكتاب حقوقه المعنوية  ل ليف:أالت

  ون لحملا يت  فأنه وكذلك الناشرفي البحث والكتابة  المؤلف    بذلهارغم الجهد والعناية التي  
أية مسؤولية تجاه مستعملي الكتاب في ما يتعلق بأي خطأ أو نقص في شكل الكتاب  

 أو مضمونه.
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 المجلد الثالث للكتاب 
  ، في ما بينهما، حتويان، وي2021الكتاب في شباط/فبراير  هذا  لن الأول والثاني  اصدر المجلد

أما هذا   1. 2020-2011خلال السنوات    كتبتها ونشرتها، بالعربية،دراسات وبحوث وتعليقات وتعقيبات  
  . 2023  أبريل/نيسان-  2021الفترة نيسان/أبريل  خلال    ما كتبته ونشرته  يحتوي المجلد )الثالث( فهو  

  الاجتماعية /والتطورات الاقتصادية(  issuesوالمسائل ) بالسياسات    علقمواضيع تت  ، أيضاً، يشمل  وهو 
   المدى.  بعيدة، قصيرة/متوسطة و في العراق والمؤسسية والنفطية/الغازية  

بالإضافة الاقتصادي/الاجتماعي،  المجال  وتمويل  ففي  التضخم    الميزانية   نفقات  لمسائل 
لعوامل التي  ل ما تم تناوله في المجلدين السابقين    ، في هذا المجلد،أوراقت ثلاثة  ل  م  ك  است  ،  ، الخالاتحادية

التنويع الاقتصاد جهود  تواضع  إلى  المؤسسي،  ي قادت  البعد  أثر  فيها  بما  - 1950  السنواتخلال  ، 
  منها  ورقة تناولت )عدا سنوات الحروب والعقوبات الدولية( 2003قبل الوضع ففي ما يخص  .2022

  أساسية  لتصل إلى نتائج  ( 1980-1959و   1958- 1950فترتي مجلس الإعمار ومجلس التخطيط ) 
بالرغم  ف .  خلالهما  الاقتصادي  والتنويع   النفطي-ونمو الناتج النفطي وغير  حول النشاطات الاستثمارية

النشاط تصاعد  الفترتين  ةالاستثماري  اتمن  هاتين  وزيادتهخلال  مقار ا  ،  الثانية  في  ملموس  نة  بشكل 
  ، في كلاهما أزداد اعتماد العراق  لا بل  .مستدام  فإن هذه النشاطات لم تقود إلى تنويع اقتصادي  ،بالأولى
والمدفوعات الخارجية )ميزان  ، في تمويل نفقات الميزانية العامة  الخام  على إنتاج وتصدير النفط   ،عموماً 

  2. يينلأخر االورقتين    بينتكما    فلقد ركدت أو تباطأت التنمية، عموماً،  2003  تغيير   أما بعد.  المدفوعات(
منه، أساس  بجزء  الركود،  هذا  في  تسبب    الاتحادية   )العامة(   الميزانية   ضمن  ،جهودالتواضع    ولقد 

 
 لكتاب من خلال الروابط التالية:ليمكن تنزيل المجلدين الأول والثاني  1

 المجلد الأول: 
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Economic__Energy_Iraq_Volume_I.pdf. 

 :المجلد الثاني
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Vol_2_Economic__Energy_Iraq.pdf. 

الهيكل الإنتاجي، السياسات المتبعة، والأزمات    –   2020-3020"قضايا اقتصادية في العراق  (  2021مرزا ):  أيضاً أنظر    2
 . المجلد الثاني في  الحاليـة"؛

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Economic__Energy_Iraq_Volume_I.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Vol_2_Economic__Energy_Iraq.pdf


 
 ج‌‌

- النفطية-غير  ة/الخدميةجالات الإنتاجي الممعظم  في    باستثمارات ملموسة  القيام  في  ،والمنشآت العامة
بتوصيات    انعكاساً للتذرع  أيضاً   كان ذلكجدية للتنمية،    وسياسات  استراتيجية  وبالإضافة لغياب.  الخام

والتركيز    ،"للقطاع الخاص"  ،ةالخدمي/ ةالإنتاجي  تالمجالا  في معظم  ،الاستثمار  البنك الدولي في "ترك" 
ولكن  .  (" Washington Consensusواشنطنإجماع  ")  البنى الأساسية  الاستثمار في  علىبدلًا من ذلك  

تلكأت الميزانية  ،  الخام- ةالنفطي -غير  ةالخدمي/ةالإنتاجي  اتبالإضافة لتواضع الاستثمارات في القطاع 
  نقص استثمارات ض القطاع الخاص  لم يعو  و   استثمارات البنى الأساسية،  من ناحية،  تنفيذ  فيالاتحادية  

الاتحادية   العامةالميزانية  ال  والمنشآت  انشغل  ،ةالخدمي/ةالإنتاجي  لاتجامفي  عموماً،بل  بنشاطات    ، 
وريعية  العام  ومحسوبية   تجارية  بالقطاع  أخرى بعلاقاته  ناحية  من  على  .  ،  الاعتماد  لتزايد  وبالإضافة 

  ، 2003  تغيير   ، بعد البطالة والفقرمن  فاقم تواضع جهود التنويع الاقتصادي    ، الخام  عوائد تصدير النفط
 ،ولقد قاد ذلك، كما هو معروف  . سياسي متصاعد/مجتمعي   خلافو كل  اوما ينطوي على كلاهما من مش

احتجاجاً على    في بغداد والمحافظات جنوبها،   إلى تظاهرات واسعة  2019عام  تشرين الأول/أكتوبر  في  
و  العامة،  الخدمات  وتواضع  كفايةالبطالة  واستمرار  الرعاية/  عدم  ناحية،  من  الاجتماعية،  التأمينات 

 المحاصصة السياسية والإدارية والفساد، من ناحية أخرى.

  اسناد/العامة في إدارة وتمويل وتشجيع  الإدارة الاقتصادية  اتجهود وإمكاني   كل ذلك يؤشر تواضع
سواء    ،، كما أشير له أعلاهللتنمية  جدية  وسياسات  ستراتيجية ا  وغياب  ،2003، بعد تغيير  موالتنمية والن

   .أو لدى الأحزاب والحركات السياسية هذه الإدارةلدى 

، أساساً نتيجة لانخفاض النشاط  2020  عام  في   بالإضافة لانخفاض الإيرادات غير النفطية و 
انخفاض أسعار ومن ثم عوائد تصدير  قاد    (، 19  دڤكو )  كورونا  الاقتصادي الداخلي، بدوره نتيجة لوباء

نفقات    تمويل، إلى نقص حاد في  ذلك العامعلى المستوى العالمي في    للعوامل ذاتها  كنتيجة،  الخام  النفط
الاتحادية.  ا تطبيقلميزانية  إلى  ذلك  دفع  نقدية  ولقد  في  مالية/سياسات  كما  انصبت،  الأمد،  قصيرة   ،

، على إيجاد مصادر للتمويل، لا سيما للنفقات الجارية فيها.  أكبر بحاجة نسبيةولكن   ،السنوات السابقة
صرف الدينار تجاه الدولار بنسبة  خذ قرار بتخفيض سعر  ات    من بين مجموعة من الإجراءات،   ،لذلك



 
 د‌

  عوائد الميزانية   زيادة  للمساهمة في  ،2020في نهاية    دينار للدولار(  1,450إلى    1,182% )من  18.5
، إلى  ، من بين تبعات عديدةمقاسة بالدينار. ولقد قاد نقص التمويل وتخفيض سعر الصرف  الاتحادية

توسع الالبطالة  لة مشك  تصاعدومن ثم    2020/2021الاستخدام الحكومي خلال    تقييد  ا مي فاقمهت ، 
   فرص التشغيل في القطاع الخاص.  محدودية

  تزايد مسألة    ، لا سيما في وسائل التواصل الاجتماعي والإعلام،برزت للعلن  2022  عام  وفي
  انطوت التي    "سرقة القرن ما أطلق عليه "  والذي ظهر مثالها البارز فيوال العامة،  مالفساد ونهب الأ

حوالي   نهب  دينار   3.8على  في    ترليون  للضرائب  العامة  الهيئة  حساب  في  الضرائب"  "أمانات  من 
الجهاز  في    وعاملين  في القطاع الخاص  "أعمال"رجال    تواطؤب  ،2021/2022، خلال  مصرف الرافدين

وتقرير للجنة استقصاء    من السرقات،  وغيرها  ،النفط  تهريب/هذه السرقة وسرقة  أظهرت. لقد  الحكومي
، من ناحية، وتواضع الثقة  في المجال العام  رشح للعلن   ، مما 2022  عام  ظهر في نهاية   حولها   برلمانية

أخرى، ناحية  من  العراقي،  المصرفي  بالجهاز  والدولية  لأ   المحلية  آخر  الاقتصادية  زمة  وجهاً  الإدارة 
التي بلغت حوالي    الاتحاديالخام    دير النفطبالرغم من الارتفاع غير المسبوق في عوائد تصف .  عامةال

ووصول  2023 عام مليار دولار في الفصل الأول من 22وحوالي  2022 عام  مليار دولار في 116
قاد استمرار الرقابة    ،2023مليار دولار في نهاية شباط/فبراير    103حوالي  إلى  الاحتياطيات الدولية  

 محدوديةمن ناحية، و  لفرض الامتثال لقواعد الصيرفة الدولية على المصارف العراقية، والمحلية الدولية
  إلى أزمة في عرض الدولار وعدم استقرار في سوق الصرف.  ، من ناحية ثانية،الإدارة الحكوميةجهود 

  قواعد   تطبيق  بعد فرض  ا وتبعاته،فيهوعدم الاستقرار  سوق الصرف    ، في هذا المجلد،وتعالج أوراق 
 3، الخ. الامتثال

في هذا المجلد، أثر تصاعد    ، ورقتان  تتناولوفي مجال النفط والغاز ومكونات الطاقة الأخرى،  
مستقبل   ىعل واحتلال أوكرانيا، 19د ڤكو  تيبعد أزملا سيما ، في العالم "النظيفة"التحول نحو الطاقات 

 
الموقع   3 من  الدولية  والاحتياطيات  النفط  لوزارة  الإلكتروني  الموقع  من  النفط  تصدير  عوائد  المركزي بيانات  للبنك  الإلكتروني 

 . 2023أبريل /نيسان 6العراقي، منزلان في  



 
 ه‌‌

الطاقة  / والغاز  النفط وسياسات  استراتيجية    وعلى   في العالم  )ومن ضمنها النفط والغاز(  استهلاك الطاقة 
  لتصل إلى نتيجة  هذه الاستراتيجية والسياساتتتعرض لجوانب من   أخرى  هذا إضافة لورقة في العراق.

  الطبيعي   للنفط والغازلا زالت الطاقة الإنتاجية    ،2003تغيير    منذ،  أنه بعد عقدين من الزمن  مفادها
قسم   زال   لاو   ، 2009  منذالتراخيص النفطية    انعقاد جولاتمقارنة بما كان متأملًا عند    منخفضة  جعال  الم  

الذي يستوردي    الطبيعي )الم صاحِب(  الغاز  ملموس من الوقت  الخارجالعراق    هحرق في    زال   ولا  ،من 
 متقطع وغير مستقر، الخ. الطاقة الكهربائية  تزويد

الأوراق في هذا المجلد تم تنقيحها، في ضوء الآراء والتعليقات  ومن المناسب الإشارة إلى أن  
  .تي أثيرت حولها بعد نشرهاوالمداخلات والتصحيحات ال

وليس حسب    التسلسل الزمني حسب    لمجلدفي هذا ا   الأوراق تبت  ر  كما في المجلدين السابقين،  و 
إلى الرغبة في المغطاة. ويعود ذلك  المواضيع  التي كونتها خلال    بيان  مجموعات  التحليلات والآراء 

عدم اليقين الذي كان سائداً،    الظروف والمؤثرات المختلفة الفاعلة ومن ثم  في ضوء  ، العامين المنصرمين
 من ناحية أخرى.  ، والبيانات والمعلومات المتاحة في حينه ،من ناحية 

في كل    ترقيمينهناك  كما في المجلدين السابقين،    ،هذا المجلدترقيم صفحات    في ما يخصو 
يبين الأول  أسفل الصفحةفي  ف  .صفحة تسلسل الصفحة في   يظهر رقم مزدوج، متكون من عددين. 

  واحد يبين   رقميظهر    ى الصفحةلأع   أما فيالورقة.    تلك   عدد الصفحات في   ، ويبين الثانيالورقة المعنية
مع العلم أن ترقيم المجلد الثاني يبدأ مما أنتهى أليه ترقيم المجلد الأول،  .  المجلدالصفحة في    تسلسل

يبدأ من  جديد وليس استمراراً لترقيم  ، في أعلى الصفحة،  هذا المجلدولكن ترقيم    الصفحة.  في أعلى

المجلد الثاني. 



 

 
 الأوراق 

 
 
 

 الثالث د ـالمجل
 



 في العراقسعر الصرف تغيير و انخفاض عوائد النفط 
 1تبعات اقتصادية واجتماعية 

 د. علي مرزا 

 مقدمــة  أولًا:
النفط  تصدير  أسعار وعوائد    في  من انخفاض تبعاته    هتب  سب  وما    واستمراره  Covid-19  منذ حلول وباء كورونا

الجهود لإيجاد تكثفت  ،  العامة )الاتحادية(  لميزانيةفي ا  النفقات المخصصة  كامل  تمويل  فيوعجز المتحقق منها  
  2020التمويل خلال  معظم  زك  ر  السياسية ت  الموانع بسبب المحددات المؤسسية و لكن لتمويل العجز. و  مصادر

من   والرسوم،  هذا إضافة لزيادة بعض الضرائب   .النقود(  "طبع"أو    "خلق)"  على الاقتراض من البنك المركزي 
ثانية، وقروض خارجية، لا سيما  ناحية، وتخفيض بعض المخصصات المرافقة للرواتب الحكومية، من ناحية  

الدولار تجاه الدينار في  سعر صرف    رفع  فأن  2021سنة    أما في  .من صندوق النقد الدولي، من ناحية ثالثة
خلالها، وهو مبلغ ملموس،   2020، من ناحية، وما لم ينفق من قروض البنك المركزي في سنة 2020نهاية 

رفع    ن إ  .2021عجز  ، لسد  من ضمنها القروض الخارجية  ستخدم، من بين إجراءات أخرى سي  من ناحية ثانية،  
  في   النفطعوائد    عارتفا بالطبع فأن    يزيد قيمة العوائد النفطية مقاسة بالدينار.  سعر صرف الدولار تجاه الدينار 

  العجز   تخفيض سيساهم في  زيادتها   ها على نفس الوتيرة أوار وتوقع استمر   2021  من  الأربعة أشهر الأولى
 .(2021مجلس النواب )أنظر: ؛ 2021الوارد في قانون موازنة  المتوقع

(،  18، ص  2020فلقد ورد في الورقة البيضاء، وزارة المالية )وفي ما يخص تغيير سعر الصرف  
وفي تصريحات رسمية قبل ذلك، أن سعر صرف الدينار بمستواه الحالي "المرتفع" يردع تنافسية الصادرات  

الدوليةالنفطية(  -)غير  السوق  ا  20في  لذلك،  .  العراقية في  ا  ر فِع    ، ديسمبر/لأولكانون    لدولار سعر صرف 
  إضافة دينار للدولار. وبعد    1,450دينار للدولار إلى    1,182من    لمبيعات نافذة البنك المركزي،  ،"الأساس"

   .رلادينار للدو  1,460إلى دينار  1,190من  ولارسعر صرف الد  رفع"عمولة" التحويل فإن ذلك يعني 
بيان بعض من   التالية  الفقرات  لوباء وانخفاض عوائد تصدير النفط  ل  الممكنة  تبعات الوسنحاول في 

بهاالصرفسعر    تغيير و  يتصل  وما  توجهات   ،  من  يساندها  المتغيرات   ،أو  من  مجموعة  الاقتصادية    على 
لأهميتها  ، في العراقبقياس الاستيرادات  في الفقرة التالية،    ،ومن المناسب البدء، في هذا المجال.  والاجتماعية

، في بيانات  "مطابقتها"و  القطاع الخاص   ات لا سيما استيراد المركزية في العرض الداخلي من السلع والخدمات،  

 . 2021يسان/أبريل ن 22شرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في نقحة لورقة ن  نسخة م   1
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المدفوعات، لميزان  المركزي  مبيعات    البنك  البنكنافذ مع  وما  transfersكتحويلات    ة  سعر  يتغي  أعقب ،  ر 
 من انخفاض حاد في مبيعات النافذة. ،2021نهاية آذار/مارس حتى  ،الصرف

حساب نسب التغير في سعر  (، الذي يتعلق بتعريف و 1ولكن قبل ذلك، من المناسب قراءة الملحق )
 لدولار، لفائدته عند قراءة هذه الورقة.  ل، للدينار و الصرف

 السلع والخدمات  من الاستيراداتاً: ثاني
 والعرض المحلي استيرادات القطاع الخاص( 2-1)

، كما ترد  cif  من الاستيرادات الكلية  استيرادات القطاع الخاص بلغ متوسط نسبة    2014/ 2013  السنتينخلال  
العراقي، المدفوعات  بيانات ميزان  السنوات  81لى  إ  ارتفع%  64حوالي    في   وإلى  2019- 2015% خلال 

  تمثل الجزء الأكبر   أن استيرادات القطاع الخاص . أي  أدناه  (1والشكل )  (1أنظر الجدول )  .2020% في  85
سبق أن كما  العرض المحلي من السلع. ولكن    مصادر  من اهم  ،بدورها  ،ت عْت بري  توال  الكلية  من الاستيرادات 

ميزان المدفوعات العراقي تنطبق على    كما ترد فياستيرادات القطاع الخاص  ن  أ( فب -2020مرزا )  ذكرته في
وصولًا إلى الفصول الثلاثة الأولى لعام    2013ويشمل ذلك السنوات    ،تحويلات ك  زي كنافذة البنك المر مبيعات 

، هذه  على مبيعات النافذة  استيرادات القطاع الخاص ( أن اقتصار  ب -2020في مرزا )  ولقد لاحظت    2020.2
  underestimation  بخسها  حول دقة مستواها ويثير احتمال  تساؤلًا جدياً يثير    في بيانات ميزان المدفوعات،

 errorsخطأ  السهو واللأنه في ضوء الحجم الكبير السالب لفقرة    3. هذا القطاعلمستوى الفعلي لاستيرادات  ل

and omissions    أن هناك استيرادات خاصة غير ممولة من    فهناك احتمال وارد فيفي ميزان المدفوعات
كانون   20في    دولار تجاه الدينارسعر صرف ال  غييرهذا الأمر بشكل واضح بعد تأهمية  برز  تو مبيعات النافذة.  

استيرادات ن  تحويلات النافذة بشكل حاد مما يثير الشك في أمبيعات  ، حيث انخفضت  2020  الأول/ديسمبر
 المبيعات   ت فلقد انخفض  قتصر على تحويلات النافذة فقط.ت  اوانه  فعلاً   بهذا المستوى   ت انخفضالقطاع الخاص  

  9.5حوالي  ن  م  ؛2021والفصل الأول من    2020الثلث، بين الفصل الرابع من    حواليإلى    )كتحويلات(

استيرادات القطاع الخاص الواردة في ميزان المدفوعات  كانت    2014-2011( بانه خلال السنوات  2017ورد في محمود ومرزا ) 2
لة لميزان المدفوعات للسنتين  .  العراقي أقل من مبيعات النافذة من التحويلات لهذه السنوات   2013ولكن بعد الرجوع للبيانات الم ع د 

ع الخاص في هاتين السنتين مع يلاحظ انطباق استيرادات القطا)التي لم تكن متوفرة وقت كتابة ورقة محمود ومرزا(    2014و
لا زالت مبيعات النافذة للتحويلات أعلى من استيرادات القطاع الخاص.    2011- 2007مبيعات تحويلات النافذة. ولكن للسنوات  

 . 2012-2008أنظر: النشرات الإحصائية السنوية للبنك المركزي العراقي، 
بقيمة   overestimationت قد تبالغ  ن مبيعات النافذة من التحويلافا   ،ب(-2020في مرزا )  نت  ي  من ناحية أخرى، وكما ب   3

وإنما لأغراض أخرى تتراوح من استخدامها    بمقدار عدم استخدام هذه التحويلات لغرض الاستيراد   الفعلية  استيرادات القطاع الخاص
 في المضاربة أو تبييض الأموال، الخ. 
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وفي ضوء حقيقة ان ميزان المدفوعات يطابق    .(1: الشكل ). أنظردولار  مليار  3.1حوالي    إلى  دولار  مليار
استيرادات القطاع الخاص  فمن غير المعقول أن تكون  )تحويلات(  مع مبيعات النافذة    استيرادات القطاع الخاص 

ما يعزز هذا مو.  في معدل التضخم الداخليفي زيادات  والذي سينعكس عاجلًا أم آجلًا    تنخفض بهذا المقدار
مليار دولار في    10.6أن بيانات ميزان المدفوعات للفصل الرابع تبين استيرادات القطاع الخاص للفصل الرابع بحوالي  فالرأي  

الرابع حوالي   للفصل  التحويلات  النافذة من  المبيعات مع   9.5حين بلغت مبيعات  انطبقت  الذي  الوقت  مليار دولار. أي في 
 فإنها اختلفت في الفصل الرابع.(  في المتن  1والجدول    1قارن الشكل  )  2020استيرادات القطاع الخاص حتى الفصل الثالث  

 . 2021ومن المتوقع أن يزداد الاختلاف في الفصل الأول من 

ط   عوضته ولقد  المذكورة  الفترة  خلال  النافذة  مبيعات  في  الشديد  الانخفاض  هذا  أن  مفاده  رأي    رح 
ذلك  (الموازية)السوق    "مبيعات" ويستدل على  الأول.  العامل  نية    ،من عاملين مهمين.  أن  تغيير سعر  هو 
 الدولار،إلى زيادة مشتريات    المتعاملين في سوق الصرف  كانت معلومة قبل حدوثه بحيث دفع ذلك  الصرف

هو استمرار    ،. والعامل الثانيلتغييرمن النافذة بغية الاستفادة من فرق سعر الصرف بعد ا  ،النقدية والتحويلات 
. غير أن  2021حتى نهاية آذار/مارس  صرف الأساس )زائداً العمولة(  السعر    يحوم حولسوق  سعر صرف ال

ل حاجات القطاع  وِ م  ي    يمكن أن  بالمستوى الذي  لم يكن  تغيير سعر الصرفارتفاع مشتريات/مبيعات النافذة قبل  
أن خزين الدولار    قديرإنما يمكن الت  2021.4آذار  نهاية    حتى  غييربعد التالخاص ليعوض عن مبيعات النافذة  

( لدى القطاع العائلي والبنوك  لتغييرالذي تجمع خلال السنوات السابقة )وليس فقط خلال فترة قصيرة سبقت ا
، كلًا أو جزءً، بغية الاستفادة من فرق سعر الصرف قبل  التغييربعد    معاملات السوق الموازية  ساهم في تمويل

 .  التغييروبعد 
بعد    ،على نفس الوتيرة السابقة،  يمكن توقع عودة لجوء القطاع الخاص لمبيعات النافذة  ،لكفي ضوء ذ 

مبيعات الزدادت  اإذ    2021  خلال شهر نيسان  فعلاً   وهذا ما حدث   نفاد المخزون أو نزوله عن مستوى حرج.
من ناحية، كما أرتفع سعر صرف السوق فوق    2021  يعات الفصل الأولب لنافذة بشكل كبير مقارنة بماليومية ل

  5، من ناحية أخرى.سعر صرف النافذة

  ، 2020كانون الأول/ديسمبر    20في    قبل التخفيض  الأولى  افذة خلال الثلاثة أسابيعمبيعات النلبالرغم من أن المتوسط اليومي   4
مليون دولار/يوم، غير أن المتوسط   176مليون دولار/يوم وهو أكبر من المتوسط  في تشرين الثاني/نوفمبر البالغ    197بلغ  

مليون   207والذي بلغ  ، 2020 تشرين الأول-مبيعات خلال آبللكان أقل من المتوسط اليومي  لكلاهمامبيعات النافذة لاليومي 
المب  دولار/يوم. بيانات  من  العراقي، محتسبة  المركزي  للبنك  الإلكتروني  الموقع  في  تظهر  التي  اليومية  يعات 

https://www.cbi.iq/currency_auction . 
مليون دولار    173ا خلال الفصل الأول إلى حوالي  مليون دولار يومي  53ارتفعت مبيعات النافذة )نقد وتحويلات( من حوالي    5

دينار    1,460. وبينما أنطبق سعر صرف السوق على سعر بيع النافذة )زائد عمولة التحويل، أي عند  2021يوميا في نيسان  
ع الإلكتروني للبنك البيانات م ن ز لة من الموق  .2021دينار للدولار في نيسان    1,475للدولار( خلال الفصل الأول فأنه أرتفع إلى  

 .https://cbi.iq/news/view/1128 ،https://www.cbi.iq/currency_auctionالمركزي العراقي، 
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  2021الفصل الأول  -  2018 : تحويلاتنافذة البنك المركزي مبيعات  ( 1الشكل )

 
   (.3الملحق )أنظر المصادر والملاحظات: 

  مقارنة مع مصادر أخرى لبيانات الاستيرادات( 2-2)
بيانات الاستيرادات   يثار تساؤلاً في ضوء ما ورد أعلاه عن استيرادات القطاع الخاص   حول إمكانية معرفة 

التي يعدها وينشرها البنك المركزي   الواردة في ميزان المدفوعات   من مصادر أخرى بجانب تلك  ،عموماً   ،العراقية
من مصادر أخرى غير ميزان المدفوعات   العراقيةلاستيرادات اعن  بيانات  يمكن معرفة وفي الحقيقة 6.العراقي
   :كما يلي ،العراقي

ي ينشرها صندوق  تال   Direction of Trade, DOTتوفر مصدر مستقل يتمثل في بيانات اتجاه التجارة  ي  (  1)
سنة ل  هي  صدرفي هذا الم    متاحة  بيانات   أحدث   إن.  رة للعراقد ِ ص  من الدول الم    يستقيهاوالتي    النقد الدولي

 ،المتاحة، للسنوات  نشر في هذه البيانات فإن ما ي    ،. من ناحية أخرى (1كما يتبين من الجدول )،  2019
صادرات مجموع  ( فإن  1جدول )التسم بعدم شمولها لجميع صادرات الدول المختلفة للعراق. فكما يتبين من  ي

، أقل من  2017و  2016، في ما عدا  ت كان"اتجاه التجارة"  نشر ضمن  للعراق التي ت    fobالأخرى    الدول
 .  العراقي التي ترد في بيانات ميزان المدفوعات  fobاستيرادات العراق 

للقطاع الخاص والعائلي    على أرقام تحويلات البنك المركزي سواء من خلال النافذة  ، كما ب ي نت  في المتن،البياناتتعتمد هذه   6
)وبعض المنشآت العامة( أو التحويلات الحكومية من خلال البنك المركزي أيضاً. وبذلك فهي لا تعتمد على التصاريح الجمركية 

ل صة" للاستيرادات،     وذلك  والتي تتسم ببخس شديد للاستيرادات الفعلية  ،التي تظهر في بيانات الجهاز المركزي للإحصاء"الم خ 
ل صة للتصاريح الكلية  . في بيانات الجهاز بيانات ميزان المدفوعات تتجنب هذا النقص أي أن .لانخفاض نسبة التصاريح الم خ 
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.  العراقية)والصادرات( بيانات عن الاستيرادات  ،دورياً   ،صندوق النقد الدولي والبنك الدولي نشر كل من ي   (2)
  اتجاه )والتي تختلف عن بيانات    والبنك الدولي  الصندوق   هاينشر يلاحظ أن بيانات الاستيرادات التي   ولكن  
البيانات التي ترد في ميزان المدفوعات العراقي. أنظر    علىتنطبق    ( التي ينشرها الصندوق أيضاً   التجارة 

 (.  1الجدول )
رة  فرد ن للعراق بشكل م  ،  fob،  المختلفة  الدول  استطلاع صادرات   إمكانية  أذنتبقى  ت  (3) دِ  ثم   ،لكل دولة م ص 

. على إضافة تقدير لتكاليف الشحن والتأمين والنقل(  بعد )  cifللتوصل لمجموع استيرادات العراق    جمعها
المثال نسبياً    ،سبيل  حديثة  بيانات  الإلكتروني في  تتوفر  الاحصائيل  الموقع  تركيا   Turkish  معهد 

Statistical Institute  ،  لا   ذ إ  ،ولكن هذه عملية عويصة  7.، ومواقع دول أخرى 2021  شباط/فبرايرحتى
  رة للعراق كما أن هناك مشاكل في معالجة أسعار الصرف د ِ ص  لجميع الدول الم    متزامنة تتوفر بيانات حديثة

 ، الخ.المستخدمة

مناسب   لهذا بديل  هناك  الآن،ليس  وبذلك  ، ومتاح  العراقي.  المدفوعات  تبقى مشكلة    لبيانات ميزان 
وبحاجة إلى جهود المؤسسات عدم يقين  درجة من  الاستيرادات العراقية من حيث دقتها ومدى شمولها تظفي  

 . العراقيين لمعالجتها والاحصائيين الإحصائية والباحثين

 الاقتراض من البنك المركزي  و : تمويل عجز الميزانية العامة ثالثاً 
كانت الوسيلة الغالبة لتمويل عجز الميزانية العامة هي الاقتراض من   2020خلال سنة  كما أشير له آنفاً،  

( المركزي  اقتراض    "طبع"أو    "خلق"البنك  تم  إذ  دينار    26.3النقود(،  المالية   بواسطةترليون  وزارة    أذونات 
treasury bills    التي اقتنتها(  مصارفمن ال  السوق الثانويةالتي مولها البنك المركزي )عن طريق شرائها في. 

من العجز الذي تحقق فعلًا في    بفارق ملموسكان أكبر    هذا الاقتراض   وتبين المؤشرات الأولية المتاحة بأن 
أليه2020 الفقرة.   أدناه،  ،، كما سنشير  هذه  العجز    في  تقدير  "المؤسسية" في  المبالغة  مثال آخر في  وهذا 

( الفصل  271، ص  2018والتي أشرت لها في كتابي مرزا )   ،الموازنة العامة في العراقالمتوقع في إعداد  
  ب(.-2020السادس عشر، وكذلك في مرزا )

بلغت صادرات تركيا للعراق )أي استيرادات العراق من تركيا( خلال شهري كانون الثاني    معهد تركيا الاحصائيبموجب بيانات   7
نيسان،    14ل  في  ز ِ ن  "  Exports by Countriesمعنون "  اكسيلفي ملف    تكما ورد  ،دولارمليار    1.45حوالي    2021وشباط  
قارن هذا الرقم مع  .  dil=2-ticaret-https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis&104  ، باستخدام الرابط التالي:2021

مليار دولار )التي تمثل حسب ميزان المدفوعات العراقي    1.64قدارها  مجموع مبيعات النافذة من التحويلات لهذين الشهرين م
بيانات المبيعات اليومية التي تظهر في الموقع الإلكتروني مبيعات النافذة مجمعة من    استيرادات القطاع الخاص(.قيمة    مجموع

 . www.cbi.iq/currency_auctionhttps//:، للبنك المركزي العراقي
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 الكلي  في حالة تخطي الطلب   )معدل تضخم أعلى(  هذا النوع من التمويل يقود إلى زيادة الأسعار  إن

)الذي يمول بجزء منه بالاقتراض من البنك المركزي من خلال نفقات الميزانية(    على السلع والخدمات   الف ع ال

المستهلك النهائي،  تمويل العجز يقع عادة على    أن عبءف  ،في هذه الحالة.  والخدمات للعرض المتاح من السلع  

الدخل المحدود.  ذوي  العبء الغير المتناسب الذي يتحمله  ، لا سيما  من خلال التأثير سلباً في مستوى المعيشة

  ( 2%( كما يتبين من الشكل )0.6% )1أقل من    منخفضاً جداً؛  معدل التضخم  كان  2020ولكن في سنة  

ولعل أهم سبب لعدم ارتفاع الأسعار بما يتناسب مع الحجم الكبير لخلق النقود هو في اعتقادي عدم    8.أدناه

انخفاض العرض المحلي من السلع والخدمات، من ناحية، وعدم ارتفاع الطلب، بل ربما انخفاضه، من ناحية  

)والضرائب والاستقطاعات  . ففي جانب الطلب، أدى تأجيل دفع جزء من الرواتب الحكومية أو تأخيرها  أخرى 

  الترددأيضاً  ساهم في ذلك    وقد يكون   . على السلع والخدمات   الفع ال  نقص في الطلب ركود وربما  الإضافية( إلى  

وفي    في ما يحمله المستقبل.نتيجة لعدم اليقين    ،، عموماً المقتدرين  من قبل المستهلكين والمستثمرينزيادته  في  

كان مستوى الاستيرادات والإنتاج المحلي مناسباً. لاحظ، على سبيل المثال، أنه بالرغم من    ،جانب العرض 

والجدول    ( أعلاه1، كما يبدو من الشكل )2019عنها في    2020انخفاض استيرادات القطاع الخاص في   

 . 2018، فإنها كانت أعلى من استيرادات ( أدناه1)

من خلال    2020في    الاستيرادات ومن ثم العرض المحلي  وبالطبع لم يكن بالإمكان إدامة مستوى 

. إذ  لدى البنك المركزي   عوائد النفط المتدنية فقط وإنما أيضاً من خلال استنفاد جزء من الاحتياطيات الدولية

   .2020 ونهاية 2019مليار دولار بين نهاية  8.3- بحوالي انخفضت هذه الاحتياطيات 

واستخدامه في  الاقتراض من البنك المركزي تنامي مع  الدولية الاحتياطيات  جزء من استنفاد  لقد ترافق

، صاف )اقتراض ناقصاً تسديد( يذكر   ففي خلال الفصل الأول لم يتم اقتراض داخلي  .، عموماً تمول الميزانية

من البنك المركزي اقتراض وزارة المالية    خدماست    سواء من البنك المركزي أو من غيره. وخلال الفصل الثاني

% في  0.8. فلقد انخفض معدل التضخم )الفصلي( من  ملموساً لم يبين تغيراً    2020وحتى معدل التضخم الفصلي خلال   8
(  3؛ أنظر الشكل ) الفصل الرابع% في 1.5% في الفصل الثالث وإلى  0% في الفصل الثاني ليرتفع إلى 1-الفصل الأول إلى  

  في المتن، أدناه.
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ديونها  سديد تفي   من  الأخرى   قسم  لذلكالداخلية  النفط.  لكفاية عوائد  نتيجة  الأول    ،  الفصل  أن  في  يلاحظ 

في الفصل الثاني نتيجة لانخفاض   ،نسبياً   ،بمقدار صغير  انخفضت   ، ثم خلاله  ازدادتالاحتياطيات الدولية  

،  في الفصل الثالث وانفاقه في تمويل الميزانية  من البنك المركزي   العوائد النفطية. ولكن نتيجة لتزايد الاقتراض 

تسارع انخفاض الاحتياطيات الدولية   من ناحية، وعدم كفاية العوائد النفطية والعوائد الأخرى، من ناحية ثانية،

 إلىويعود التباطؤ في الفصل الرابع    9في الفصل الرابع.  أبطأمر بعد ذلك ولكن بخطى  واست  ذلك الفصلفي  

كان أقل بفارق    2020فعلًا في الميزانية الاتحادية    العجز المتحقق  مقدارأن    الأول إلى  سبب ينصرف ال  .سببين

بحيث لم يتم استخدام كامل مقدار هذه القروض ،  تلك السنةمن مجموع القروض من البنك المركزي في    ملموس

تشرين الثاني    ارتفاع المتوسط الشهري لعوائد النفط فيإلى    فينصرف  الثاني   لسبب أما ا  10. خلالها  التمويل في  

الأول   دولار  3.8)   2020وكانون  بالأشهر(  شهرياً   مليار  )-حزيران   مقارنة  الأول  دولار   3.3تشرين    مليار 

عوائد النفط محتسبة من بيانات   .خلالها  ساهم في تقليل مقدار السحب من الاحتياطيات الدولية  ، مما(شهرياً 

 .https://oil.gov.iq، وردت في الموقع الإلكتروني لوزارة النفط

مليار    .40-   بحوالي مليار دولار ولكنها انخفضت    .61بحوالي    2020الاحتياطيات الدولية في نهاية الفصل الأول    ازدادت  9
مليار دولار في الفصل الرابع،  ليكون مجموع الانخفاض   2.0-و     مليار دولار في الفصل الثالث  7.4-و  دولار في الفصل الثاني

الم ن ز لة في   ("الاصول الاحتياطية")فقرة    . البيانات مأخوذة من أرقام ميزان المدفوعات العراقي2020مليار دولار لسنة    8.3-
  رصيد   من ناحية أخرى ، فأن . .https://cbi.iq/news/view/725، من الموقع الإلكتروني للبنك المركزي:  2021نيسان/أبريل    26

  انخفاضه إجمالي الموجودات الأجنبية لدى البنك المركزي انخفض بشكل مستمر في كافة الفصول، بحيث كانت محصلة ذلك  
. حسب  2020نهاية    مليار دولار في  54.0إلى    2019نهاية    مليار دولار في   67.6، من  2020لسنة    مليار دولار  13.6بقدار  

ما هو الفرق بين الاحتياطيات   الواضحغير    ومنمن الموقع الإلكتروني للبنك المركزي.    ،2021أيار/مايو    26البيانات الم ن ز لة في  
 الدولية وإجمالي الموجودات الأجنبية  حسب البنك المركزي العراقي.

في الموقع الإلكتروني لوزارة   اكسيلالمنشور في ملف    للموازنة الاتحادية"  2020"حساب الدولة لغاية كانون الاول  بموجب   10
الفعلية لغاية نهاية كانون الأول   (الجارية والاستثمارية)، بلغ مجموع النفقات http://mof.gov.iq/Pages/Main، العراقية المالية

الإيرادات  ترلي  76.1حوالي    2020 بلغ مجموع  دينار في حين  النفطية)ون  الفعليةالنفطية وغير  العجز،    (  تمويل  )لا تشمل 
ترليون دينار. فإذا أضيف   12.9بلغ حوالي بين النفقات والإيرادات ترليون دينار. أي ان العجز  63.2كالاقتراض، الخ( حوالي 

ترليون دينار.    14.0ترليون دينار يكون العجز الكلي حوالي    1.1بمقدار   "الحساب"ردة في هذا  اصافي السلف غير المسددة الو 
كما يبينها    2020ملاحظة أن أرقام    نبغي " أقل بكثير من الاقتراض من البنك المركزي الوارد في المتن. ولكن يكليوهذا العجز "ال
 قد يزداد عند صدور الحسابات الختامية. 2020لعام يه هي أرقام أولية وليست ختامية. إي أن العجز لالمشار أ  حساب الدولة 
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أ البنك المركزي ومن الجدير أن يذكر  المالية من  المتبقي من قروض وزارة  الذي لم    2020في    ن 

وزارة  لا سيما وأن    ،2021في تمويل العجز المتوقع في    يساهميمكن أن    خلالها  في تمويل العجز  يستخدم

  ، من ناحية أخرى   .2021(لحد نهاية شباط  )على الأقل  المالية لم تسدد أي من قروضها من البنك المركزي  

وبالرغم  .  خلال هذه السنة  ( ترليون دينار شهرياً   2.4، أي  دينارترليون    28.7عجزاً كبيراً )   2021  موازنةتتوقع  

فإن العجز    ،التي أشرنا لها آنفاً   ،الاتحادية  الموازنات   تقدير العجز في  المعتادة في  "المؤسسية"المبالغة    من

شهري كانون الثاني    لمجموعالفعلي سيكون كبيرا ، على سبيل المثال، بلغ عجز الميزانية الاتحادية المتحقق فعلًا  

 11. شهرياً( ترليون دينار 1.12)أي ترليون دينار  2.25  حوالي 2021وشباط 

 12والتضخم المستورد  داخليال رابعاً: التضخم
، عموماً، بالتقلقل الأمني والعمليات المسلحة وما رافقهما من تخريب في بنى  2009-2005السنوات    اتسمت 

اقتصادية إدارة  إنتاجية وتواضع  ن قصٍ فيأساسية وأصول  إلى  السلع   ، أدى  العديد من  المحلي في  العرض 

والخدمات لا سيما منتجات الطاقة والوقود وخدمات النقل والخزن، الخ، من ناحية، وانعزال في الأسواق، من 

هذا في  معدل التضخم الداخلي بكثير معدل التضخم المستورد.    . ولقد قاد كل ذلك إلى تخطيأخرى ناحية  

تغلب تأثير النقص في    ،ام سعر صرف ربط الدينار بالدولار. بعبارة أخرى الوقت الذي كان العراق يتبع فيه نظ 

فِض لسعر صرف ثابت في ظل   تضخم معدل  العرض من السلع والخدمات في ارتفاع الأسعار على التأثير الم خ 

 .  ، الفصل السابع عشر(2018مرزا ) وكذلك  ،( أدناه2الشكل ) :أنظر .، عموماً معتدلعالمي 

الميزانية   11 وشباط  الاتحادية  عجز  الثاني  كانون  من  2021لشهري  شباط    :محتسب  لغاية  الدولة  للموازنة    2021"حساب 
. وما يتعلق بالقروض  ، مشار أليه سابقاً 2021أيار    2وزارة المالية، في  ل  الموقع الإلكترونيملف اكسيل منزل من    ؛"الاتحادية

ترليون دينار(    28.7)  2021اما عجز موازنة    الداخلية لوزارة المالية من الموقع الإلكتروني للبنك المركزي، مشار أليه سابقاً.
 (.2021س النواب )، أنظر: مجل2021نيسان   12الصادر في   23رقم    قانون الموازنةفمأخوذ من 

تأثر المجالات وأصحاب الدخول المختلفين به.    الذي يقيس مدى  الداخلي  التضخممعدل    لحسابهناك أرقام قياسية مختلفة    12
ويتراوح ذلك من تأثر المستهلك إلى تأثر المنتج ومستلمي الأجور، إلى تأثر المتعاملين في أسواق الجملة وأسواق المفرد، الخ.  

القياسي وبالرغم من نشر بيانات لأسعار سل الجهاز المركزي للإحصاء، ولكن في ما عدا الرقم  ع وخدمات متعددة، من قبل 
من الأرقام القياسية الأخرى    نتظمة، لا تنشر في العراق مجموعة متسقة ومconsumer price index, CPI  لأسعار المستهلك

 سعار المستهلك كمقياس لمعدل التضخم. رقم القياسي لأهذه الورقة التغير النسبي في ال  تستخدمالخ. لذلك    ،كأسعار الجملة والمفرد
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 2020 - 2004 التضخم المستورد معدل معدل التضخم الداخلي و ( 2الشكل )

 
 (. 3أنظر الملحق )المصادر والملاحظات: 

العديد من مقيدات العرض، خاصة النقص التغلب على   ، من ناحية، و فضلتحقيق استقرار أولكن بعد  
منذ سنة    لا سيماأخذ معدل التضخم الداخلي يقترب من معدل التضخم المستورد  في الوقود، من ناحية أخرى،  

،  2020حتى سنة  السنة و   تلكمنذ  معدل التضخم الداخلي    مسار  أن  ( 2لا بل أنه يلاحظ من الشكل ).  2013
، معدل التضخم المستورد عموماً، أن    يمكن القول،وبذلك  لمستورد.  معدل التضخم ا  يقع "ضمن" حدود مسار

بين لا سيما  كان من أهم العوامل المؤثرة في معدل التضخم الداخلي،    في ظل سياسة ربط الدينار بالدولار،
  .2020و  2013

 وانخفاض عوائد النفط وتغيير سعر الصرف بعض من تبعات الوباء: خامساً 
 سعر الصرف  غيير( التبعات القصيرة والمتوسطة المدى لت5-1)
المرغوبة المعلنة  تغيير سعر الصرفدواعي    كان أحد   (1) تبعاته  ، مساهمته في  اقتصادياً   ، ومن ثم أحدى 

لوزارة  كما ورد في الورقة البيضاء    ؛العراقية  النفطية- غير   لنمو الصادرات   ةالملائم  ةالإنتاجي  الأسس  تطوير
أن "المبالغة" في سعر    . ذلكعن العراق  World Bank  (2020)وتقرير البنك الدولي  (  2020)المالية  
 تبعات المرض أحدى  )  النفطية -غير   نمو الصادرات   تنافسية ومن ثم  لها تأثير رادع علىالدينار  صرف  

  "مستدام"   تشجيع نمولمساهمة في تجاه الدولار ل  قيمته   ينبغي تخفيض ( بحيث  Dutch Disease  الهولندي
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نفطية. ولكن في ظل هيكل إنتاجي غير مرن ولا توجد  - صادرات غيرلإنتاج  مستدامة ت اطاق نشوء أو/و
صناعية    ات ، من ناحية، وسياسكرذْ ت   مستدامةنفطية  -غير  أو طاقات لإنتاج صادرات   صادرات حالياً فيه  

متواضعة، من ناحية ثانية، وقوانين وتعليمات وممارسات إدارية غير مواتية للنشاط الاقتصادي المنتج، من  
 ستكون محدودة. مستدامة  نفطية  - في تشجيع نمو صادرات غير  تغيير سعر الصرفناحية ثالثة، فأن فعالية  

هو    سعر صرف الدولار تجاه الدينار(تخفيض سعر صرف الدينار )أي رفع  فع  أحد أهم دوالذلك تصبح  
إمكانية زيادة وما يقود أليه ذلك من  ،مقاسة بالدينار الإيرادات النفطية للميزانية العامة،زيادة  مساهمته في

تمويل الانفاق العام )بما فيه الرواتب والأجور والتقاعد( وتمويل خدمة الدين العام الداخلي. وهذه تبعة مهمة 
 الميزانية العامة. ل من وجهة نظر تموي

، التي سبقت 2020- 2018خلال الأعوام الثلاثة    الداخلي  قبل تغيير سعر الصرف كان معدل التضخم   (2)
، بالموجب او السالب، بحيث انه اقترب في المتوسطً،  )بالقيمة المطلقة(  ، منخفضاً تغيير سعر الصرف

الشفاف    Bandحول المحور الأفقي، ضمن الشريط    تقلبهنسبة متلاشية تقريباً، كما يتبين من    مناحصائياً،  
  ر الدولاتجاه    من المتوقع أن يقود انخفاض سعر صرف الدينار( أدناه. ولكن  3باللون الوردي، في الشكل ) 

)الدورة    الأثر المباشر فقط  ويمثل ذلك  .إلى ارتفاع كلفة الاستيرادات ومن ثم ارتفاع معدل التضخم الداخلي
ز المتعاملين، خاصة في القطاع الخاص، إلى زيادة "أسعارهم" ف ِ ح  ي    هذا  أن ارتفاع معدل التضخم  إذ .  الأولى(

من    أخرى   اً آخر، وربما متراكم لدورات متعددةنتيجة لارتفاع كلفة الإنتاج أو كلفة المعيشة مما يضيف أثر 
النسبية.   قوتهم  تعتمد على  الكلفة  زيادة  لتمرير  المتعاملين  قابلية  فإن  وبالطبع  التضخم.  لزيادة  التكيف، 

  مدفوعات   المنتجين لهم قابلية أكبر بكثير من العاملين في رفع أجورهم أو المتقاعدين ومستلميالتجار و ف
 في المطالبة بزيادتها. الرعاية الاجتماعية 

د لأن ظهر آنياً، من ناحية، كما ي لا "السعرية" ل هذه الآثار لكن ج    (3) زيادة ونقصاناً بتفاعل العرض  أنها ت ع 
م بسعر  ي  ق  والطلب، من ناحية ثانية، وتأثير ظروف وباء كورونا، من ناحية ثالثة. فالاستيرادات التي ست  

العراق في  المستهلك  إلى  ووصولها  وشحنها  عليها  التعاقد  يتم  حتى  الجديد  وقتاً ت  الصرف  هذا .  ستغرق 
ي  حجم  بالإضافة ل الم ق  سعر    تغييرويعني ذلك ان اثر  .  تغييرهم بسعر صرف ما قبل  خزين الاستيرادات 

.  وما بعده  2021مجموعه في الفصل الثاني من  سيظهر  ربما    ديسمبر/أواخر كانون الأولالصرف في  
%  1.5بعد أن كان حوالي    2021الفصل الأول من    في   %3.4م  معدل التضخ  بلغعلى سبيل المثال،  

ج ل  أن يشمل    نلا يمك   ، بين الفصلين،هذا الارتفاع  ولكن.  ( أدناه3؛ الشكل )2020الفصل الرابع من    في
ومرور فترة أطول   ر سعر الصرف. لذلك نحتاج إلى أرقام احدث يارتفاع أسعار الاستيرادات المتأثرة بتغي

 لمعرفة التأثير الكامل. 
بالرغم من  و على السلع والخدمات يمكن أن يفرض قيداً على ارتفاع الأسعار.  الف ع ال إن انخفاض الطلب   (4)

الطلب   مستوى  في  المؤثرة  العوامل  أهم  هو  الدخل  مستوى  الانفاقالف ع الأن  في  ثم  ومن  السلع    ،  على 
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، لا سيما ما يتعلق بالتوقعات حول المستقبل؛ إضافة  تؤثر فيه  ، إلا أن هناك عوامل أخرى أيضاً والخدمات 
  اجتماعية وغيرها، الخ. فبالإضافة لمستوى الدخل الحالي، يتأثر الإنفاق اقتصادية و بالطبع لعوامل أخرى  
 ،بالتوقع المتعلق بتطور مستوى الدخل في الأمدين القصير والمتوسط. ويتأثر ذلك  على السلع والخدمات 

توقع استمرار الوباء فيها، من ناحية، وما يمكن توقعه من تطور أسعار النفط، ومن ثم  بالفترة الم  ،بدوره
على انفاق الميزانية العامة ودخول العاملين ومتقاعدي الجهاز الحكومي ومنشآت القطاع العام، من    اتأثيره

 ناحية أخرى. 
على السلع والخدمات الآن يتسم بالحذر بحيث من    الف ع الويبدو من بعض الآراء المطروحة أن الطلب  (  5)

عراقي   اقتصادي  خبير  وصفه  مما  ذلك  يستنتج  أن  ويمكن  اتجاهه.  تقدير  بالسلوك   ،رصينالصعب 
كانون    20"العشوائي" للطلب على النقود في العراق خلال الأشهر الماضية منذ تخفيض سعر الصرف في  

الذي  "  random walk"السير العشوائي  . وهو في شرحه للعشوائية يقترب من مفهوم  2020الأول/ديسمبر  
في ما يخص الطلب على   الوصفوعلى افتراض قبول هذا    13(. 2021صالح )  :التوجه؛ أنظر  بتقلب يتسم  

ما يخص  على    لا ينطبق  أنه، غير  precaution & speculationالنقود لدوافع التحوط والمضاربة،  
، أي لأغراض الانفاق على السلع والخدمات. transactionsالطلب على النقود لأغراض "المعاملات"  

المتوقع مسار  الوسعر الصرف، فإن    ففي اعتقادي، بالرغم من عدم اليقين الناتج من مستوى عوائد النفط
، يمكن تقدير  الف ع ال  سيقرر اتجاه الطلب من أهم العوامل الذي  هو  و ،  2021سعار النفط وعوائده خلال  لأ

، وهذا ما هو متوقع  . فإذا استقرت أسعار النفط كما هي الآن أو زادت احتمال اتجاهه بدرجة معقولة الآن
   الإنفاق./الف ع ال-الطلب فسيقود ذلك إلى تزايد تدريجي، ربما حذر ابتداءً، في  الآن،

تغير سعر  و   أسعار/عوائد النفط   لتوقعات المستقبلية حولالتأثير الأهم لفأن    ،، وعلى سبيل التكرارباختصار  (6)
الوباء   استمرار  مدى  وكذلك  التحوطية  /الفع ال-الطلب   علىالصرف  الدوافع  إلى  ينصرف  إنما  الانفاق 

على ما يخصص للإنفاق على السلع    ، لا سيما التحوط،الدوافع  وبالرغم من إمكانية تأثير هذهوالمضاربة.  
غير ان تأثيرها سيكون محدوداً ومقيداً للغالبية العظمى من المستهلكين.    ،المرتبط بالمعاملات   والخدمات 

باحتمال   الانفاق على السلع والخدمات المرتبط بالمعاملات سيشهد /الف ع ال-الطلب لذلك يمكن الاستنتاج أن  
 بالتزامن مع زيادة أسعار وعوائد تصدير النفط. تدريجياً   ارتفاعاً  معقول، في المتوسط،

مفادها توصل إلى نتيجة    فلقدغير مباشر، عند تحليله لدالة الطلب على النقود.    بشكل  ، (2021)  صالح هذا ما توصل أليه    13
صرف الدينار  سعر    اراستمر أن هناك عامل عشوائي يتراوح بين الحفاظ على الأرصدة بالدينار أو الدولار اعتماداً على توقع  

بعيد الاحتمال بسبب   صرف الدينار تجاه الدولارومن وجهة نظري، فإن رفع سعر    عند تحسن أسعار النفط.  هالحالي أو توقع رفع 
 يبقى ذلك أمر"مورد" مهم لزيارة ايراداتها بالدينار من الصعوبة التخلي عنه. ولكن    ، بعد التخفيض،هاديأن وزارة المالية أصبح ل

ضمن توزيع احتمالي، ولكن    عادة  ، يجري المذكور في المتن  العشوائي"  سيرفإن "ال  ،. من ناحية أخرى uncertainيقيني  -غير
 .(2021صالح ) لم يتم تحديده في 
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الفصل الأول   – 2018 ونسبة التغير في سعر صرف الدولار تجاه الدينار  الداخلي ( معدل التضخم3الشكل )
2021 

 
 (. 3أنظر الملحق )المصادر والملاحظات: 

 والثروات البطالة والفقر والتفاوت في الدخول  تخص تبعات( 5-2)
  ات أهم ما تتمثل به تبعات الوباء وانخفاض أسعار وعوائد النفط هو التأثير فأن    ،قصيرة المدى  ثاربالرغم من الآ 

المدى في مستويات البطالة والفقر والتفاوت في الدخول والثروات. ومن الجدير ذكره أن ما    ةالبعيد /ةالمتوسط
في    المتاحة   هو عدم اليقين من مصداقية المؤشرات   والمعالجات التي يمكن اقتراحها   يقيد تحليل هذه التبعات 

، في العراق بقلة انتظامها  ات للتفاوت في الثرو ، مع انعدام مسوح  المسوح المتعلقة بهاتتسم  هذه المجالات. إذ  
كما أن بعضها توقف إعداده وصدوره  واعتمادها على منهجيات ومصادر متعددة تختلف في دوافعها واهدافها.  

عام  بعد    ،للأسرة  ةوالاجتماعي  ةح الاقتصاديو المسأجراء  توقف    فأننتيجة للوضع الأمني. على سبيل المثال،  
  ، مستمر او منتظم،. وحتى قبل ذلك ليس هناك حساب منهجيلتقديرات لاحقة  أزال مصادر مهمة  ،2014

 باستخدام هذه المسوح.   )أو الثروات(  لتفاوت الدخول
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% في الوقت 13.8  بلغ  ،عموماً   labour force  ، لقوة العملأن معدل البطالة  (2)  يتبين من الملحقو 
%  20.5. أما نسبة السكان تحت خط الفقر فقد بلغت حوالي  2017% في  27.5الذي بلغ فيه بين الشباب  

التفاوت بين   تزايد إلى   Gini coefficient التفاوت في الدخول يشير مؤشر جينيفي ما يخص  و . 2018في 
  العديد من المعلقين والباحثين   أن ومن الجدير ذكره  .  2012. ولا يتوفر مؤشر للتفاوت بعد  2012و   2006

 .  جميعاً  لهذه المؤشرات الأرقام الحقيقة  underestimateأن هذه التقديرات تبخس  يعتقد 

احية أخرى،  ن  نم،  واستمرار عدم "كفاية" عوائد النفطالوباء، من ناحية،    تبعات ليكون    ومن المتوقع أن
معدلات البطالة    تفاقماحتمال  كما سنشير في أدناه،  في ظل غياب إجراءات وسياسات فعالة لعكس اتجاهها،  

 ات. ل والثرو و ودرجة الفقر والتفاوت في الدخ

الحرب العراقية   اثناءمستويات المعيشة  المستمر في  نخفاض  لا التي تمثلت با  وبالإضافة للتركة التاريخية
  من تفاقم التفاوت في الدخول والثروات   نتج عنهاوما    التي تلتها  لعقوبات الدولية القاسيةالإيرانية وحرب الكويت وا

أساس، بجانب  فيه،  ساهم  من  الذي  الأول  النصف  في  الجامح  مرزا   التضخم  الماضي،  القرن  تسعينيات 
في مواقع القوة ر الذي حدث  يالتغي،  2003بعد    ،مجال التفاوت أهم العوامل المؤثرة، في   ت ، فلقد كان(2018)

تمثلت في الجماعات    2003بعد    الأهم فالفئة المستفيدة    .الاقتصادية والسياسية للجماعات المختلفة والأفراد 
التي زادت قوتها النسبية في المنظومة المؤسسية والتي استفادت، نتيجة لذلك، من امتيازات الرواتب الكبيرة  

بالعمولات    ةيها من الأراضي والمساكن، وكذلك العوائد المتمثلوالتحويلات والأعطيات والأملاك التي حصلت عل
 بعد ذلك  .(2020السفير العربي ):  أنظرمن العقود والمشاريع الحكومية والمشاركات مع القطاع الخاص، الخ.  

 تأتي فئة الموظفين الكبار الذين استفادوا من الرواتب الكبيرة والامتيازات المرتبطة بها. 

 واعموماً، استفاد   ، )ومنشآت القطاع العام(  في الجهاز الحكومي  )والمتقاعدين(  ولا شك أن الموظفين
ذلك إلى رفع مستواهم    . ولقد قاد 2003بشكل ملموس من خلال زيادة الرواتب مقارنة بما قبل    2003بعد  
وبالرغم من ذلك، سيتأثر مستواهم المعيشي سلباً في المتوسط، بمرور الوقت، نتيجة    شي هم ومن يعيلون.يالمع

 عدم قابلية الجهاز الحكومي الاستمرار في استخدام الأعداد الحالية منهم. ل

الجهاز لدى    )أو ليس متقاعداً(  مباشرةبمن لا يعمل  وستتمثل  تمثلت    سلباً   ولكن الفئات الأكثر تأثراً 
الشباب الذين يدخلون سوق العمل للأعداد المتزايدة من  أو لا يتلقى معونات ملموسة منه، وكذلك    الحكومي

، للعمل نتيجة لتحديد الاستخدام الحكومي بعد هذه السنةكافية  لا يجدون فرصاً    2014سنوياً والذين أخذوا بعد  
 . ، من ناحية أخرى قابلية القطاع الخاص لاستيعابهمونتيجة لعدم  من ناحية،
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بسبب الانخفاض الشديد في عوائد النفط وإمكانية تخفيض    ساءت الحالة  2020وعندما حل الوباء في  
  لا   أو التأخر في دفعها مما قاد إلى الخشية في تدهور أكبر في مستوى المعيشة في الجهاز الحكومي الرواتب 

بعد انقضاء   لتثار.  في الاقتصاد عموماً   ذوي الدخل المحدودلتمتد آثارها إلى    ،الموظفين الصغار  بين  سيما
بالرغم من النظرة المتفائلة  ف   .واحتمال تدهور اكبر في مستوى المعيشة  إمكانية ارتفاع معدل التضخم  ،2020

، باحتمال منخفض ربما  )  إمكانية   ، هناك)أنظر أدناه(  السائدة في العالم الآن حول النمو الاقتصادي العالمي
أو  و/ صرف الدينارتجدد انخفاض عوائد النفط وما يتبعه من إمكانية تكرار تخفيض سعر  ل   بالمنظور الحالي(

كلفة المعيشة للغالبية من العاملين    معدل التضخم ومن ثم  ارتفاعفي إمكانية    ة كل ذلكونتيج الاستيرادات،    نقص 
 لانخفاض أو الاستقطاع.  لأجورهم ورواتبهم  ن أن تتعرض الذين يمك 

 غير  قوة العملتبعات سلبية متوسطة وبعيدة المدى، لا سيما بين  ستكون لما بعد الوباء ،إضافة لذلك
المهارة وأولئك غير القادرين في اسناد معيشتهم  و/أو الحصول على أعمال جديدة بعد فقدان   ةأو قليل  ةالماهر 

الهيكل الاقتصادي جانب من    أعمالهم نتيجة للوباء، سواء كانت في القطاع الخاص أو الجهاز الحكومي. ذلك أن
مما يجعل الأمر صعباً    ب عد،  ، لا سيما ما يتعلق بالعمل عنف وتم فيه تبنى تغييرات فرضها الوباءيكون تكي  

الخبرة  تدهور  إلى  وأن إطالة فترة البطالة يقود    خاصةالحصول على مهارات جديدة،  في    ،طلينعاعديد من اللل
   .الاعتداد بالنفسالثقة أو ن اليأس وقلة ك  م  وت  

  ي تلافي تبعاته وتبن  ضرورة  مسؤولية كبيرة في  والاجتماعية  هذا الوضع يرتب على الإدارة الاقتصادية
  إجراءات إيجابية في الأخذ بيد من فقدوا أعمالهم والداخلين الجدد لسوق العمل من خلال إعانات اجتماعية 

مصممة وممولة جيداً، آماد متعددة، مدروسة و ذات    إعادة التأهيل ببرامجوالتدريب والتأهيل و ، من ناحية،  معقولة
 .  من ناحية أخرى 

كما انتعشت    2021.14بداية أسعار النفط بالارتفاع منذ أوائل سنة  نتيجة لالصعداء  العراق  تنفس  لقد  
ومؤسسات   والبنك الدولي  التوقعات المتفائلة الصادرة من المنظمات الدولية كصندوق النقد الدولي  الآمال نتيجة

والاعلام العالمي في توقع تسارع النمو العالمي، بعد انتشار التلقيح ضد كورونا، وحزمة الإنعاش    دوليةمالية  
وباقي دول   والنمو العالي المتوقع في الصين  ،المتقدمة  وغيرها من الدول  المالي الكبيرة في الولايات المتحدة

تدريجياً  فإنها عادت للزيادة  ،  2020  أبريل/مليار دولار في نيسان  1.5  حوالي  نحدرت عوائد تصدير النفط إلىافي الوقت الذي   14
انات من الموقع الإلكتروني ي. الب2021  مليار دولار في نيسان/أبريل  5.5و  مارس/مليار دولار في آذار  5.8لتصل إلى حوالي  

 .https://oil.gov.iq، لوزارة النفط
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حول   المتفائل لصندوق النقد الدولي التقرير: تقريران صدرا في نيسان  المثالأنظر، على سبيل  .، الخصاعدة
، وتقرير البنك الدولي الذي يتوقع استمرار المستويات الحالية لأسعار  IMF (2021):  انتعاش الاقتصاد العالمي

بالرغم من الخشية الماثلة لتطور  و   .World Bank (2021-b)  :2022وارتفاعها باعتدال في    2021النفط في  
، فأن هذه التوقعات المتفائلة  lockdownواحتمال اللجوء مجدداً للأقفال العالمي    ،variants،  وطفراته  الوباء

   زيادتها. تعطي اسناداً لاحتمال استمرار المستويات الحاضرة لأسعار النفط أو

اد  فأسس الاقتص، بالنسبة للعراق، فسحة "راحة" قصيرة أو متوسطة الأمد، في الحقيقة ولكن ذلك يمثل
العجز عن توفير أساس مستديم لتشغيل    في  ،في أفضل الأوضاع سابقاً   ،تمثلت هشاشتها  في العراق  الريعي

. (أ-2020؛ أنظر مرزا )نفطية- والعجز عن توفير صادرات ملموسة غير  المتزايدة  labour forceقوة العمل  
في   سيما  لا  النمو،  تسارع  إلى  تدريجيا،  العالم،  عودة  ظل  الدول    تخطيطوفي  من  "الأسس  لتالعديد  طوير 

النفط،لاقتصاداتهاالخضراء"   ضمنه  ومن  الأحفوري  للوقود  التدريجي  الاحلال  في  أي  الاتجاهات   ،  ستتفاقم 
مما سيؤثر سلباً في السلام    ،الدخول والثروات البطالة والفقر والتفاوت في  ب   ما يتعلق، لا سيما  السلبية في العراق

  والاجتماعية   طالما استمرت السياسات والإدارة الاقتصاديةالاجتماعي والوحدة الوطنية وزيادة حدة الخلاف،  
النفط تبني سياسات ذات   في  بجهود متواضعة أو غير فعالة  ،على حالها معتمدة على أمل تحسن أسعار 

 .وتطبيق نتائج التقدم التكنولوجي والرقمي العالمية والتنويع الاقتصاديمصداقية في الشمول الوطني 
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 مليار دولار، بيانات استيرادات العراق من السلع والخدمات حسب مصادرها (  1الجدول )
( اتجاه  4)

 التجارة 

( البنك  3)

 الدولي 
 ( البنك المركزي العراقي، ميزان المدفوعات 1)  ( صندوق النقد الدولي 2) 

  
  
  

  

 Direction of 

Trade (DOT)  

 

استيرادات العراق  

السلعية  
(Merchandise) 

كما أوردتها الدول  

للعراق المصدرة    

استيرادات  

السلع  

وجميع  

 الخدمات 
)بما فيها  

الشحن والنقل 
 والتأمين( 

مجموع  

استيرادات  

السلع  

وجميع  

 الخدمات 

جميع 

  ت الخدما
)بما فيها 
الشحن  
والنقل  
 والتأمين( 

سلع  

FOB 

نسبة القطاع   

الخاص إلى  

مجموع  

الاستيرادات  

(CIF) % ، 

استيرادات السلع  

 وجميع الخدمات 
 CIFالاستيرادات 

 المجموع

جميع 

  الخدمات
)بما فيها 
الشحن  
والنقل  
 والتأمين( 

خدمات  
الشحن  
والنقل  
 والتأمين 

سلع  
FOB 

مجموع  

  الاستيرادات
(CIF ) 

 حكومي 
القطاع  
 الخاص 

(10) + (9) =     100×(3)\(1) = (6) + (4) = 

 

    (5)+(4)=(2)+(1)=     

(13) (12) (11) (10) (9) (8) (7) (6) (5) (4) (3) (2) (1)   

43.42 71.37 71.37 17.55 53.82 64.8 71.37 17.55 9.50 53.82 63.32 22.31 41.01 2013 

42.95 68.63 68.63 18.82 49.81 63.4 68.63 18.82 8.79 49.81 58.60 21.44 37.17 2014 

36.06 58.16 58.16 17.81 40.35 79.3 58.16 17.81 7.12 40.35 47.47 9.83 37.64 2015 

30.54 44.12 44.12 15.04 29.08 84.3 44.12 15.04 5.13 29.08 34.21 5.37 28.83 2016 

34.67 48.45 48.45 16.27 32.19 81.8 48.45 16.27 5.68 32.19 37.87 6.88 30.99 2017 

35.39 56.88 56.88 18.00 38.88 83.9 56.88 18.00 6.86 38.88 45.74 7.38 38.35 2018 

39.26 72.28 72.28 22.86 49.42 78.0 72.28 22.86 8.72 49.42 58.14 12.79 45.35 2019 

    54.72 13.80 40.93 84.6 54.72 13.79 7.22 40.93 48.15 7.44 40.71 2020 

  
40.64 10.30 30.34 84.3 40.63 10.30 5.35 30.34 35.69 5.61 30.08 

فصول   3

2020 

 . (3أنظر الملحق )المصادر والملاحظات: 
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 ( 1) الملحق
 حساب نسبة تغير سعر الصرف 

يرد في هذه الورقة تعابير تتعلق برفع سعر صرف الدولار تجاه الدينار أو تخفيض سعر صرف الدينار 
تجاه الدولار. ويقاس تغير سعر الصرف عادة بنسبة مئوية. ويكون من المناسب بيان ماذا تعني هذه النسبة  

ع الدولار تجاه الدينار؟ وهاتين  تحديداً؛ هل هي تشير إلى نسبة انخفاض الدينار تجاه الدولار أو نسبة ارتفا 
النسبتين لا تكونان عادة متطابقتين. كما أن مجالي استخدامهما قد يختلفان بحيث يقود استخدام احدهما بدل 
الآخر، في المجال المخصص للآخر، إلى خطأ غير صغير. ويمكن بيان هاتين النسبتين وطرق حسابهما في  

الد   تغيير ضوء   المركزي،الأساس  ولارسعر صرف  البنك  نافذة  كانون الأول/ديسمبر    20في    ، في مبيعات 
 دينار للدولار كما يلي:   1,450دينار للدولار إلى  1,182)بدون عمولة التحويل( من  2020

أي أن سعر صرف    1,450إلى    1,182تجاه الدينار من    ارتفاع سعر صرف الدولاريعني هذا التغير   ( أ)
 . %22.7=   100×    1,182  \  (1,182- 1,450) :% تجاه الدينار22.7بنسبة  أرتفعالدولار 

دولار    0.000846=    1,182  \  1  ن:سعر صرف الدينار تجاه الدولار م  نخفاض اكما يعني هذا التغير   ( ب )
% تجاه  18.5-بنسبة    أنخفض  ينارأي أن سعر صرف الد دولار.    0.000690=    1,450  \  1  :إلى
 . %18.5-= 100×   0.000690 \ (0.000690-0.000846) ولارالد 

وتظهر أهمية هذين الحسابين أو التعريفين في مجالات الاستخدام. على سبيل المثال، يمكن أن  
التخفيض.  ت ستخدم النسبة الأولى لبيان ارتفاع عوائد النفط للميزانية الاتحادية )مقاسة بالدينار( قبل وبعد  

مليار دينار. ولكن بعد التخفيض )أي ارتفاع    1,182فقبل التخفيض كان مليار دولار عوائد نفط يعادل  
 %. 22.7مليار دينار، أي بارتفاع   1,450سعر صرف الدولار( أصبح مليار دولار عوائد نفط يعادل 

خ، بالدولار قبل  من ناحية أخرى، لمعرفة ما سيكون عليه راتب موظف حكومي أو عامل أجير، ال
ألف دينار    100وبعد التخفيض يمكن أن تستخدم النسبة الثانية. فقبل التخفيض كان راتب شهري قدره  

دولار   69( في حيـن بعــد التخفيـض أصبـح يعــادل حوالي 1,182 \ دينار  الف 100دولار )  84.6يعادل 
 %. 18.5- ( أي انـه انخفــض بنسبة 1,450 \دينار ألـــف  100)
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 ( 2) الملحق
 ولخ الدمعدل البطالة والفقر والتفاوت في  مؤشرات

اشك على  الملحق  هذا  والتفاوت في ايحتوي  الفقر  السكان تحت خط  ونسبة  البطالة  لمعدل  بيانية  ل 
ليست بالضرورة منسجمة. فهي في   مختلفة، وهي  ل. ولقد ر سمت هذه الأشكال باستخدام بيانات وتقديرات و الدخ

رة بدقة، في بعض  س  ف  وبمنهجيات غير م  غالبها تعتمد على تقديرات غير منتظمة عموماً تجري حسب الحاجة  
من قبل  شار  وغالباً ما ي  رجة من عدم اليقين في مدى صحتها في وصف الواقع.  د ب  مك فأنها تتسذ . لالأحيان

 ت تطرقالمؤشرات الحقيقية لما توصفه. ولقد    underestimates  بخست   إلى أنها مراقبين وباحثين ومعلقين  
 .(أ-2020مرزا ) :على سبيل المثال ،لهذه الناحية. انظر سابقا

كما يتبين من    ،حيث   ، معدل البطالة  وه   في صدورها   انتظاماأكثر هذه المؤشرات    لعلمعدل البطالة:    (1)
للمعدل الوطني وللشباب وكذلك التفاوت في المعدل   2017- 2004تتوفر مؤشرات للفترة  أدناه،  (  4الشكل )

 حسب المحافظات وحسب الإناث والذكور وحسب الريف والحظر لهذه الفترة، عموماً.

بالرغم من توفر مؤشرات عن نسبة السكان تحت خط الفقر لذات الفترة    :نسبة السكان تحت خط الفقر  (2)
ير أنها ليست متاحة بذات "السهولة". على سبيل المثال، يتوفر التي يتوفر فيها مؤشرات لمعدل البطالة غ

(. ولكن  2018)  للإحصاءيمكن تنزيله من موقع الجهاز المركزي    2018منشور عن الفقر للعراق لعام  
لا    ، بالرغم من أهمية المؤشرات فيه والتي لها علاقة وثيقة بالحالة المعيشية ومن ثم الفقر،هذا المنشور

في مصدر   2018تتوفر هذه المؤشرات لعام    ،بة السكان تحت خط الفقر. من ناحية أخرى نس   على  يحتوي 
أو قاعدته    أعلاه  وبالذات المنشور المشار له  للإحصاءمن الجهاز المركزي    يت إلى أنها استق  شار فيهي    أخر

على كل حال . و 36( صفحة  6وبالذات الجدول )  (36- 34، ص  2020؛ أنظر الزيدي وجماعته )البيانية
- 2007( نسبة السكان تحت خط الفقر حسب المعدل الوطني وحسب المحافظات للفترة  5يبين الشكل )

 .2012  فهما يعودان لسنة. أما حسب  حجم الأسرة وحسب الريف والحضر 2018

 Gini  تقدير لمعامل جيني احلعل هذا المؤشر هو أقل المؤشرات توفراً. فما هو مت  :الدخولالتفاوت في    (3)

Coefficient    ورد   2006لسنة    تقدير لهذا المعامل(. وكذلك  2016في العلاق وجماعته )  2012لسنة
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  ملف ال  امع العلم أن هذ   .World Bank (2021-a)،  العراق من بيانات البنك الدولي  (Excelملف )في  
 الوارد في العلاق وجماعته.  2012  عامل جيني لسنةرر مك  

( تستدعي  ات )والثرو   التفاوت في الدخولإن الحالة غير المنسجمة لبيانات معدل البطالة والفقر وبالذات  
وتطويرها، الخ. ذلك أن هذه   مجال شمولها  البحث والتقصي وبذل الجهود لتقديرها بأكبر دقة ممكنة وتوسيع

 . لفئات واسعة من السكان الحالة المعيشيةفي تشخيص  كبيرة أهميةالبيانات ذات 

   ( معدل البطالة في العراق4الشكل )

   2017- 2004المعدل الوطني  (1.4)

 

   2017- 2008حسب المحافظات ( 2.4)

 
   2017-2008حسب الإناث والذكور  (3.4)

 

 2017-2008 الريف والحضرحسب  (4.4)

 
 (. 3أنظر الملحق )المصادر والملاحظات: 
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 ( نسبة السكان تحت خط الفقر في العراق 5الشكل )
   2018-2007المعدل الوطني  (1.5)

 

   2018-2007حسب المحافظات ( 5.2)

 
2012حسب حجم الأسرة  (3.5)

 

 2012حسب الريف والحضر  (4.5)

 
(. 3أنظر الملحق )المصادر والملاحظات:   
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 في العراق  الدخول التفاوت في  رمؤش( 6الشكل )

 
 (. 3أنظر الملحق )المصادر والملاحظات: 
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 ( 3) الملحق
 مصادر الجدول والأشكال

 : بيانات استيرادات العراق من السلع والخدمات حسب مصادرها (  1الجدول )
 المصادر: 

بيانات   (1) المدفوعات:  ميزان  العراقي،  المركزي  العراقي،البنك  المركزي  للبنك  الإلكتروني  الموقع  من    منزلة 
https://cbi.iq/news/view/725. 

 صندوق النقد الدولي:  (2)

صندوق النقد ل  الإلكتروني  موقعاللة من  ز  ن  م  ،  2021شهرية وسنوية حتى آذار    pdfملفات    :2020فصول    3  –  2013
8AB9-49ED-B6BA-https://data.imf.org/?sk=4C514D48-    ،3/2021/ 13في    ،الدولي

.Documents, 52B0C1A0179B&sId=1393552803658 

 . https://data.imf.org/regular.aspx?key=61545851: الموقع الإلكتروني للصندوق  : 2020

  : . أنظرالإلكتروني للبنك الدولي  موقعالمن    لةز  ن  م  ،  Excel  ملفات  البنك الدولي: صفحة العراق لبيانات البنك الدولي، (3)
World Bank (2021-a) . 

 (.3المذكورة في النقطة ): صفحة العراق لبيانات البنك الدولي Direction of Trade (DOT)( اتجاه التجارة 4)

 ملاحظات: 
تتطابق مع ما    بيانات صندوق النقد الدولي والبنك الدوليالواردة في )أ( من الواضح أن بيانات استيرادات السلع والخدمات  

 العراقي، أي أن مصدرها هو البنك المركزي العراقي. يرد في ميزان المدفوعات
في الحساب الجاري لميزان المدفوعات، حسب صندوق النقد الدولي، عشر    services)ب( تتضمن فقرة ]جميع[ الخدمات  

فقرات فرعية وكما يلي: النقل والشحن، التأمين، السفر، الخدمات الإلكترونية )كمبيوتر، إنترنت، الخ(، خدمات الإنشاء،  
شخصية وثقافية وترفيهية، الخدمات المالية، رسوم براءات الاختراع ورسوم الترخيص، خدمات الأعمال الأخرى، خدمات  

 خدمات الحكومة. انظر:
 IMF  (2009 ) Balance of Payments and International  Investment Position Manual, Sixth Edition, p. 

150 . 
هذا   : 2021الفصل الأول  -2018 (cif ( مبيعات النافذة: تحويلات )= استيرادات القطاع الخاص 1)  الشكل ر سم 

 : المصدر التاليالشكل على أساس البيانات الواردة في 
 :العراقي الموقع الإلكتروني للبنك المركزي  :لمصدرا

 : 2021الفصل الأول    - 2018 مبيعات النافذة من التحويلات( 1)
https://cbiraq.org/DataValues.aspx?dtFrm=10/31/2003&dtTo=09/29/2020&tmId=175&dtformat=MMM,yy

yy,   https://www.cbi.iq/currency_auction. 

 . https://cbi.iq/news/view/725 : 2020الفصل الثالث  -  2018 استيرادات القطاع الخاص: بيانات ميزان المدفوعات( 2)

 . cif استيرادات أي ،وخدمات الشحن والتأمين والنقلع سلالقطاع الخاص تشمل ال استيرادات :ةملاحظ
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ر سم هذا الشكل على أساس البيانات   :2020-2004( معدل التضخم الداخلي ومعدل التضخم المستورد  2الشكل )
 الواردة في المصادر التالية: 

 المصادر:  
 ،نسبة التغير السنوية في الرقم القياسي لأسعار المستهلك  :2020حتى    الداخلي )في أسعار المستهلك(معدل التضخم  (  1)

   ./http://cosit.gov.iq للإحصاء،روني للجهاز المركزي تمن الموقع الإلك المنزلة بياناته
نسبة التغير السنوية في الرقم القياسي لقيمة    :2019حتى    العراق(  تاستيرادامعدل التضخم  المستورد )في أسعار  (  2)

للبنك الدولي  المنزلة بياناته،  Import Unit Value Index  ادر وحدة الاستي  World Bank  من الموقع الإلكتروني 

Data :أنظر .World Bank (2021-a) . 

ر سم هذا الشكل على    :2021-2013 ( معدل التضخم ونسبة التغير في سعر صرف الدولار تجاه الدينار3الشكل )
 أساس البيانات الواردة في المصادر التالية: 

   المصادر: 
بين فصلين   )في أسعار المستهلك(: نسبة التغير في الرقم القياسي لأسعار المستهلك الفصلي  معدل التضخم  الداخلي  (1)

القي الرقم  بيانات  المستهلكامتعاقبين.  لأسعار  للإحصاء  مٌن ز لة  سي  المركزي  للجهاز  الإلكتروني  الموقع   ،من 
http://cosit.gov.iq.   

سعر صرف الدولار تجاه الدينار  التغير النسبي في    ،لدولار تجاه الدينارل   الصرف الأساسنسبة التغير في سعر  تساوي    (2)
الموقع الإلكتروني للبنك المركزي  لة منز  ن  م   ، لنافذة البنك المركزي،سعر الصرف الأساس. بيانات فصلين متعاقبينبين 

 .https://cbi.iq/news/view/1137 ،العراقي

أرتفع  دينار. أي    1,450دينار إلى    1,182، تم تغيير سعر صرف الدولار من  2020كانون الأول/ديسمبر    20في    :ةملاحظ
%. ومن الشكل تساوي هذه النسبة حاصل "ضرب" النسبتين الظاهرتين  22.7سعر صرف الدولار تجاه الدينار بنسبة  

%(  18.6+ 1%( × ) 3.4+1% = )22.7% كما يلي:  18.6% و3.4على منحنى نسبة تغير سعر صرف الدولار  
-1 . 

 يانات الواردة في المصدر التالي: ر سم هذا الشكل على أساس الب :( معدل البطالة في العراق 4الشكل )
 الجهاز المركزي للإحصاء:  المصدر:

   . 2018والموجز الإحصائي    ،2018/2019، 2017، 2007/2006الإحصائية السنوية:   عاتالمجمو  (1)
 . 2008والبطالة لسنة   التشغيلمسح  (2)
 .الجهاز المركزي للإحصاء )بدون تاريخ(( 3)

العمل" من  (  4) "قسم  اكسيل  العراق  ملف  في  الفقر  وتقويم  حصر  "مسح  الاقتصاديين  2018ملفات  شبكة  من  مستلم   "
 . 29/9/2020تاريخ  ب ، العراقيين
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 ر سم هذا الشكل على أساس البيانات الواردة في المصادر التالية:  :( نسبة السكان تحت خط الفقر في العراق5الشكل )
   المصادر:

   .( 2016لسياسات التخفيف من الفقر في العراق )اللجنة الفنية : 2007-2012( 1)
،  "شبكة النبأ الإعلامية" :كما ورد في الموقع الإلكتروني : تصريح لوزير التخطيط،2014( 2)

https://n.annabaa.org/news1202 ،21   ،2015آب . 
 (. 2020: الزيدي، ومجموعته )2018( 3)

 ر سم هذا الشكل على أساس البيانات الواردة في المصادر التالية:  :في الدخول في العراق التفاوت  مؤشر( 6الشكل )
 المصادر: 

(1) 2006 :World Bank (2021-a). 
رِر  الرقم ذاته في  (.2016) العلاق وجماعته: 2012 (2)  .World Bank (2021-a)كما ك 
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 مصادر الورقة 
  للأسرة والاقتصادي  الاجتماعيالمسح  ( 2014الجهاز المركزي للإحصاء وهيئة إحصاء إقليم كردستان والبنك الدولي )

 . IHSES 2012في العراق 

من الموقع    لز ِ ن  ، غير مؤرخ.  SWIFT  2018-2017  العراق مسح رصد وتقويم الفقر في  (  بدون تاريخ)   ______
 . 2021آذار،  8زي للإحصاء في كالإلكتروني للجهاز المر 

ن زِ لت الورقة  ين الأول،تشر  10  ،الورقة البيضاء: التقرير النهائي لخلية الطوارئ للإصلاح المالي   (2020)  وزارة المالية
 ، 12/10/2020في 

 https://media.shafaq.com/media/arcella_files/1602585316356()2020-10-11-2350%20WP.pdf . 

دراسة حالة: الفقر ومستويات المعيشة في العراق في ظل تداعيات  (  2020)  ز. الربيعي، ز. النداوي ،  ، حسن الزيدي
 ، مركز الرافدين للحوار، أيار. أزمة كورونا

، الموقع  2013النتائج العامة لقياس الفقر في العراق  (  2016اللجنة الفنية لسياسات التخفيف من الفقر في العراق )
 ./http://cosit.gov.iq، الإلكتروني للجهاز المركزي للإحصاء

لسنة    23قانون رقم  ،  2021للسنة المالية    العراق قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية  (  2021مجلس النواب )
   .2021نيسان   12، 4625، جريدة الوقائع العراقية، العدد 2021

موفقمحمود )   علي و   ،  تمويل  "   (2017مرزا  العراقي  أسلوب  الصرف  وسوق  الخاص  القطاع  تحليل    -استيرادات 
،  احاديث الثلاثاء، كتابات لمثقفين عراقيين، الجزء الثامن  ( 2017)في: شوقي جواد وخالد الشمري    . " وتوصيات

 . ب(- 2021)مرزا  في هانشر  معاد  الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد. 

 ، الدار العربية للعلوم ناشرون، بيروت، تموز/يوليو. الأزمات والتنمية  –الاقتصاد العراقي  (   2018مرزا، علي خضير )

، الهيكل الإنتاجي، السياسات الم ت ب عة والأزمات 2020-2003قضايا اقتصادية في العراق  "  أ(-2020)مرزا، علي  
 ب(. -2021مرزا ) في  هامعاد نشر  .نيسان/أبريل 14، شبكة الاقتصاديين العراقيين . "الحالية

الورقة البيضاء وتقرير البنك  -   تمويل الميزانية و"الإصلاح الاقتصادي الهيكلي" في العراق"ب(  -2020)_______
 ب(. -2021مرزا ) معاد نشرها في كانون الأول/ديسمبر. 15، شبكة الاقتصاديين العراقيين ."الدولي

، كتاب الكتروني مجاني، شبكة  العراق والعالم، المجلد الأول  –أوراق اقتصادية ونفطية  أ(   -2021)  مرزا، علي خضير
 شباط/فبراير.  17الاقتصاديين العراقيين، 

ونفطية    ب(  -2021)_______ اقتصادية  الثاني   – أوراق  المجلد  والعالم،  شبكة  العراق  مجاني،  الكتروني  كتاب   ،
 شباط/فبراير.  27الاقتصاديين العراقيين، 
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،  1رقم    كتاب السفير العربي،  حالتا الجزائر والعراق   -الفساد و النهب في ممارسة السلطة  (  2020السفير العربي )
2020  ،www.assafirarabi.com  .  :داحو جربال، رشيد سيدي بومدين، محسن أحمد علي،  المساهمون

 . نهلة الشهالبأشراف   ،عبد الرحمن المشهداني، عمر الجف ال
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 الموازنة العامة بالعجز في العالم والعراق   تمويل
 1في ضوء النظرية النقدية الحديثة 

 د. علي مرزا 

 2مقدمــة  أولًا:
العامة   موازنةشِدة مقيدات السياسات والإجراءات المتبعة في تمويل نفقات ال  Covid-19  كورونا  ءلقد أظهر وبا

 نوعما،   تقليديا ،  متأثرا  بجزء منه،    ،، والذي لا زالعتمد عليهيالذي   paradigm الاقتصادي النظري   والنموذج
جانب  المالية  أفضليةو   supply-side economicsالعرض  -باقتصاد  السياسات  على  النقدية  في    السياسات 

فإلى زمن قريب، وكذلك لحد   .الصاعدة/الناميةبعض الدول  ، في العديد من الدول المتقدمة و مواجهة التضخم
، لازال الاهتمام ينصرف إلى تجنب نمو  وغيره  نموذجال  العديد من تطبيقات السياسات المتأثرة بهذافي    ،الآن

بالعجز، فوق حد معين. حتى أن   العامة  موازنةتمويل ال، الذي يترتب عادة على  public debtم  الدين العا
 .هناك قانون في الولايات المتحدة يمنع تخطي هذا الحد 

في    ثروات واللدخول  ل  لمتفاوت اغير أن فقدان العمل والأعمال الذي ترتب على الوباء، من ناحية، والنمو  
بين من تقييمات  كما يتجدا ، بما فيه التصاعد غير الاعتيادي لثروات اشخاص محدودي العدد ، لف الدولتمخ

، من ناحية  والصين، أثناء الوباء  لا سيما في الولايات المتحدة  ، في الدول المتقدمة والصاعدة،الأسواق المالية
الفقر،   خط  تحت  كثيرة  بأعداد  يُرمى  الذي  الوقت  في  و في  أخرى،  المتقدمة  منأالدول  الدول   هاكثر  في 

لذلك توسع العديد .  والإجراءات حول التمويل بالعجز  مقيدات ، خفف بدرجة ملموسة بعض من الالصاعدة/النامية
الاقتصادي في ميزانياتها    نعاشمن الدول المتقدمة للتمويل بالعجز )طبع/خلق النقود( لبرامج أسناد الدخول والإ

  ، ةأخرى، وأمتد لدول صاعدة وأخرى ناميوغير أوربية  العامة كالولايات المتحدة وكندا وبريطانيا ودول أوربية  
 الاقتصادي  نموذجفي هذا السياق يأتي نقاش هذا النوع من التمويل والذي يُعتقد، ضمن ال لعراق.احتى  وشمل

، أن من غير الممكن استدامته في الأمد الطويل في ظل عبء خدمة المديونية النظري الذي لا زال مؤثرا  
   .العامة المتنامية الذي تترتب عليه

يسمى:   ما  مقولات  وكذلك  عموما ،  الكينزية،  المقولات  تساند  المقابل،  النقدية  "في  النظرية 
من  " Modern Monetary (or Money) Theory, MMTالحديثة  هذا النوع  محددة،  كلاهما بشروط   ،

 . 2021تموز/يوليو  10في العراقيين شرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين نُ نقحة لورقة نسخة م 1
الملاحظات على مسودة هذه الورقة في عرضين بواسطة  و أشكر كامل مهدي وفاضل مهدي والزملاء اللذين شاركوا بالتعليق   2

Zoom  وملاحظاتهم هذه الورقة بشكلها الحالي. تعليقاتهم. لقد أفادت 2021، ونيويحزيران/ 20و 15في  
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  إلا أن خلال الخمس والعشرين سنة الماضية    شكلت ت  "ثة النظرية النقدية الحدي"مقولات    وبالرغم من أنالتمويل.  
أثناء   سيما  لا  مؤخرا   توسع  والإفترة  نقاشها  الاجتماعي  الأسناد  برامج  لتمويل  الحاجة  ظل  في    نعاش الوباء، 

صدار النقود هو واحد من أهم أعمدة هذه النظرية وهي بذلك امن خلال    وازنة العامةالاقتصادي، لأن تمويل الم
  مقولات هذه النظرية ومن الجدير ذكره ان العديد من    ر آنفا .المذكو   مؤثرال الاقتصادي النظري   نموذجتعارض ال

 أحد فروع توافق مع المقولات الكينزية في التحليل والسياسات الاقتصادية حتى أن بعض الاقتصاديين يعتبرها ي
لبيان أوليات هذه النظرية وبعض من الاستطلاعية    دت هذه الورقةعِ أُ   ي ظل هذه الخلفيةف   النظرية الكينزية.

 .تبعاتها والانتقادات الموجهة لهامقولاتها و 
  موازنة لتمويل عجز السأشير إلى حالتين طُبِقت فيها سياسة طبع/خلق النقود    السياقومن ضمن هذا  

 وتبعات. في العراق واسبابها وما أدت أليه من نتائجالعامة 

 أصول النظرية النقدية الحديثة  اً: ثاني
( خلال العقدين والنصف الأخيرة في الولايات نظرية النقود الحديثة)أو    النظرية النقدية الحديثةظهرت وتطورت  

 :المتحدة أساسا ، ولكن بمساهمة اقتصاديين من دول متقدمة أخرى، لأسباب متعددة، لعل أهمها ما يلي
الفهم  م  ع ز   ( أ) بتواضع  النظرية  لمؤسسية   misunderstanding واضعي  عموما (  الاقتصاديين  قبل  )من 

   .والبنك المركزي وباقي الجهاز المصرفي/المالي  لوزارة المالية )الخزانة(وممارسات العمليات المالية والنقدية  
التضخم ( ب ) معدلات  الفائدة    المنخفضة  استمرار  ثلاثة  خلال  المتدنية  )الحقيقية(  وأسعار  من  عقود أكثر 

زيادة الانفاق العام فيها.  وبرامج  المتقدمة بالرغم من الموازنات العامة بالعجز  الصناعية  في الدول    منصرمة
فأن    الفترة،  تلكوبالإضافة لتواضع نمو حصة الشخص في الناتج المحلي الإجمالي فيها، عموما ، خلال  

 secularركود طويل الأمد  عناصر لال وربما  ي الطلب الكلي الفع  إلى احتمال وجود نقص ف  ذلك يشير

stagnation  2019 ,6(؛  في هذه الدولSummers (201  ،Blanchard (2021) .3    ولقد ساهم ذلك
 .الكينزيةوالسياسات الاقتصادية الآراء  بروزعودة  في

 تنامي الدعوة لزيادة دور الدولة في الاقتصاد والمجتمع، لا سيما في الدول المتقدمة،   (ج)

،  Tchernevaو  Keltonو Wray ولقد تم التوصل لهذه النظرية وصياغتها من قبل أكاديميين مثل
ولكن تطورها أعتمد، أيضا ، على أفكار ظهرت منذ مطلع  .  Moslerل  الخ، ومتعاملين في السوق المالية مث

وربما    Lerner، و Mitchell-Innesو  Godleyو   Minskyو    Knappالقرن العشرين لاقتصاديين أمثال،  

ليسا من مساندي النظرية النقدية الحديثة. إذ بالرغم من اتفاقهم مع بعض   Blanchardو  Summers  من المناسب الإشارة أن   3
العالم الصناعي  يعتقد بوجود عناصر من الركود طويل الأمد في     Summers  غير أن  مقولاتها فهم ينتقدون جوانب أساسية فيها.

 أدناه. ثامنا  ( و3-3عموما . أنظر الفقرتين )، Blanchard المتقدم منذ عقود، ويتفق معه
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على منصات ومواقع    ناقش الآن أيضا ،، فهي تُ في الدول المتقدمة  وبالإضافة للمجال الأكاديميقبل ذلك.  حتى  
صة وأن اليسار ويسار الوسط في هذه الدول، لا سيما الولايات المتحدة، وجدوا فيها  التواصل الاجتماعي، خا

وسيلة لتبرير توسيع دور الدولة في الانفاق على الصحة والتعليم ومساعدة الفئات محدودة الدخل وإعادة توزيع 
 .الدخول والثروات، الخ

" ومرتبطا  بالنقود فقط، قام مُن ظِ روها بصياغة  technical  ا  فني وبعكس ما يتضمنه عنوانها الذي يبدو "
  على أساسها، ولها تبعات اجتماعية وسياسية، لتنطبق على الدول "ذات   Macroeconomicsنظرية كلية  

أنظر، على سبيل    .السيادة النقدية"، من ناحية، والمتقدمة، من ناحية أخرى، "وتُنافِس" النظريات الكلية السائدة
 .Wray (2015)، Mitchell, et al (2019): المثال

 الدولة كمحتكر لإصدار النقودو  ثالثاً: تمويل الانفاق العام
 ( تمويل الانفاق العام3-1)

تنطلق هذه النظرية من فكرة أساسية وهي أنه تاريخيا كان فرض الضرائب، من قبل السلطة السياسية )الدولة(،  
هو أداة لفرض قبول اصدار عملة جديدة. أي أذا أرادت دولة أو سلطة إصدار عملة جديدة في التداول عليها 

فِ ز المتعامل ين في الاقتصاد لطلب العملة من خلال  أن تفرض أن يكون دفع الضرائب بتلك العملة حتى تُح 
أو تبديل عملتهم القديمة بالجديدة، الخ. وهذا ما حدث، على سبيل المثال، حين تبنت  و/العمل لدى الدولة  

لأنه أصبح أداة دفع الضرائب بدل    المجموعةوربية اليورو. فلقد قُبِل اليورو في دول  الأدول  مجموعة من ال
 .لهذه الدولالعملات السابقة 

ر لإصدار العملة وأنها حين تقرر الأنفاق فأنها تصدر  كِ ت  ح  الدولة أو الحكومة )المركزية( هي المُ   إن 
خلال البنك المركزي لتمويل انفاقها. بعبارة أخرى فإن ما    ( من fiat moneyاليا ، ورقية أو إلكترونية )ح  العملة

ر حجم الإنفاق هو ميزانية الدولة العامة وليس مقدار الضرائب والقروض التي تستلمها الدول  4ة.يُق رِ 

بالرغم من تعقد الجهاز  و سنويا، في الولايات المتحدة على سبيل المثال،  العامة  فعندما تُق ر الميزانية  
لمكوناته،    balance sheets)بما فيه الاحتياطي الفدرالي(، والحسابات المزدوجة للميزانيات العمومية  المصرفي  

من ناحية، والاستقلال المؤسسي للاحتياطي الفدرالي عن الخزانة )وزارة المالية(، من ناحية أخرى، استطاعت  
ي تمويل الميزانية. لذلك لتسهيل التحليل  الخزانة من تذليل والالتفاف على معظم القيود السياسية والمؤسسية ف

اليورو، الخ، التي ليس لها حق قانوني بإصدار العملة فأن    وكذلك دول   في الدول المختلفة  في ما يتعلق بالحكومات المحلية 4
 نفقاتها تتحدد بإيراداتها من الضرائب والاقتراض )وما تتلقاه من ميزانية الحكومة المركزية او الفدرالية أو الاتحاد الأوربي، الخ(. 
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أنه يمكن اعتبار أن الاحتياطي الفدرالي )البنك المركزي( هو الذي يمول الميزانية    هذه النظرية الاقتصادي ترى  
الخزان سندات  العوائد   bondsة  )مقابل  من  وغيرها  الضرائب  استلام  يتم  أن  قبل  حتى  أخرى(،   ؛ وترتيبات 

e (2014)Tymoign .5 

أي  الإجمالي.  المحلي  الناتج  من  نسبة  أو  حجم  بأي  بعملتها  الإنفاق  الدولة/الحكومة  تستطيع  لذلك 
تستطيع الانفاق بعجز و"مديونية" هي التي تقرر حجمها. والعجز يساوي الفرق بين إنفاق الميزانية وإيراداتها  

عرض تُ  در وزارة المالية/الخزانة سندات صتُ   ،وفي مقابل العجز .، الخوغيرها من الإيرادات السياديةمن الضرائب  
جانب   offset في السوق المالية. لكن هذه السندات ليس هدفها تمويل العجز وانما زيادة المطلوبات لتعوض 

على هذا لا يمكن للدولة أن   .زيادة موجودات القطاع الخاص في الجهاز المصرفي )في ميزانياته العمومية(
لتسديد    defaultsف  تتوق عملتها  اصدار  تستطيع  دائما   لأنها  وذلك  المحلية  بالعملة  ديونها  تسديد  هذه عن 

 .الديون 

 القيود على الانفاق العام( 3-2)
 :هي القيود هذه اهم على الأنفاق العام. ولعل   constraintsولكن، حسب هذه النظرية، هناك قيودا  

 ،)أ( معدل التضخم الذي ينشأ عنه )قيد أعلى(
 ، )ب( معدل البطالة الذي يترتب عليه )قيد أدنى(

 6ن(. )قيد مواز   automatic stabilizersوتوماتيكية الأموازِنات )ج( ال

في استخدام الموارد الإنتاجية والطبيعية وغيرها بما  )  فعندما يصل الاقتصاد طاقته الإنتاجية القصوى 
، فبالإضافة لتخفيض الانفاق  التضخم بالتصاعد )بعد حد حرج(يبدأ معدل  ( و  labour forceفيها قوة العمل

في المقابل، حينما  .  لضرائب لتخفيض طلب/إنفاق القطاع الخاص لكبح التضخمزيادة اينبغي اللجوء ل  العام،

التح  5 في أنه يمكن تسهيل  النقدية الحديثة  النظرية  ليل الاقتصادي بافتراض أن الاحتياطي "]من خلال تحليل متأن[ تتوصل 
 MMT draws [the conclusion] [From careful examination]‘   الفدرالي يمول مباشرة الخزانة ]مصروفات الميزانية[".

that one can simplify the economic analysis without a loss of generality by assuming that the Federal 
Reserve directly funds the Treasury’, Tymoigne (2014, p. 16). 

المُوازِنات الأوتوماتيكية هي مظاهر لمنظومات الضريبة والمدفوعات التحويلية )إعانات البطالة، على سبيل المثال( التي "تُق يِ د"   6
وهذه الموازنات تعوض التقلبات .   slumpsه  طأ نشاطو"تُن عِش" الاقتصاد عندما يتبا     overheatsهالاقتصاد عندما يتسارع نشاط

فعندما يزداد النشاط الاقتصادي ومن ثم الدخل تزداد   .في النشاط الاقتصادي بدون تدخل مباشر من قبل صانعي السياسات
أخرى، مما يساعد على الضرائب، من ناحية، وينخفض عدد العوائل المستحقة للإعانات الاجتماعية )ومنها البطالة(، من ناحية  

وبعكسه حين ينخفض النشاط الاقتصادي ومعه  .كبح الطلب، بدون الحاجة لتغيير معدلات الضريبة أو حجم الدخول التحويلية
 الدخل تنخفض الضرائب من ناحية، ويزداد عدد العوائل المستحقة للإعانات الاجتماعية، مما يساعد على زيادة الطلب والانتعاش. 
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أو  و/  ،لتنشيط الاقتصاد   ، وتخفيض الضرائب،يزداد معدل البطالة )عن حد حرج( ينبغي زيادة الإنفاق العام
كالبرامج العامة    ،وتوماتيكيةالأموازِنات  ال  فأنإضافة لذلك،    7استخدام العاطلين مباشرة ببرامج تمولها الدولة. 

في تأمين    تفرض قيودا  تتمثلوالضرائب التصاعدية، وغيرها،    والإعانات الاجتماعية وإعانات البطالة  للتشغيل
يشتد الانتعاش بحيث يحتاج الاستقرار إلى تباطؤ    استمرار الانتعاش بعد التباطؤ الاقتصادي. والعكس حين

وهنا تتبين أهمية تفاعل الطلب الكلي الف عَّال والعرض الكلي )لا سيما من الإنتاج    تساعد عليه هذه الموازِنات.
 .والموارد المحلية( للسلع والخدمات وقوة العمل 

مقدار الضرائب، بموجب النظرية النقدية الحديثة، لا يشكل قيدا  على  فإن    ، على سبيل التكرار،لذلك
وإنما تُست خدم كأدوات )من خلال  ،)وسندات الخزانة( ليس تمويل الميزانية من الضرائب الانفاق العام، والهدف 

أنشطة    السياسة المالية( لكبح التضخم أو تنشيط الاقتصاد ومن ثم الاستخدام، من ناحية، أو تشجيع أو ردع
هذا بالإضافة للأهمية  لثة.  معينة، من ناحية ثانية، أو إعادة توزيع الدخول والثروات، من ناحية ثا  تبعات أو  

الأساسية لسندات الخزانة في الجهاز المصرفي، وبالذات في عمليات السوق المفتوحة، لا سيما وأنها مطلوبة  
والمتعاملين الآخرين   mutual & pension fundsالصناديق المالية  portfoliosمحافظ   فين أساس و ِ ك  كمُ 

 سندات الخزانة الأمريكية. ل بالنسبة ،، وحتى في أرصدة الاحتياطيات الدوليةفي السوق المالية وغيرهم

 مثال على أهمية القيود على الانفاق العام: حزمة الإنعاش الأمريكية (3-3)
لا شك أن أهمية القيود المذكورة في الفقرة السابقة، لتحقيق الاستقرار الاقتصادي وتخفيض البطالة، لا تتعلق  
حصرا  بالنظرية النقدية الحديثة، وإنما هي قيود أساسية في ممارسات السياسات الاقتصادية عموما . لذلك فإن  

 المثال في هذه الفقرة ينصرف إلى مثل هذه الممارسات. 

.  2021في    Bidenالتي تبنتها إدارة الرئيس    الإنعاشحول حزمة    في الولايات المتحد   نقاش  أثيرقد  فل
ثم  يو  ومن  لتمويلها،  المتوقعة  الضريبية  الإيرادات  كفاية  عدم  على  ليس  أساسا   النقاش  ل تركز  تمويلها  الحاجة 

الحزمة متكونة من إعانات بطالة وفقر  هذه  و   بالعجز، وإنما حول مدى مساهمتها في ارتفاع معدل التضخم.
وفي هذه الفقرة سنعرض   ترليون دولارBiden( "1.9  .)وأنفاق على التعليم، الخ. وسنشير لها هنا بتعبير "حزمة  

، منذ بداية  Paul Krugmanو   Larry Summer  أمريكيين معروفين همااقتصاديين  النقاش الذي جرى بين  

وليس فقط من خلال زيادة  ،  proactive  على الدولة أن تهتم بالبطالة بشكل مُبادِرترى هذه النظرية أن    ،أثناء الكساد/التباطؤ 7
،  minimum wage  الانفاق لتنشيط الاقتصاد عموما . ويكون ذلك من خلال تشغيل العاطلين ببرامج عامة، بمعدل الأجر الأدنى

العمل ومنع تدهور الخبرة. وحين ينتعش الاقتصاد سيجد هؤلاء أعمالا  في القطاع الخاص، الذي لا  بغية تأمين الاستمرار في  
ل استخدام العاطلين.   يُف ضِ 

26-5 تمويل الموازنة العامة بالعجز في العالم والعرا ق

31



ليس حول ضرورة الحزمة وإنما    بينهما  في النقاش   الخلافأن    ملاحظة  ومن المناسب ابتداءً  .  2021سنة  

 . حول حجمها 

مناظرة    شباطففي  الحزمة  2021فبراير/في  هذه  الأساسية،    ،حول  البنى  لتشمل    بيََّن وتوسيعها 

Summers    أنه بالرغم من اتفاقه على ضرورة الحزمة، فأنه يعتقد أن حجمها أكبر بكثير من الفجوة التي نشأت
. هذا بخلاف  potential GDPبالناتج المحلي الإجمالي الممكن  من انخفاض الدخول بسبب الوباء، مقارنة  

  يبلغ   Bidenالتي كانت اقل بكثير من الفجوة حينئذ. وهو يرى أن  أقصى ما يمكن تبريره لحزمة    2009حزمة  
أعلى  تضخم  معدل  الحزمة إلى    إنفاق. لذلك، باعتقاده، سيقود  ترليون دولار(  1.9)وليس    حوالي ترليون دولار
 المضاربة في السوق المالية والأراضي  bubbles  لفقاعات ض الاقتصاد  ي، من ناحية، وتعر من السنوات السابقة

، الخ، من ناحية ثانية، وتقليل ما سيتاح للأنفاق، في ما بعد، على البنى الأساسية والذي يعتبره ضروريا  والسلع
والذي ،  حسب رأيه  الذي يتعرض له الاقتصاد الأمريكي   secular stagnationطويل الأمد   د الركو لمعالجة  

   8من ناحية ثالثة. ،2008آثاره منذ الأزمة المالية في تبينت 

سنة   8 الاقتصاديين  2013منذ  من  متنامي  عدد  وبأسناد  الأمريكي    ،وحتى الآن،  الاقتصادي  احتمال    Summersيشير  إلى 
العا )واقتصاد  الأمريكي  الاقتصاد  في  تعرض  الشديدين  المالية/الكساد  الأزمة  منذ  سيما  لا  عموما (،  المتقدم  الصناعي  لم 

 actual/، إلى ركود طويل الأمد تمثل في المستوى المنخفض لنمو الاتجاه العام للناتج المحلي الإجمالي الفعلي  2007/2008

GDP    وكذلك في المراجعة التخفيضية المتكررة للاتجاه العام للناتج المحلي الإجمالي الممكنpotential GDP  ويعود أهم .
سبب لذلك، في رأيه، إلى إمكانية نقص الطلب الكلي الفع ال ]طويل الأمد[. وتنبع إمكانية نقص الطلب الكلي الفعال، بدورها، من  

معدل نمو السكان، )ب( ارتفاع الميل للادخار نتيجة لزيادة التفاوت في الدخول لمصلحة    : )أ( انخفاضعوامل عديدة من بينها
الملاحظ لانخفاض سعر الفائدة )الحقيقي(    طويل الأمد  ، )ج( الاتجاهex anteالفئات الغنية، ومن ثم تخطي الادخار للاستثمار  

لانخفاض معدل التضخم،    مد الملاحظد( الاتجاه طويل الأ)،  وتغير علاقته بعجز الموازنة العامة وبتوازن الادخار والاستثمار
)ه( انخفاض كلفة الاستثمار، وتغير هيكليته؛ نتيجة للتقدم التكنولوجي والرقمي، )و( الخ. وفي اعتقاده فإن معالجة ذلك يمكن  

زيع الدخول باتجاه الفئات عالية الميل  أن تتم عبر السياسات المالية في زيادة برامج الاستثمار العام في البنى الأساسية وإعادة تو 
الخ ومللإنفاق،  الإشــالمناسن  ــ.  الاقتصــب  أن  إلى  الأمريكــارة  القرن   A. Hansenي  ــادي  ثلاثينيات  في  الفكرة  نفس  عرض 

 babyوزيادة السكان  التسلح،    في  زيادة الإنفاق خلال الحرب العالمية الثانية، لاسيما  غير أن  .Hansen (1939)؛  الماضي

boomers    ،في العقدين والنصف التالية    زيادة الإنفاق العامو بعد الحرب، وإنفاق الادخارات الخاصة التي تجمعت اثناء الحرب
الاجتماعية  ،للحرب المجالات  في  أو  البناء  إعادة  في  أدتسواء  العوامل  هذه  كل  الفعال  ،  الكلي  الطلب  إسناد  وبالذات إلى   ،  

هذه الفكرة   تراجع  التغلب على عوامل الركود ومن ثم  مما أدى إلى  ؛، من خلال الموازنات العامة الممولة بالعجزاستيعاب الادخار
في الولايات المتحدة    ، حاليا ،التوجه الملاحظ   يمكن القول أن   ،وعلى نفس الغرار.   Summers (2016, 2019)أنظر:.  في حينه

الطاقات المتجددة )الشمسية والريح، الخ(   استخدامتوسيع  تسريع  عموما ، في    ، وبعض الدول الصاعدة  ةالمتقدم  ة الصناعيدول  وال
، من بالبيئةأو التغلب على تبعات الركود طويل الأمد. فبالإضافة إلى تقليل انبعاث الغازات المضرة    خفيفتفي    يمكن أن يساهم

توليد  يمكن أن يساعد على  الطاقات المتجددةاستخدام  فأن توسيع من ناحية أخرى،  ، ناحية، وتحقيق الاستقلال في مجال الطاقة
تبعات  تجنب    بما يساهم في الطويل  /المتوسط  مدالطلب الكلي الفعال على الأ  قود إلى زيادةتي يمكن أن  تمن الاستثمار ال  "أمواج"

في    )نقص في الطلب( طويل الأمد  ركوديتفق مع توقع    Krugman  من الجدير ملاحظة أنو .  الدول الركود طويل الأمد في هذه  
 الاقتصاد الأمريكي وضرورة معالجته.
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للفجوة غير دقيق بسبب وجود طاقات فائضة    Summersأن تعريف    Krugman  في المقابل، يعتقد 
( كما أن الكساد الحالي لا يشابه الكسادات السابقة فهو ناتج عن ظروف وباء 2019منذ  أخرى قبل الوباء )

  2019وكلا هاذين العاملين )الطاقات الفائضة منذ عام  .  repressed output  الإنتاج  فروعا  مهمة من   عرقلت 
ق ل( يوسع الفجوة مقارنة بتعريف لها. وبسبب الوباء فإن الميل الحدي للاستهلاك     Summersوالإنتاج المُع ر 

، هذا إضافة لانخفاض هذا الميل بالنسبة   ةللعديد من مستلمي الاعانات منخفض بمن فيهم ذوي الدخول المحدود 
أن جانبا  مهما     يشير إلىوهذا الانخفاض في الميل الحدي للاستهلاك    . wealth effectللزيادات في الثروات 

أقل من واحد.   multiplier  أن قيمة مضاعف الانفاقو   ،non-stimulative  يإنعاش من انفاق الحزمة غير  
 فأن    herd-immunityوبسبب ظروف الوباء والوقت اللازم لإنجاز مستوى من اللقاح يحقق المناعة الجماعية 

  ( سيكون موزعا  على عدة سنوات في ما بعد   توقيت انفاق مكونات الحزمة )وتوسيعها بأنفاق على البنى الأساسية
(، لا سيما الانفاق على البنى الأساسية. من ناحية أخرى، سيقود 2021قادمة )وجانب مهم منه يبدأ من أواخر  

تفعيل   إلى  الأوتوماتيكيةالانتعاش  مستحقي  ،  automatic stabilizers  الموازنات  عدد  انخفاض  سيما  لا 
الإعانات مما يساهم في تخفيض الطلب. لكل هذه الأسباب فإن احتمال تخطي الطلب الكلي للعرض الكلي،  

تحقق . وإذا في ما بعد  ، غير متوقع على مدى تفعيل الحزمة وتوسيعهاأعلى من السابقتضخم معدل  ومن ثم
، بدون التعرض لكساد ر،  الاستقرافسيكون الاحتياطي الفدرالي قادرا  على مواجهته بما يحقق    مثل هذا المعدل
soft-landing.   يرى لا  ناحيته،  سجله    Summers  من  قراءة  من  ذلك  على  قادر  الفدرالي  الاحتياطي  أن 

 Summers & Krugmanأنظر:    التاريخي الذي انتهت سياساته السابقة في مكافحة التضخم إلى كساد.

(2021) . 
في معدل     enduring مستديمأو    transient  حول ما يمكن اعتباره ارتفاع عابر،  أيضا    جدلولقد نشأ  

تقرير  2021لسنة    التضخم  ظهور  بعد  سيما  لا  المفتوحة ،  للسوق  الفدرالية  الاحتياطي     FOMCاللجنة  في 
  2023وميل معظم اعضائها لاستخدام سعر الفائدة في  ،  FOMC (2021)،  حزيران  16في    الأمريكي  الفدرالي

  وفي  Summers .9، مما أعتبره بعض المراقبين اسنادا  لرأي  أعلى من السابق  تضخم متوقعمعدل  لمواجهة  
واقترح تخفيضها.    Biden  مقولته في ضخامة حزمة  Summers  ، كرريونيو/حزيران  21نقاش تلفزيوني في  

من  %  2لا تتعدى    potential  الفعلي والممكن  الأمريكي  الناتج المحلي الإجماليحيث ذكر أن الفجوة بين  

تسم بنقص عرض ي. وفي ظل سوق  % من الناتج الفعلي14في الوقت الذي يبلغ انفاق الحزمة  الناتج الفعلي  
الناتجة من  ،  في الميزانية العمومية للاحتياطي الفدرالي  "ضخم" ونمو  من ناحية،  ،  labour shortage  العمل

أدى هذا الفرق أخرى،   ، من ناحيةوتدني سعر الفائدة الحقيقي   quantitative easingالتسهيل النقدي الكمي

9 Dalio, Summers on Inflation, Restructuring the Global Economy’, June 21, 2021, 
https://www.youtube.com/watch?v=rckBn9yfXyU. 
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% الذي كان  2تعدى معدل    2021معدل تضخم خلال الخمسة أشهر الأولى من    الكبير بين النسبتين إلى
لا بل أن معدل التضخم خلال    10.في بداية السنة  لاحتياطي الفدرالي و"أجماع" من المراقبين، من قبل امتوقعا  

يعتقد أن الجانب   ه غير أن%. ومع اقتناعه أن جزء  من هذا المعدل هو عابر وليس مستديم،  8نيسان وأيار بلغ  
  2021% لسنة  5  في الولايات المتحدة مقداره  %. وبالنتيجة فهو يتوقع معدل تضخم4العابر منه لا يزيد على  

كرر خشيته من فقاعات المضاربة نتيجة لسياسة التسهيل النقدي  . ولقد  2022ككل، وأعلى من ذلك لسنة  
 الكمي وسعر الفائدة المتدني. 

الذي تتوقعه وزارة    الأقل منه ، من ناحية، أو Summersالتضخم بالقدر الذي يتوقعه معدل تحقق  إن
معدل التضخم، من  ، ومدى ديمومة الارتفاعات الحالية في  ثانية، من ناحية  Krugmanالمالية الأمريكية و 

. وفي كل الأحوال هناك ميل سياسي  2022ومطلع    2021الوقت حتى نهاية  ر  ناحية ثالثة، سيتبين بمرو 
الأساسية في   بإنفاقللاستمرار   البنى  على  أكبر  انفاقا   لتشمل  عليها  والزيادة  الحالي  بحجمها  الانعاش  حزمة 

 السنوات التالية.

 المديونية العامة حجم  (3-4)
، في سنة معينة، بين القطاع الخاص المحلي والقطاع الخارجي كما يتبين  العامة  عجز أو فائض الميزانية  يتوزع

؛  حسب النظرية النقدية الحديثة   ،التالية  sectoral balance equationمن خلال معادلة التوازن القطاعي  

Wray (2015, ch. 1) : 

 11.يالميزان الخارج +ي ميزان القطاع الخاص المحل = المحلي  ميزان الحكومة  -

 ( أدناه. 2-4أنظر الفقرة ) quantitative easing التسهيل النقدي الكميلتعريف  10
 :  بالشكل التالي أيضا   في المتن  يمكن وضع المعادلة 11

 . =  ميزان الحكومة المحلي + ميزان القطاع الخاص المحلي  الميزان الخارجي -
  مرزا   العراقي،من كتابي عن الاقتصاد    16( الفصل  2تماثل المعادلة التي استنتجتها، بشكل مستقل، للعراق في الملحق )  وهي

، من  التغير في الاحتياطيات الدولية )صافي ميزان المدفوعات(  معادلةباستخدام معادلات الحسابات القومية، لبيان    (، 2018)
 :، كما يلي، من ناحية أخرى صافي الميزانية العامة وميزانية القطاع الخاص/العائليمجموع و ناحية، 

 ميزانية القطاع العام + صافي ميزانية القطاع العائلي/الخاص.صافي ميزان المدفوعات =  صافي 
الميزان الخارجي( في المعادلة الأولى.    –)صافي ميزان المدفوعات( في المعادلة الثانية في هذا الهامش يساوي )  مع ملاحظة أن

في المعادلة الأولى تعني الزيادة    مع العراق(  المتعاملةدول  ال  مجموعل)بالنسبة    الخارجيللميزان  سبيل المثال، فأن قيمة سالبة    على
 ، والعكس بالعكس. في المعادلة الثانية  )صافي ميزان المدفوعات(  العراقية في الاحتياطيات الدولية
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ويعني الميزان في هذه المعادلة الإيرادات ناقصا  النفقات أو التدفق النقدي الداخل ناقصا  التدفق الخارج  
(inflow minus outflow  .)  ،في عجز )إيراداتها أقل من نفقاتها(    العامة  عندما تكون الميزانيةفي ضوء ذلك

يكون هذا الجانب،   ص ولكن بسبب إشارة الناق  .سالبا    من المعادلة  في الجانب الأيمن  الميزان الحكومييكون  
أي أن العجز  .  انية العامة بفائض ز الجانب الأيسر موجبا . والعكس حينما تكون المي  نيدَّ مجموع ح  وبالتبعية،  

ينمجموع  ود لإيجابية  في الميزانية العامة يق دَّ الجانب الأيسر، والفائض إلى سالبيته؛ بمحصلة تتوزع بين    ح 
 .  الميزان الخارجيو ميزان القطاع الخاص المحلي

ن الولايات المتحدة في نهاية  ي  وبجمع الحدود في طرفي المعادلة أعلاه، خلال الزمن، يتبين ان رصيد د  
ع على مدى تاريخها، يساوي مجموع صافي ادخار )أو رصيد ثروة( مَّ ج  سنة معينة، على سبيل المثال، الذي ت  

القطاع الخارجي في نهاية تلك السنة، الذي تجمع على    صافي مطلوبات   زائدا  القطاع الخاص )أفرادا  وشركات(  
 12مدى الفترة ذاتها. 

ب من "المديونية"  وطالما كانت هذه "المطلوبات" على الخزانة بالعملة المحلية فليس هناك مشكلة تترت 
موجودات القطاع الخاص والقطاع الخارجي ونقصانها يعني نقصان  مجموع  لأن زيادة رصيدها يعني زيادة  

. لذلك فأن التغير في رصيد المديونية يعني نقل هذا التغير من جانب إلى آخر الميزانينهذين  لمجموع  مقابل  
  في والخزانة. على سبيل المثال، إذا طلبت الصين تسديد في الميزانيات العمومية للبنك المركزي/الجهاز المصر 

جزء أو جميع رصيدها من سندات الخزانة الأمريكية فسيقود ذلك إلى نقل مبلغ التسديد من    (عندما تبيع)أو  
 وهذا  .الاحتياطي الفدراليى  عل  (من الدولار)الصين  مطلوبات  جانب  جانب مطلوبات الصين على الخزانة إلى  

 .لا يخلق مشكلة للولايات المتحدة

لدى العموم )خارج المؤسسات الفدرالية( في نهاية     treasury bondsن العام الأمريكي بشكل سندات الخزانةي  بلغ رصيد الد   12
  7.7ترليون دولار لدى الأفراد والمؤسسات، الخ، في الولايات المتحدة و  13.1ترليون دولار، يوزع بين    20.8حوالي    2020آب  

ي نترليون دولار لدى دول أجنبية )القطاع الخارجي(. ولقد بلغت نسبة   % في  99.5مالي حوالي  العام إلى الناتج المحلي الإج الد 
ي ن . مع العلم أن هناك  2020 ترليون دولار )في    5.9عام آخر بشكل سندات الخزانة لدى المؤسسات الفدرالية بلغ رصيده    د 

المبين( ولكنه يعتبر   ي نالتاريخ  ي ن فدرالي داخلي لا يضاف لل  د  العام لأنه موجودات ومطلوبات فدرالية يلغي بعضها بعضا .    د 
ي نولقد أزداد رصيد ال  .Wikipedia (2021b, 2031c)أنظر:   بسبب المصروفات الإضافية   2021العام بشكل كبير في    د 

م الإنعاش الاقتصادي. من الجدير ذكره أن من ضمن إجمالي الموجودات الأجنبية  من ناحية أخرى،    المتعلقة بوباء كورونا وحُز 
.  مليار دولار  24، سندات خزانة أمريكية بمقدار  2018مليار دولار، في حزيران    54.9لدى البنك المركزي العراقي التي بلغت  

من منشور صادر عن دائرة الإحصاء والأبحاث مأخوذ     رقم السندات الأمريكية في إجمالي الموجودات لأجنبية لدى البنك المركزي العراقي،
المركزي  البنك  بعنوان في  العراقي":  ،  الاقتصاد  عن  مهمة  للبنك،  ،"مؤشرات  الإلكتروني  الموقع  مؤرخ،     غير 

153709522425463.pdf-https://cbi.iq/static/uploads/up/file  .  الموقعإجمالي  ورقم نفس  من  الأجنبية  ،  الموجودات 
https://cbiraq.org/DataValues.aspx?dtFrm=12/31/2004&dtTo=05/19/2020&tmId=392&dtformat=MMM,yyyy. . 
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فأ أخرى،  ناحية  وجميع  من  الخزانة  سندات  يشمل  بما  بالكامل،  ما  اقتصاد  في  المديونية  "تسديد"  ن 
القروض الأخرى، في أجزاء الاقتصاد المختلفة وصولا  إلى أصغر وحدة فيه، يعني إلغاء التفاعل/التبادل بين  

الذي تمثله المعادلة أعلاه على المستوى الكلي، وبالنتيجة عدم الحاجة للنقود. الوحدات المختلفة، بما في ذلك  
 .لذلك فأن استمرار المديونية ذو أهمية كبرى للاقتصاد النقدي

أن عجز الميزانية لا    النظرية النقدية الحديثة  وبالإضافة لزيادة أرصدة القطاع الخاص، يرى مساندو 
خصومها. ذلك أن المديونية    يقولمن خلال تزايد عبء مديونية الحكومة، كما    يقود لأفقار الأجيال المستقبلية،

للإنفاق بإصدار النقود، بدون   حكومة)بالعملة المحلية( الناتجة عن العجز يمكن تسديدها، من خلال قابلية ال
 نقل عبء المديونية  إلى الأجيال المستقبلية.

   صدار النقود لإاحتكار الدولة و  العملات الإلكترونية الخاصة (3-5)
كما تبين آنفا ، فأن احتكار الدولة لإصدار النقود هو ركن أساس من أركان النظرية النقدية الحديثة. وباحتمال  

ية  ظهور إمكانية لحصول قبول عام لعملات إلكترونية خاصة، والذي لم يحدث لحد الآن، تواجه النظرية النقد 
الطبع لا ينصرف ذلك للعملات الإلكترونية العامة لأن الدولة  بفرضياتها الأساسية. و  لأحد أهم ا  انتهاك الحديثة 

 تحتكر إصدارها. 

يتم أدارتها وخزنها وتبادلها  و   ،أو أداة مالية تقوم مقامها  ،هي أي عملةا ،  م إن العملة الإلكترونية، عمو 
وفي الحقيقة فأن هذا التعريف يمكن أن ينطبق حتى على بعض استخدامات  الكترونيا  لا سيما عبر الإنترنت.

 عبر الإنترنت كبطاقات الائتمان، والتحويل الإلكتروني، الخ.   "الاعتيادية"العملات 

 أم إلكترونية:  "اعتيادية"، هناك ثلاثة وظائف ينبغي أن تتحقق في آن واحد لأي عملةوبشكل عام، 
 ، medium of exchange تبادل/المعاملات أداة لل  (1)
 ،  store of valueخزين للقيمة  (2)
 .  unit of accountsوحدة حسابات   (3)

 :13لعملات الإلكترونية في التداولل  القبول العامفي ضوء هذه الوظائف يمكن تقييم إمكانية 

الحكومية ( أ) الإلكترونية  الإلكترونية   . Central Bank Digital Currenciesالعملات  العملة  صدرت 
باختبار  ، وهي أول عملة إلكترونية حكومية،    Digital Currency Electronic Payment, DCEPالصينية

، داخل الصين، ودوليا    2022ق قريبا ، من المتوقع في  جاريا، ولكنها ستطبَّ   ولا زال  2020بدأ في نيسان  

 لها لتسديد الضرائب حسب النظرية النقدية الحديثة. هذا إضافة لمعيار قبو  13
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بعد؛ ما  عملات  .  Wikipedia (2021e)  ،FT (2021)  في  اصدار  الولايات  إلكترونية  ويُزمع  في  مماثلة 
بصدورها عن البنوك المركزية، فأنها عملات تفي بالوظائف المبينة  و  .  وغيرهاوآسيوية  المتحدة ودول أوربية  

 في التداول، من ناحية، وأن الدولة تحتكر إصدارها، من ناحية أخرى.  ستحظى بالقبول العام، و هأعلا

. وفي ما عداها  Bitcoinة. هناك عدة عملات إلكترونية خاصة لعل أشهرها  الإلكترونية الخاص  ت العملا ( ب )
تصاعدت فلقد    Bitcoinوبالنسبة ل    .Conway (2021)إلكترونية أخرى؛    ت عملا  10حوالي    ، حاليا ،هناك

، حوالي 2021الأول من    النصففي  ووصل مجموع المتداول منها، في الأسواق المالية العالمية     قيمتها
وظيفة كونها خزينا  للقيمة فهي    حققت   ، بهذا،أنهاولكن بالرغم من  .  Economist (2021)؛  ترليون دولار

، وهي من مُن ظِ ري النظرية  S. Keltonلهذا ترى . وحدة حسابات  للتبادل/المعاملات ولازالت ليست أداة  لا
أ الحديثة،  للمضاربة  ليست   Bitcoinن  النقدية  مالية  أداة  وإنما  أن    Kelton (2021) .14؛  عملة  ويبدو 

، لحد الآن، لم تحقق جميع وظائف العملة لتحظى  ايضا    العملات الإلكترونية الخاصة الأخرى لا زالت 
 بقبول عام.

 النظرية النقدية الحديثة حسب  النقديةعدم فَعّالية السياسة رابعاً: 
       ( سعر الفائدة4-1)

ي نا  ين النقود التي تصدرها الدولة )عن طر بموجب هذه النظرية فأ وهي    ،عليها IOU ق البنك المركزي( تمثل د 
بالتسديد  القيمة  redemption ملزمة  بنفس  ذلك  منها  يُط لب  او  )  عندما  الورقية  النقود  حالة  ة  الإلكتروني في 

fiat  )ي  (أو نفس الوزن )في حالة النقود المعدنية ن يساوي  ، بدون دفع فائدة. أي أن سعر الفائدة على هذا الد 
 15يساوي صفرا . ينبغي أن  قصير المدى، في الاقتصاد عموما ،     own rateصفرا . ويتبع ذلك أن سعر الفائدة

 .لخدمة سياساتها الاقتصادية والاجتماعيةولكن الدولة تستطيع زيادة وتخفيض سعر الفائدة 

الذي يتبنى الرأي ذاته وهو ليس من مدافعي النظرية النقدية الحديثة. لاحظ، من ناحية أخرى،    Roubini (2021) أنظر أيضا    14
 النقود.في المتن، يتماشى مع مقولة هذه النظرية في أن الدولة هي المحتكر لإصدار  ، Kelton ن رأيأ

  ، فأنالمشار أليها أعلاه ،في العالم الصناعي المتقدم secular stagnation الركود طويل الأمد فكرةبحسب في مجال آخر،  15
 Natural  )أو المحايد(  يعالطبيسعر الفائدة  "مع    عندما يتساوى أيضا ،  ، أو قريبا  منه،  صفرا  الحقيقي يمكن أن يكون  سعر الفائدة  

(or Neutral) Rate of Interest, NRI"،   أنظر  ؛صفرا  أو قريبا  من الصفر  ، في السنوات الأخيرة،الذي حسب القائلين بهذه الفكرة يساوي  :
Pescatori & Turunen (2015)  : أنظر أيضا .Hamilton, et al (2015).  الفائدة الحقيقي  وسعر الفائدة الطبيعي هو سعرreal   

القصوى الذي يحقق الاستخدام الكامل لقوة العمل ومعدل تضخم   (GDP) قصير الأمد الذي يساند الاقتصاد عند حدود الإنتاج
ل  أن نقاشات الركود طويإلى  ومن الجدير الإشارة    (. 1894قتصادي السويدي في  الا  Wicksellل  كما توصل له وكس)  ثابت
سالبا ، نتيجة لذات العوامل التي تقود للركود طويل الأمد.   )أو المحايد( الفائدة الطبيعيإمكانية أن يكون سعر أيضا  أثارت  الأمد

. ويخلق ذلك  ، من خلال السياسة النقدية فقطإلا بسعر الفائدة هذا  اوهذا يعني أن حدود الإنتاج القصوى لا يمكن الوصول أليه
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على هذا فأن الدولة )السلطة النقدية/المالية(، هي التي تحدد سعر الفائدة، لا سيما قصير المدى، وليس  
يلاحظالسوق.   المجال  هذا  وزارة  وفي  بين  كبير  تنسيق  هناك  المثال،  سبيل  على  المتحدة  الولايات  في   ،

والاحتياطي الفدرالي يطال مختلف السياسات التي يتبعانها، بما في ذلك التنسيق حول سعر   المالية/الخزانة
 . Skidelsky (2021)؛ أيضا   أن هذا هو الحال في بريطانيا و. ويبد الفائدة

في  و  المعروضة  والخدمات  السلع  تجاه  قيمتها  وهو  للنقود  آخر  سعر  هناك  الفائدة  لسعر  بالإضافة 
ر الدولة كمحتكر لإصدار النقود ينصرف أيضا  إلى المساهمة في تقرير أسعار السلع  السوق. وبهذا فإن دو 

 .والخدمات 

      والتوسع النقدي  سعر الفائدة (4-2)
اثبتت السياسة النقدية القائمة   ولقد مرت بعهود مختلفة من سعر الفائدة والتضخم  ترى هذه النظرية، أن الدول  

على استخدام سعر الفائدة عجزها في زيادة الإنفاق الكلي في الاقتصاد أو تخفيضه ومن ثم، التأثير جديا  في  
، بدون الدخول في كساد، كما حدث في لجوء الاحتياطي الفدرالي، في الولايات المتحدة، في  معدل التضخم

من خلال رفع سعر الفائدة بشكل حاد مما قاد إلى كساد اقتصادي بدلا  من    بداية الثمانينات لمكافحة التضخم
الرغم من أن سعر الفائدة وصل صفرا  أو سالبا  خلال  . وفي مثال آخر، بsoft-landingتحقيق الاستقرار  

"يُ  للتضخم  معدلا   فيه  )بما  ملموس  انتعاش  تحقيق  اليابان  تستطع  لم  المنصرمة،  والنصف  ساند" العقدين 
فِ ز سعر الفائدة المتدني المستهلكين والمستثمرين لزيادة الانفاق والاستثمار. من ناحية  ا لانتعاش(. أي لم يُح 

يتسبب  لم  الماضي،  القرن  من  والثمانينيات  السبعينيات  خلال  الفائدة  سعر  مستويات  أعلى  في  حتى  أخرى، 
الولا توقف  في  الدين(  خدمة  ارتفاع  ثم  )ومن  الفائدة  سعر  بالعجز.  ارتفاع  التمويل  عن  وغيرها  المتحدة  يات 

 .خلاصته فإن السياسة النقدية غير ف عَّالة وإنما التعويل هو على السياسات المالية

 Quantitative  أن التسهيل النقدي الكمي النظرية النقدية الحديثة  يعتقد منظرووفي سياق متصل،  

Easing, QE  ،والذي يمثل توسع البنك المركزي  ، المستخدم الآن في الدول المتقدمة لا سيما الولايات المتحدة
وهذا التسهيل الكمي يتم  .  بسعر فائدة متدني، غير ف عَّال في زيادة الاستثمار والإنفاق، عموما  في ضخ النقود  

 open marketعمليات السوق المفتوحة    في  ماليةال/الخزانةقيام البنك المركزي بشراء سندات وزارة    من خلال

operations  .من القطاع الخاص ومؤسساته فأنه    ماليةال/الخزانةيشتري البنك المركزي سندات وزارة    إذ عندما
يستبدل السندات بزيادة الأرصدة النقدية في حسابات القطاع الخاص في الجهاز المصرفي. ولكن ذلك لا يقود،  

  Eggerttson, G. (2015)  أنظر:؛  السالب  لمثل هذا السعر  إمكانية استهداف البنك المركزي   صعوبة في  تتمثل  مشاكل عملية  
 . Pescatori & Turunen (2015)و
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  وفي رأيهم فأن   .استثمارٍ أو إنفاقٍ جديدٍ في الاقتصاد، بالرغم من سعر الفائدة المتدنيبالضرورة، إلى تحقيق  
خلال هذه الفترة، والذي بدأت  السابقة )ومتوقع أن يحصل   الذي حصل خلال فترات التسهيل النقدي الكمي

من   الآنظبعض  الماليواهره  والصناديق  منها  والمقترضين  المصارف  قيام  هو   mutual & pensionة  ( 

funds  ،الخ، لا سيما في الولايات المتحدة، باستخدام الزيادة في الأرصدة النقدية، الناتجة عن التسهيل الكمي ،
إلى أزمات فيها،  )وسيقود(  مما قاد  السلع  في  في العقار و و في تصعيد التعامل والمضاربات في السوق المالية  

لم يؤدي تزايد الثروة الذي نتج عن هذه المعاملات والمضاربات إلى    ،ي الوقت ذاته. ف  bubblesأي فقاعات 
بالنتيجة، أفاد و الذي أشير له أعلاه.  ،  wealth effect،  تأثير الثروةتغير ملموس في الإنفاق الكلي من خلال  

  .تهلكينالتسهيل النقدي الكمي المضاربين وذوي الدخول العالية أكثر بكثير من أصحاب الأعمال الصغيرة والمس
أن الاحتياطي الفدرالي، على سبيل المثال، لا يستطيع أجبار المصارف الخاصة لاستخدام أو  مع ملاحظة  

 اقراض الأرصدة المتوفرة من التسهيل النقدي الكمي في مجالات إنتاجية بعيدا  عن المضاربات.

 شروط انطباق مبادئ ومقولات النظرية النقدية الحديثة : خامساً 
 شروط، لعل من أهمها ما يلي:  النظرية تورد حتى تنطبق مبادئ وتبعات النظرية النقدية الحديثة في أي دولة 

أن يكون الجهاز الإنتاجي متطورا  ومرنا )وليس معتمدا  على تصدير سلعة أولية واحدة، على سبيل المثال(    (1)
 .على السلع والخدمات  بحيث يستطيع الاستجابة لزيادة الطلب 

 بعملة أخرى.  pegged، أي لا تكون العملة المحلية مرتبطة floatingيكون سعر الصرف عائما   أن   (2)
 أن يكون الجهاز الضريبي فعالا .  (3)
 . ةمتطور  finance & Banking ةوالمالي تكون الأجهزة والمؤسسات المصرفيةأن   (4)
أوتوماتيكية    (5) موازِنات  التصاعدية  automatic stabilizersوجود  كالضرائب  الاجتماعية  ،  والاعانات 

 وبرامج التشغيل العامة، الخ. 
 جهاز إحصائي وبيانات نقدية ومالية وتشغيل وجهاز إنتاجي، الخ، دورية حديثة.   (6)
 الخ. (7)

الشروط المثال،وهذه  سبيل  على  وكندا متوفرة    ،  واليابان  وبريطانيا  المتحدة  الولايات  مثل  دول  في 
   .منطقة اليورو، ولكن ليس في دول وأستراليا، الخ
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مبادئ    سادساً: انطباق  عدم  مثالًا    ومقولاتحالة  العراق  الحديثة:  النقدية  تبعات    -النظرية 
 طبع/خلق النقود لتمويل عجز الميزانية العامة 

لجأ العراق، خلال فترتين مختلفتين، أثناء نقص الإيرادات النفطية، إلى تمويل عجز الميزانية العامة بطبع/خلق  
 :النقود بشكل ملموس

 .والذي استخدم فيها طبع النقود "حرفيا "، بشكل واسع جدا   1995- 1991خلال  :الأولى
 .، حيث تم التوسع في الاقتراض من البنك المركزي 2020خلال  :الثانية

كان العامل  خلق النقود في كلا الفترتين، فلقد    وحجم وشكلوبالرغم من الاختلاف الكبير في ظروف  
الحاسم في عدم انطباق مبادئ وتبعات النظرية النقدية الحديثة، بالإضافة لعدم توفر الشروط الأخرى المذكورة  

الاستيراد  بمحدوديته والانخفاض الشديد لترابطاته واعتماده على    ، في كلاهما،آنفا ، هو اتسام الجهاز الإنتاجي
في اشباع نسبة كبيرة من حاجاته للسلع النهائية والوسيطة والاستثمارية، من ناحية، وغياب طاقات لإنتاج سلع  

 نفطية تُذكر، من ناحية أخرى.   -تصديرية غير 

 : العقوبات الدولية الصارمة1995-1991الفترة الأولى (  6-1)
بغية تمويل نفقات الميزانية    جدا    )حرفيا ( بشكل واسع  بطبع النقود   1995- 1991قامت الحكومة خلال السنوات  

أنظر  ؛  1995- 1990% سنويا خلال الفترة  235العامة. ولقد قاد ذلك إلى تضخم جامح بلغ متوسط معدله  
يتبع سعر الصرف "العائم"، أي سعر   " virtually"فعليا  ، كان العراق  ( أدناه. وخلال هذه السنوات 1الشكل )

ما  في معظم معاملات الاقتصاد، في ذات الوقت الذي  الصرف في   د  السوق الموازية. فلقد كان هذا السعر مُست خ 
م في بعض المعاملات الرسمية المحدودة في القطاع   د  ت خ  كان سعر الصرف الرسمي مرتبطا  بالدولار ولكنه يُس 

 .العام

يا خلال الفترة، بارتفاع سعر صرف % سنو 235تمثلت آلية ارتفاع معدل التضخم الداخلي بنسبة  ولقد  
 :يلي  التضخم، كمافي معدل  أث رت ، بشكل متسارع، وتبعات في السوق الموازية الدولار تجاه الدينار

ز  كلاهما عن تمويل  قريبا ،تفي ظل عوائد نفطية متدنية واحتياطيات دولية متلاشية،   ( أ) من   نسبة ملموسة  ع ج 
 ،بالارتفاع  ،الصرف السائد، أخذ سعر صرف الدولار، في السوق الموازيةالطلب على الاستيرادات، بسعر  

26-14 تمويل الموازنة العامة بالعجز في العالم والعرا ق

40



  نسبة زيادة قدره متوسط  ، أي ب1995دينار في    1,674حتى وصل إلى    1990دينار في    4حيث زاد من  
 16% سنويا.234

  1990% سنويا  بين  3  متوسطه حوالي  وبإضافة معدل التضخم المستورد )مقيما  بالدولار( الذي بلغ ( ب )
%  237يتبين أن أسعار الاستيرادات مقيمة بالدينار زادت بنسبة  ،  (1)كما يظهر من الشكل  ،  1995و

 . %(234 +  %3 = %237)ة؛ سنويا  خلال تلك الفتر 

% سنويا( تقرر بشكل شبه كامل بأسعار  235ويبين ذلك أن معدل التضخم المحلي خلال تلك السنوات ))ج( 
 17% سنويا (. 237)نسبة زيادة  مقيمة بالدينار الاستيرادات 

 . وجداوله الخلفية  Merza (2008, p. 34)من:  ،1995و 1990أرقام سعر صرف الدولار في السوق الموازية   16

بكثير   معدلهالذي ترتب عليه والذي فاق    runaway  الجامح المتسارعبالطبع هناك تجربة ألمانيا في طبع النقود والتضخم   17
. ففي جمهورية ڤايمار في المانيا، بعد الحرب العالمية الأولى، وبسبب فرض تعويضات الحرب 1995-1991حالة العراق خلال  

وعجز ألمانيا عن تحقيق تصدير يغطي التعويضات وحاجات السكان من الاستيرادات وهيكل إنتاجي مُق يَّد، قاد طبع النقود إلى 
 النسب المئوية. ملايين وحتىآلاف  همعدل تضخم جامح متسارع بلغ
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 2020-1950( عهود التضخم في العراق 1الشكل )
 معدلات سنوية 

 
  الفرعية في السنوات  الفترات بعد أن تم تعديله بتجميع  ،  2016-1950الذي يغطي الفترة  ،  17الفصل    (437  ، ص2018هذا الشكل مأخوذ من مرزا )  المصدر: 

 . ( 2021أخذت بياناتها من مرزا )التي و  ، 2020-2017 اليه إضافة فترة أخرى   كما تم  في هذا الشكل. بفترة واحدة  2008-2016
   : اتملاحظ
السنة بين  سعار المستهلك(  لأالقياسي لتكاليف المعيشة )أو    المركب للرقم  السنوي   معدل التغير النسبيلكل فترة يساوي  السنوي    معدل التضخممتوسط   ( أ)

، أنظر 1990و  1995، هو مقارنة بين سنة  1995-1991الأخيرة لكل فترة مبينة في الشكل  والسنة السابقة للسنة الأولى فيها. على سبيل المثال، للفترة  
 المصدر أعلاه. 

 (.  437، ص  2018مقارنة بما ورد في مرزا )  )معتدل، عالي، متلاشي، الخ(  الشكل  هذا   المبينة في  العهودالتضخم في    تمعدلا  بعض من   "توصيف"عيد  أُ )ب(  
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 انخفاض عوائد تصدير النفط: 2020الثانية ( الفترة 6-2)
الاقتراض من البنك المركزي )خلق النقود( بحجم  إلى  لتمويل عجز الميزانية    2020لجأت وزارة المالية في  

% من الناتج المحلي الإجمالي لسنة  13، أي حوالي  (2021،  2020؛ مرزا )ترليون دينار  26  حوالي  بلغ  كبير
 ،بشكل مباشر وغير مباشر  ة العامة، من خلال تمويله لدخول ترتبط بالميزانيهذا العجز  نشأ عنولقد  .  2020

الطلب  الدخول،استمرار  هذه  مستلمي  من  الاستيرادات   ،  سيما  لا  والخدمات  السلع  انخفاض على  وجه  في   ،  
 2020.18و  2019% بين  20-في الناتج غير النفطي بلغ حوالي   ملموس

استكمال المتبقي من خلال السحب تم    نتيجة لعدم كفاية العوائد النفطية لتمويل جميع الاستيرادات،و 
لحفاظ  لبشكل ملموس  لدى البنك المركزي    ة()إجمالي الموجودات الأجنبيالاحتياطيات الدولية  )أي تناقص(    من

هذا التناقص )أي السحب من ولقد تمثلت آلية على مستوى مناسب من العرض المحلي من السلع والخدمات. 
  تجاه الدولار، باستعداد البنك المركزي لإشباع الطلب على الدولار ، في ظل سعر صرف ثابت  الاحتياطيات(

 ( أدناه. 2أنظر الشكل ). أساسا  بسعر الصرف هذا، من بين استخدامات أخرى  ،لتمويل الاستيرادات 
كما حدث في النصف الأول من تسعينيات القرن    2020لهذا السبب، لم يتصاعد معدل التضخم في 

يمكن أن يستشف    . كما(2021مرزا )أنظر    ؛2020%( في  1منخفضا  جدا  )أقل من  الماضي. لا بل أنه كان  
 (.1ذلك من الشكل )

 العراق تتطبيقا من استنتاجات( 6-3)
 ما يلي: ،تسعينيات القرن الماضي وفي الوقت الحاضر فترتي نستخلص من مثال العراق، في

الشديد لترابطاته واعتماده على الاستيراد في اشباع  بمحدوديته والانخفاض  في ظل هيكل إنتاجي يتسم    (1)
سلع   لإنتاج  طاقات  وغياب  ناحية،  من  والاستثمارية،  والوسيطة  النهائية  للسلع  حاجاته  من  كبيرة  نسبة 

الميزانية  عجز  وزارة المالية لا تستطيع اللجوء لتمويل  ، فأن  نفطية  تُذكر، من ناحية أخرى   -تصديرية غير 
لنقود، إلا ضمن حدود ضيقة جدا ، لأن التوسع في مثل هذا التمويل يؤدي أما إلى  ا  خلق/من خلال طبع

  ، أو كلاهما، اعتمادا على حجم الاحتياطيات الدولية تضخم جامح أو استنفاد ملموس للاحتياطيات الدولية
 المتاحة. 

 :في كلتا الفترتين كان لزيادة عوائد النفط أثر في أيقاف أو أبطاء "التداعي"  (2)
لأمم  تحت أشراف  ،  برنامج النفط مقابل الغذاءبعد موافقة العراق على  النفطية،  فلقد أدت زيادة العوائد  )أ(  

 المستوردةالعرض المحلي من السلع    زيادة  إلى  ،وتطبيقه في النصف الثاني من التسعينيات   ،المتحدة
قبل طرح الإعانات وإضافة   المحلي الإجمالي الناتج  )أي الجارية ، بالأسعار الأساسية 2020في  في العراق بلغ الناتج المحلي الإجمالي 18

من ناحية  ليون دينار.  ر ت   198.8  حوالي (imputed banking services  ولكن بعد طرح رسم الخدمة المحتسب  ،الضرائب غير المباشرة
، أي 2020في    ون دينارــترلي   71.9  إلى  2019في    ترليون دينار  90.1، من  2007بأسعار  مقاسا     ،انخفض الناتج غير النفطي  ،أخرى 

ج المحلي الإجمالي  ت والإجمالية للنالتقديرات الأولية الفصلية  ا: )أ(  الجهاز المركزي للإحصاء.  بين السنتين  %20-ي  ــبة انخفاض حوالــبنس
 . 2021صدر في سنة ، كلاهما  2019القومي لسنة والدخل التقديرات الأولية السنوية للناتج المحلي الإجمالي ، )ب( 2020لسنة 
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- 1990% سنويا خلال  235متوسط معدل التضخم السنوي من  انخفاض كبير في    مما قاد بدوره إلى
 19.(1الشكل ): كما يبدو من 2000- 1995خلال   فقط سنويا  % 7إلى حوالي  9951

إلى تباطؤ استنفاد الاحتياطيات   2020كما قاد تحسن أسعار النفط ومن ثم عوائد تصديره منذ أواخر  )ب(  
)الاحتياطيات الدولية(  أزداد إجمالي الموجودات الأجنبية  ،  2020  خلال  تناقصهاالدولية. لا بل أنه بعد  

  61  حوالي  إلى  2020ديسمبركانون الأول/مليار دولار في نهاية    54  حوالي  لدى البنك المركزي من
 20. 2021أيار/مايو مليار دولار في نهاية 

 الاقتراض العام الداخلي  و  الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي أرصدة    (2الشكل )
     .  الاقتراض: الاحداثي الأيسر رصيد       ،الاحتياطيات: الاحداثي الأيمن رصيد 

 
إذ بدلا  من الاسقاط فإن شهر كانون الأول/ديسمبر في هذا الشكل    ، (2020تحديث لشكل ورد في مرزا )  المصدر: 

 من الموقع الإلكتروني للبنك المركزي العراقي:    ،للاقتراض والاحتياطيات، على التوالي  مأخوذة  يمثل أرقام فعلية
https://cbiraq.org/DataValues.aspx?dtFrm=01/31/2004&dtTo=09/28/2020&tmId=187&dtformat=MMM,yyyy, 
https://cbiraq.org/DataValues.aspx?dtFrm=12/31/2004&dtTo=09/28/2020&tmId=392&dtformat=MMM,yyyy. 

 .  لديه  الدولية  الاحتياطيات خدم إجمالي الموجودات الأجنبية لدى البنك المركزي ليمثل  هذا الشكل استُ في  )أ(    : اتملاحظ
 . الأرصدة في هذا الشكل هي في نهاية الأشهر المبينة فيه  ( ب)

% سنويا  خلال  234من  ، في السوق الموازية،رتفاع سعر صرف الدولار تجاه الدينارافي الوقت ذاته أنخفض متوسط نسبة   19
. إذ أرتفع سعر صرف الدولار  2000-1995% سنويا  فقط خلال الفترة 3كما أشير أليه في المتن، إلى  ، 1995-1990الفترة 

 . Merza (2008, p. 34) :. أنظر2000دينار في   1,930إلى  1995دينار في  1,647من 
لة في  المركزي أرقام الاحتياطيات الدولية )إجمالي الموجودات الأجنبية( لدى البنك المركزي من الموقع الإلكتروني للبنك  20 ، مُن ز 

 . iraq.org/DataValues.aspx?dtFrm=12/31/2004&dtTo=09/28/2020&tmId=392&dtformat=MMM,yyyyhttps://cb، 2021،  24حزيران 
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 تبعات اجتماعية وسياسية لمبادئ ومقولات النظرية النقدية الحديثةسابعاً: 
 ( أهم التبعات7-1)

 :مهمة، بالذات اجتماعية وسياسية تبعات  مقولات النظرية النقدية الحديثةينتج عن بعض من 
زيادة قابلية الدولة في الإنفاق حسب الحاجة، أي دون التقيد الصارم بمقدار الضرائب والموارد السيادية الأخرى،   (1)

 .اد، من ناحية أخرى من ناحية، ودعوتها لاستحداث برامج تشغيل العاطلين من قبل الدولة في أوقات التباطؤ/الكس
ن عدم التقيد بالإيرادات يقوى دواعي إعادة توزيع الدخول والثروات من خلال المدفوعات التحويلية المباشرة لذوي إ (2)

الدخول المحدود، من ناحية، والضرائب التصاعدية على دخول )وربما ثروات( الفئات الموسرة، من ناحية أخرى.  
لهذه   تصبح  الضرائب،  وبذلك  دافعي  فقط  وليس  ككل،  المجتمع  يتحملها  اجتماعية  وظيفة  التحويلية  المدفوعات 

 .وتشمل أجياله المختلفة

   .اپقادت هذه المقولات إلى إسناد سياسي لهذه النظرية من قبل وسط اليسار واليسار، في الولايات المتحدة وأور  (3)
من   بعض  أن  "تقدم  مُن ظِ ريهاكما  بأنهم  أنفسهم  مجازي    progressivesيون"  يصفون  أو  مماثل  تعبير  وهذا 

euphemism   .لتعبير "يساريون" أو ربما حتى "اشتراكيون" في الولايات المتحدة 

،  2021و  2020ولعل في برامج الإنعاش، التي تنطوي على عجز كبير في الميزانية العامة، أثناء وباء كورونا، في   (4)
الس المؤسسة  في  الاسناد  هذا  من  ر  ويمين  م ظ ه  الوسط  حتى  شمل  )الذي  المتحدة  الولايات  في  سيما  لا  ياسية، 

 .الوسط( 

الذي يصف نفسه بالاشتراكي )على شاكلة   Bernie Sanders ولا أدل من هذا الاسناد أن السياسي الأمريكي (5)
 .S أعلاه ها وهي التي مر ذكر  اشتراكي الدول الإسكندنافية( أتخذ مستشارة له أحد منظري النظرية النقدية الحديثة

Kelton . 
فهي بذلك قابلة لتبني    ، يرى أن هذه نظرية اقتصادية لا تقوم على علاقات اجتماعية واضحة  المراقبينلكن بعض   (6)

حسب متطلبات الاستقرار الاقتصادي، من ناحية، والبطالة، من ناحية    الأثر   والتوصية بسياسات يسارية ويمينية
 ثانية، والمتطلبات الاقتصادية الأخرى، من ناحية ثالثة. 

 المحتمل رد الفعل( 7-2)
، في الوقت الحاضر، في الدول المتقدمة بما فيها الولايات المتحدة، لدور  والسياسي   بالرغم من تنامي الاسناد المجتمعي 

حتى   وربما  الدخول  على  أعلى  ضرائب  وفرض  الدخل  محدودة  الفئات  لإسناد  للحكومة  أكبر،  إنفاق  ثم  ومن  أكبر، 
قد تكون مشابهة لما حدث في    ومسانديهم  الثروات، غير أن هناك إمكانية لرد فعل من قبل أصحاب رؤوس الأموال 

 .سبعينيات/ثمانينيات القرن الماضي
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لعجز كان من أسس التوسع الاقتصادي، في الدول المتقدمة، بعد الحرب العالمية  فتمويل الميزانية العامة با 
الثانية واستمر كذلك حتى أواسط سبعينيات القرن الماضي. ولقد ساهم في ارتفاع إنتاجية العمل والنمو الاقتصادي،  

 .وفي ذات الوقت زيادة معدلات الأجور

قوة العمل حينئذ، ارتفاع قوة النقابات العمالية، مما أثر في  ولقد رافق ذلك، في ظل سياسات التشغيل الكامل ل
وصل   ولقد  التضخم.  بمعدلات  الأجور  معدلات  ربط  من خلال  مأسسة التضخم  إلى  وقاد  العمل  عقود  معدل  نوعية 

الكينزية  وبدلا  من استخدام السياسات  التضخم في نهاية الستينات وعقد السبعينيات، في الدول المتقدمة، مستوا  عاليا ،  
 21تم الترويج لسياسات أخرى لمعالجته. القائمة على السياسات المالية، عموما ، 

على حساب حصة  مجموع الاجور في الناتج المحلي الاجمالي، خلال تلك الفترة،  حصة  وبالرغم من ارتفاع  
 rate  العائد   معدل   متوسط  ولكن .  هذا المتبقي )ومن ضمنه عائد رأس المال( أن ذلك لم يؤدي إلى انخفاض  المتبقي، ف

of return   متوسط  ظل هكذا    وفي  .مقارنة بالفترات السابقة  ،( أخذ بالانخفاض، عموما  رأس المال)العائد مقسوما  على
عائد )  معدل  التاريخية  بالمعايير  عقب منخفض  سيما  بعد    لا  البترودولار،  المالية  1973تزايد  الأسواق  في   ،

إلى  دفع  ذلك    فأن الدولية/الأمريكية(،   والمجتمع  الدولة  في  النفوذ  ذوي  الأموال  رؤوس  أصحاب  خاصة  القوى  مراكز 
ادة  النقابات العمالية، من ناحية، وزي  قوةالبحث عن إطار أيديولوجي بديل للكينزية يترافق مع سياسات الدولة في كبح  

 .)بعد الضريبة( من ناحية ثانية، وترويض التضخم، من ناحية ثالثة رأس المال  معدل عائد

  الاقتصاديآراء   لا سيما ، supply-side economics اقتصاد جانب العرضولقد تم الترويج إلى ما يسمى 
Von Hayek تضمن السيطرة على ارتفاع معدلات الأجور، ومن ثم عودة تخطي معدلات العائد لمعدل النمو  تي  توال

آراء    22الاقتصادي.  خاصة  النقود،  كمية  نظرية  أ M. Friedmanوكذلك  على  تؤكد  التي  النقدية.   فضلية،    السياسة 

والأفكار الكينزية  الاقتصادية ، أن السياساتNewsletter, June 1, 2021  ،في رسالته الإخبارية Paul Krugmanيذكر  21
. غير  الأوساط الأكاديميةعداء في محاولة عزلها في  حملة  أربعينيات القرن الماضي إلى    أواخرتعرضت في الولايات المتحدة في  

في حينه. ولكن منذ السبعينيات   هذه الحملة الية  حال دون فعَّ   Samuelsonللاقتصادي الشهير    Economicsأن نشر كتاب  
ناجح الحملة  عنهابحيث    ،ةكانت  والأفكار  نتج  السياسات  تتناول  التي  البحوث  نشر  المجلات    الاقتصادية  ردع  في  الكينزية 

الاقتصادية العلمية وكذلك ردع تدريسها في الجامعات بحيث ساهم ذلك في عزلها وتجنب تطبيق سياساتها في الولايات المتحدة 
 . Harvey (2021c)عن:   نقلا   .2008، تدريجيا ، لا سيما بعد كساد الحملةهذه وفي العالم المتقدم، عموما . ولقد ظهر عقم 

، من بين مواضيع    Capital in the Twenty First Century  الواسع الانتشار  في كتابه، في ما بعد،  Piketty  لقد وصف  22
)للناتج المحلي الإجمالي(، من ناحية،    لمعدل النمو الاقتصادي  عائد الاستثمارتخطي معدلات  ، مراحل عودة  واسعة

وغيرها،  لا سيما في الولايات المتحدة وأربا،  وانخفاض حصة الأجور في الناتج المحلي الإجمالي، من ناحية أخرى،  
   .Piketty (2014) ر:؛ أنظمُقنِعبشكل منهجي ، 2014خلال العقود الثلاث والنصف التي سبقت 

26-20 تمويل الموازنة العامة بالعجز في العالم والعرا ق

46



في النظرية الكينزية إلى جانب    من جانب الطلب الذي كانت تهتم به الحكومة  ،وبذلك تم التحول في السياسات العامة
 23العرض في السيطرة على الأجور وترك الطلب لدواعي السوق )والمديونية الخاصة(. 

ض عن العمل، من ناحية، وعولمة برزت فيها مراكز تصنيع، ذات معدلات أجور   وفي ظل تقدم تكنولوجي مُع وِ 
والصين ودول آسيوية أخرى ودول في أمريكا اللاتينية، الخ، من    الجنوبية   منخفضة، ومُنافِسة للدول المتقدمة، ككوريا

، من ناحية ثالثة، قاد  (.Reagan, Thatcher, Pinochet, etc)ل ناحية ثانية، وتوجه سياسي مُسانِد لذوي رأس الما
عائد  فيه معدلات    ذلك إلى ركود أو نمو ضئيل في معدلات الأجور في الدول المتقدمة، في ذات الوقت الذي تنامت 

 .خاصة في الأسواق المالية، ومن ثم تزايد التفاوت في الدخول والثروات  الاستثمار

يواجه ذات  قد  إن العودة إلى الآراء الكينزية أو ما يشابهها، ومن ضمنها النظرية النقدية الحديثة، وتطبيقها،   
 يد. المعارضة ورد الفعل، ربما ليس الآن ولكن في المستقبل غير البع

 . Harvey (2021a, 2021b, 2021c)  ،Durand (2021)أنظر: 

 انتقادات موجهة للنظرية النقدية الحديثة ثامناً: 
هي في الأساس كينزية. وبالرغم من اتفاقهم معها على   النظرية النقدية الحديثة  أن   المعروفين  يرى عدد من الاقتصاديين 

القلق المبالغ به حول عجز الميزانية العامة وحجم الدين العام الداخلي، غير انهم  ف عَّالية السياسة المالية، وضرورة عدم 
 :يأخذون عليها ما يلي 

ف عَّاليتها.   (1) عدم  على  بالنص  النقدية  السياسة  تهمل  حقيقة  إأنها  بالاعتبار  النظرية  هذه  تأخذه  لا  ما  ف عَّالية ن    أن 
 :  asymmetricالسياسة النقدية غير متماثلة

ا  جدا ، كما هو الآن في الدول المتقدمة، لا يبقى مجال لتخفيضه  منخفض  لاسمياون سعر الفائدة  فعندما يك ( أ)
فِ ز  القيام بالاستثمار والإنفاق لإ الاقتصاد، كما تبين آنفا  في مثال اليابان. وفعلا  في هذه الحالة    نعاشبما يُح 

ف عَّال غير  النقدية  السياسة  هذه   ة.تكون  أن  يُذ ك ر  أن  الجدير  الكينزي  حالة  تناضر  الحالة  ومن  السيولة  فخ 
liquidity trap .24 

كان تفويضه واضحا : عالج التضخم بأي    ،erVolk،  رئيسا  للاحتياطي الفدرالي،  Carter  عندما عيَّن الرئيس  1979ي  "ف 23
%  3.7% إلى  11.6% وانخفض التضخم من قمة  20وصل سعر الفائدة مستوا  قياسيا  قدره    1980كلفة. وكذا فعل. ففي أواخر  

اقتصاديا  وسياسيا . فلقد أدى سعر الفائدة العالي إلى  ،   bonanzaجاء ذلك كبونانزا  لأصحاب رأس المال. وبالنسبة  1983في  
وانضباط    ... نقابات العمال    لجم والذي ساعد على    عاملينكساد اقتصادي حاد، قاد بدوره إلى موجة من إعادة هيكلة وتعطيل  

 . Durand (2021) :أنظر ؛"ق للتفاوت ]في الدخل والثروة[ثَّ و  الدول النامية/الصاعدة. وكانت النتيجة ... ارتفاع مُ 
إلى أو قريب من   الاسمي"يمكن تعريف فخ السيولة بأنه الحالة التي تفقد السياسة النقدية فعاليتها، بسبب وصول سعر الفائدة  24

 ، كبديلين كاملينقود والسندات  نيكون غير مؤثر لأن القطاع الخاص ينظر لل  ، في هذه الحالة،الصفر: فضخ النقود في الاقتصاد
A liquidity trap may be defined as a situation in which conventional monetary policies have 
become impotent, because nominal interest rates are at or near zero: injecting monetary base into 
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الموارد الإنتاجية والطبيعية وقوة العمل،  طاقة  استخدام  والوصول لحدود    الاقتصادي  ولكن في أوقات الانتعاش  ( ب)
بما يهدد بتضخم عالي، فأن رفع سعر الفائدة، بالإضافة لزيادة الضرائب، يقود لكبح الطلب ومن ثم التضخم.  

  .وبالنتيجة في هذه الحالة تكون السياسة النقدية ف عَّالة 

في دعوتها للتمويل بالعجز    النظرية النقدية الحديثةيقود إلى تناقض في  قد  إدراك عدم التماثل هذا    الفشل فيإن  (  2)
القيام بالتوسع الكبير    ، على سبيل المثال،النص على عدم ف عَّالية السياسة النقدية يمنع أصلا  ف  . لمعالجة الكساد

بَّب هُ وباء كورونا، وكذلك المطلوب لإدامة الانتعاش والنمو بع د ذلك،  المطلوب للخروج من الكساد/الأبطاء الذي س 
،  ترليون دولار(  Biden  ،1.9)حزمة  وهو الحجم الذي بدأت به "الفقرة الأولى" من حزمة الإنعاش الأمريكية الحالية  

  توسعت الحكومة فاذا   .ترليون دولار( على البنى الأساسية وغيرها  6)ربما  نفقات إضافية    ا، وستتبعهالمشار لها آنفا  
لارتفاع  بالأنفاق، ضمن هذه الحزمة، ووصلت لحدود الاستخدام الكامل للموارد وقوة العمل ويبدأ معدل التضخم با

)كما تحدده    ين يرفض المستثمرون شراء سندات الخزانة نتيجة لانخفاض سعر الفائدة ح  فقد يتحول نحو الانفلات
ضروري لمساهمة السياسة    سندات الخزانةإن حفزهم، من خلال سعر فائدة أعلى، لشراء  .)النظرية النقدية الحديثة

 النقدية في تخفيض الطلب ومن ثم كبح التضخم، وهذا ما تنكره هذه النظرية. 

- Carterكما حدث في زمن    ،ن جهود الاحتياطي الفدرالي في مكافحة التضخم لم تكن جميعها تنتهي بكساد ( إ3)

Volker  استطاع الاحتياطي الفدرالي من تحقيق انتقال سلس  1994. ففي  ثمانينات القرن الماضي ة  في بداي 
soft-landing  ن التضخم إلى الاستقرار، م. 

إن التوسع في الإنفاق بخلق النقود ممارسة معروفة أثر تطبيق سياسات التوسع في الإنفاق في ثلاثينيات القرن   (4)
،  تأت بشيء جديد   لم النظرية وبهذا فأن  ن ظَّر لتوسيع دور الدولة في أوقات الكساد. الماضي وأوصى به كينز الذي  

بدون حدود تفرضها الإيرادات    النظرية،  هذه   استمرار هذا التوسع، كما تنص عليه إمكانية    ولكن  في هذا المجال. 
  ،free lunchوبدون تبعات اقتصادية جدية،  ، عدا ما يتعلق بمقيدات الانفاق المذكورة آنفا ،  الدين العامو   العامة

 . واقعيةغير  إمكانية تبدو 
، له مخاطره العالية في  النظرية النقدية الحديثة  كما تقول به،  إن الاعتماد فقط أو أساسا  على السياسة المالية (5)

البطالة، عندما تعجز السياسة المالية وحدها من تحقيق الاستقرار أو  انفلات التضخم أو تركز الكساد ومن ثم  
 .تفعيل النمو

المعاملات   (6) في  جوهرية  تغييرات  عليه  ينطوي  قد  الاقتصاد  في  الفائدة  النقدية/سعر  السياسات  أهمية  تقليل  إن 
د ذلك من حسابات الجدوى  والحسابات ومن ثم الأداء في عالم اليوم الذي يحتل فيه سعر الفائدة مركزا  مهما. ويمت 
إلى أنظمة    العقارية وغيرها  الاقتصادية والاقتراض، إلى السياسات النقدية، إلى المديونية في قطاع السكن والرهون 

   والمقاصات العالمية، الخ. الائتمانبطاقات 

the economy has no effect, because [monetary] base and bonds are viewed by the private sector 
as perfect substitutes", Krugman (1998). 
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عن تسديد ديونها بالعملة المحلية    defaultsأن تتوقف    لا يمكن، من ناحية المبدأ،  الدولة   فأن  ،كما تدعي النظرية  (7)
،  . ولكن اصدار النقود لتسديد الديون، قد يكون بحجم وذلك لأنها دائما  تستطيع اصدار عملتها لتسديد هذه الديون 

يقود إلى تضخم عالي وربما متسارع مما يتعارض مع مقيدات الإنفاق العام  بما    لا سيما إذا كانت الديون كبيرة،
 ا لتجنب تضخم عالي أو متسارع. هرية نفسالنظ اي تقترحهتال

  تمويل الانفاق العام عن العوائد الضريبية   بالرغم من جهود مدافعي النظرية الحديثة لتفسير وابراز ضرورة فصل  (8)
العامة لأغلبية  والمديونية  العام،  المجال  في  النقاش،  زال  لا  و ،  السياسة  الاقتصادي  صانعي  بالشأن  المهتمين 

، بالرغم من توجه العديد من الدول المتقدمة نحو التمويل بالعجز  في الدول المتقدمة يربط بينهما. لذلك   والأكاديميين 
ا   مَّ لا زال العجز والمديونية العامة يمثلان ه  ،  Covid 19  كورونا  لانعاش الاقتصاد من الكساد الذي سببه وباء

ويتطلب ذلك من المدافعين عن هذه النظرية تقديم حجج ومقاربات أكثر اقناعا ، لا سيما ما    .الدول كبيرا  في هذه  
، من ناحية، والبطالة، من ناحية ثانية، ومسألة استدامة المديونية العامة،  سياسات معالجة التضخمبحزمة  يتعلق  

 .  من ناحية ثالثة 
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 الطاقات المتجددة  هلاكفرضية الركود طويل الأمد واست
 1والطلب على النفط 

 د. علي مرزا 

 مقدمــة  أولًا:
 نسب نمو الناتج المحلي الإجمالي   تباطأت ،  2007/2008منذ الازمة المالية العالمية والكساد الذي رافقها في  

بأكثر من عقد   . ولقد دفع ذلك، بالإضافة لعوامل/ظواهر أخرى بدأت قبل الأزمةفي الدول الصناعية المتقدمة 
ونصف واستمرت بعدها، بعض الاقتصاديين إلى استنتاجات متعددة للتباطؤ في هذه الدول، تتراوح بين طول  

امة والخاصة، إلى التنظير بوجود عناصر  فترة التكيف التي أعقبت الأزمة، بالإضافة لتأثير تراكم الديون الع
فيها. وفي اعتقاد القائلين بالركود طويل الأمد فأن هذه العناصر    secular stagnationمن الركود طويل الأمد  

تلازم التطور في العالم الرأسمالي المتقدم وهي تتفاقم أو تُخفف بفعل السياسات العامة، من ناحية، ومدى سرعة  
التقدم الت للتقدم، من  وحجم  ثانية، واستنفاد/استمرار بعض المحركات الأخرى  كنولوجي وتطبيقاته، من ناحية 

وتغير تركيبة الناتج المحلي الإجمالي، من ناحية رابعة، الخ. وخلال الأربعة عقود المنصرمة فأن   ناحية ثالثة، 
سات الاقتصادية والاجتماعية  نمط التطور الاقتصادي والاجتماعي والسكاني والتكنولوجي، من ناحية، والسيا

وما نتج عنها من تصاعد التفاوت في الدخول والثروات، من ناحية أخرى، قد تكون ساهمت في بروز فرضية  
الركود طويل الأمد الآن. وربما سيصيب بعض من هذه التطورات الدول الصاعدة والنامية حينما تقترب من  

 ة المتقدمة، وتتبع سياسات مشابهة للتي أتبعتها. مراحل التطور التي وصلت أليها الدول الصناعي 
سوف لن تقتصر فقط    محل الوقود الأحفوري   الطاقات المتجددةإحلال  وفي سياق متصل، فأن دوافع  

ع الاسهام في توليد فرص ق   و  على الحفاظ على استدامة البيئة وتحقيق الاستقلال في مجال الطاقة وإنما أيضاً ت  
 تكنولوجية واستثمارية تساعد على تخفيف أو تجنب تبعات احتمال/إمكانية الركود طويل الأمد. " أمواجو"

فأن العراق )ودول نفطية أخرى( الذي لا زال يربط مصيره بعوائد النفط، بدون جهود وفي هذا المجال،  
نسب نمو اقتصاده بنمو    جدية في تغيير أداء الإدارة الاقتصادية في استهداف التنويع الاقتصادي، والذي تتأثر 

ذلك هذه العوائد، سيتأثر سلباً بدرجة ملموسة سواء أستمر تباطؤ النمو في الدول الصناعية المتقدمة وانعكاس  
في    والوقود الاحفوري عموماً،   الطلب على النفط، أو ساهم توسع إحلال الطاقات المتجددة محل النفط  سلباً في 

 على النفط. ، والذي سينعكس سلباً أيضاً في الطلب فيها مد تخفيف تبعات احتمال الركود طويل الأ

 . 2021أيلول/سبتمبر   1 في العراقيين الاقتصاديينفي الموقع الإلكتروني لشبكة  منشورةورقة لمنقحة نسخة  1
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رت في نمط تطور الدول المتقدمة إلى العوامل والمتغيرات التي أث    ختصاراب  وفي هذه الورقة سأتعرض 
)والصاعدة( واختلاف المستوى المعيشي بينها وتباطؤ نمو الناتج المحلي الإجمالي فيها، أساساً بقدر تعلق 

وكمقدمة لعرض إمكانية أو فرضية حدوث الركود النابع من نقص الطلب الكلي الفع ال طويل الأمد،  الأمر  
والسياسات التي ستتبع لتجنبه. ثم أتعرض للآثار المتوقعة لتفاعل احتمال تحقق هذه الفرضية مع التوسع في  

لذلك على الدول المنتجة للنفط    استهلاك الطاقات المتجددة على الطلب العالمي على النفط، والتبعات العامة
  ومن ضمنها العراق.

 التطور الاقتصادي وانعكاسه على المستوى المعيشي تفاوت توقيت ومراحل  :ثانياً 
 ( تفاوت توقيت ومراحل التطور الاقتصادي2-1)

بركود حصة   العالم  وأجزاء أخرى من  ، عموماً،قبل الثورة الصناعية )أواخر القرن الثامن عشر( اتسمت أوربا
رت  ي  ولكن الثورة الصناعية غ    ومن ثم في المستوى المعيشي.  الشخص في الإنتاج )الناتج المحلي الإجمالي(

سيما  المشهد   التكنولوجيلا  التقدم  خطى  البشرية    بتصاعد  وعناصره  مؤسساته  وتطور  الوطنية  وتطبيقاته 
ك الحين أخذت حصة الشخص  لومنذ ذ   .Bonvillian (2017)؛  الاستثمارالتطور المترافق معه في  و   الخارجيةو 

ليس في    والحضاري   جزء  من المشهد الاقتصاديوتحسن مستوى المعيشة  وأصبح النمو    بالزيادةفي الإنتاج  
الدول الأوربية    طورت تالثورة الصناعية    القرن الأول بعد خلال  . و أوربا وحسب وإنما في دول العالم الأخرى أيضاً 

وانقسم  ى  بأسرع من الدول الأخر   وعسكرياً،  اقتصادياً وحضارياً   ،، عموماً (الخ)أوربا وأمريكا الشمالية    الغرب"و"
  ومصادرها من المواد الأولية بالقوة والاستعمار   منتجاتها  ت على أسواق ظمتقدمة حافدول صناعية    بينالعالم  

منذ القرن التاسع عشر والاتحاد السوفيتي    أواخراليابان منذ    بروزو   ،رى خوالتعاون الدولي، تارة أ  وبالتجارة  تارة،
ولكنه  ) مناسبااقتصادياُ ذات قدرات متوسطة حققت نمواً   ، بعد ذلك،أخرى  اشتراكية دولو أوائل القرن العشرين 

الأولى الدول  من  ت   نامية/ متخلفةأخرى  دول  و   ،(أبطأ  تحقيق  تستطع  اقتصاديلم  الحرب   طور  قبل  مناسب 
   .العالمية الثانية، عموماً 

برزت   ،لا سيما بعد الحرب العالمية الثانية  ، وتحرر العديد من الدول،مارع عصر الاست  أفول  عد بولكن  
الاقتصادية والتكنولوجية  المجالات  في تحقيق تقدم سريع في    نجحت   متباينة  دول غير "غربية" على مراحل زمنية

  ور مالنبرزت    فبجانب اليابان والاتحاد السوفيتي والمجموعة الاشتراكية  .المستويات المعيشيةوفي    والحضارية
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منذ نهاية خمسينيات القرن الماضي    (، الخفيتنام  ،تايوان، ماليزيا، سنغافورة  ،إندونيسيا  الآسيوية )كوريا الجنوبية،
  توقع أن تبرز صاعدة في آسيا وأمريكا الجنوبية. ويُ أخرى  دول  الهند و و   ،السبعينيات منذ    لا سيما  ،ثم الصين

غير   لاقتصادها، تقريباً، بالنسبة أخرى في أفريقيا وغيرها. أما الدول المنتجة للنفط فلا زالت تراوح مكانها  دول
ستستنفد، في ما يبدو الآن،    هيدروكربونية  وتستمد قوتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية من أصولالنفطي،  

 . اقتصادياً قبل نفادها مادياً 

 ، Roser (2013)و   World Bank (1993)  ،على سبيل المثال  ،لقد بينت الدراسات التنموية العديدة
  نموها . لذلك أختلف نمط المنصرمينخلال القرنين  تجارب التطور الاقتصادي في المجتمعات المختلفة تفاوت 

  التقدم الاقتصادي د عملية  يتعقيعود إلى  كل ذلك    .هئ تباط ثم  النمو  هذا  ي برز وتسارع فيها  توالفترة الزمنية ال
. ولكن بالرغم من ذلك بينت  الأولية قبل انطلاقه، هذا بالإضافة لاختلاف الظروف  تفاعل محركاتهو وتشابك  

كلًا أو  ساعدت  التي  العوامل    بعض   يمكن تلخيص و .  طور الاقتصاديللتعوامل مشتركة  وجود  هذه الدراسات  
 : ، كما يليفي الدول المختلفة التطورانطلاق واستمرار عملية على  جزءً 

 العمل والابداع. احترام وتشجيع الجد فيدوافع وتقاليد اجتماعية تقوم على  ظهور/وجود   (1)
التقدم وهيكل    يتبنى دواعي ،"عقد اجتماعي"  ضمن، واعية  وتحالفات اجتماعية قيادة سياسية  ظهور/وجود   (2)

 من الفساد والمحسوبية. خال   مؤسسي مواتي
للقيام بالاختراع والبحث ة  يالقدرات البشرية والمؤسسته وتطور مؤسساته وتوفر  ا التقدم التكنولوجي وتطبيق  (3)

اللحاق    ،والتطوير عملية  )أي  العالم  في  منها  يتوفر  ما  تطبيق  في  للدول   catch-upأو  بالنسبة 
 .  أو اللحاق به عملية التقدم التكنولوجيل( وتوفر التمويل اللازم الصاعدة/النامية

التعليمية  نمو السكان  (4)   . مع ملاحظة أن نمو السكان في ظل الركود والحركية  والإبداعية  وتطور قدراته 
 يقود لزيادة الفقر. والتخلف

شاسعة  (5) جغرافية  مساحات  المثالاستغلال  سبيل  على  الغرب    ،.  نحو  الولايات   frontiersالتوسع  في 
 المتحدة خلال القرن التاسع عشر.

 . عدم وجود تفاوت شديد في الثروات والدخول (6)
 الخ.  (7)
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 واستهلاك الطاقة  ومستوى المعيشة الناتج تطور( 2-2)
 أداء   تقييم  معاييرأهم    من  )الناتج المحلي الإجمالي( ومستوى المعيشة المستمد، أساساً، منه   الناتجتطور  يعتبر  

بدرجة   أخرى،  متغيرات ، من بين  يؤاثرانفأن كلا المتغيرين،    ،من ناحية أخرى .  الأنظمة الاقتصادية المختلفة
تباعاً في    هذه المتغيرات وسنتناول  استهلاك الطاقة وتوزيعها بين أشكالها المختلفة.    كبيرة، في تقرير مستوى 

 . هذه الفقرة
 مستوى المعيشة 

  لشخص من الناتج المحلي الإجمالي خلال الثلاثين سنة الأخيرة احصة    متوسط  مستوى تطور  استخدام    يمكن
هذا تطور    رافقبالرغم مما    . هذافي مستوى المعيشة  لقياس مدى التحسن  التي تتوفر عنها بيانات مناسبة(و )

، لا سيما في الولايات المتحدة خلال هذه الفترة  ، بدرجة ملموسة،زيادة في تفاوت الدخول والثروات من  المتوسط،  
في قياس    المتوسطهذا  حول قدرة  ظلالاً من الشكك  ، مما يلقى  Piketty (2014)،  وباقي دول متقدمة وصاعدة

   عموماً. ،التحسن في المستوى المعيشي
مجموعات الدول المختلفة   "تمثل"من الدول المختارة التي  لمجموعة    ،في هذا المجال  ،ويمكن النظر

، المختارة  الدوللهذه  ( مستوى الناتج المحلي الإجمالي وحصة الشخص فيه  2( و) 1ويبين الشكلان )   .العالم  في
  $-International  الدولار الدوليمقاسة بما يطلق عليه    منه حصة الشخص  متوسط  أن الناتج و   مع ملاحظة 
استخدام ما يطلق عليه  فمن خلال  .  purchasing power parity, PPP  بالقوة الشرائية المعادلةأو القياس  

القوة   إزالة الاختلاف في مستوى الأسعار    المعادلة  الشرائية أسعار صرف  القياس في  السلع  يفيد هذا  لنفس 
مقارنة باستخدام    مستويات المعيشة بين الدولفي    فالاختلالذلك هو أصلح في بيان مدى    .والخدمات بين الدول

  2.أسعار الصرف الرسمية
دة هي اعلى في مستواها المعيشي من  عالمتقدمة والصاالصناعية  ن الدول  أ (  1يلاحظ، من الشكل )

والمتخلفة.   النامية  ذلك  و الدول  ان  شك  عن  لا  النتج  هذه  بين  النمو  الدول   دولتفاوت  حققته  الذي  والسبق 
خلال القرنين المنصرمين. لا بل انه    بالرغم من تقلبه،  ينريادتها للتطور والنمو المستمر المتقدمة في  الصناعية  

ه  اعقود والنصف الماضية، والذي سيتبين في أدن  الأربعةحققته الصين خلال    الباهر الذيبالرغم من التطور  
مئات   جخرااالي وفي  في نمو حصة الشخص من الناتج المحلي الإجم  ، والنتائج الباهرة أيضاً (2من الشكل )

أقل بكثير    ،للشخص   المعيشي  متوسط المستوى لا زال  ،  Weber (2021)  ،فيها  الملايين من تحت خط الفقر 
استطاعت  كوريا الجنوبية  يلاحظ أن    ،من ناحية أخرى   ،المتقدمة والصاعدة الأخرى. ولكن  الصناعية   من الدول

في    استطاعت لا بل أن دولة/مدينة صاعدة كسنغافورة    .الصناعية المتقدمةللدول  مماثلًا  معيشياً    ق مستوىً يتحق 
في    (1- جدول )م ال  بحر ثلاثة عقود أن تتخطى مستوى المعيشة في الدول الصناعية المتقدمة كما يتبين من

 3.(1الملحق )

 لاستخدام القياس بالقوة الشرائية المعادلة.  ينمناسب وشرح ( لوصف 2019أنظر مرزا ) 2
 ( بسبب صغر حجم سكانها مقارنة بالدول الأخرى فيه. 2شمل سنغافورة في الشكل ) لم تُ  3
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لأهم الدول   2017بأسعار   المعادلة بالقوة الشرائية  ةً حصة الشخص من الناتج المحلي الإجمالي مقاس( 1)  شكلال
 الصناعية المتقدمة والصاعدة والعراق 

 
م  الشكل على أساس  المصدر:  . (1الملحق )( في  1-الجدول )م بياناترُس 
 ". $- International  بالدولار الدولي"أيضاً تعبير القياس  "PPP القوة الشرائية المعادلة"يطلق على قياس  ملاحظة:

 المحلي الإجمالي الناتج 
على  مقاساً بالقوة الشرائية المعادلة،  في الناتج المحلي الإجمالي العالمي  تزايدت حصة الدول الصاعدة والنامية  

( 2حساب حصة الدول الصناعية المتقدمة، بشكل كبير، خلال العقود الثلاثة الماضية كما يتبين من الشكل )
ت الذي كان ناتج الصين أقل بكثير من ناتج كل من الولايات  في الوق(. على سبيل المثال،  1-والجدول )م

جعله يتخطى    1990ولكن استمرار النمو السريع فيه بعد عام    1990المتحدة والاتحاد الأوربي واليابان في  
، كما يتبين في الشكل 2019بعد ذلك، لا سيما الولايات المتحدة في سنة    منهاالناتج المحلي الإجمالي لكل  

% فقط  16ي الوقت الذي كان الناتج المحلي ألإجمالي )مقاساً بالقوة الشرائية المعادلة( للصين يساوي  (. فف1)
، كما يتبين  2020% في 116)   2019% منه في 110أصبح يساوي    1990من ناتج الولايات المتحدة في  
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كان مناسباً في هذا المجال أيضاً. ففي الوقت    الهند يلاحظ أن أداء    كما  4.(1الملحق  في    1-من الجدول م
% من ناتج الولايات المتحدة  16يساوي    المعادلة( للهند )مقاساً بالقوة الشرائية    الذي كان الناتج المحلي الإجمالي

 (.2020% في  43)و  2019% في 45أصبح   1990في 
لأهم الدول الصناعية المتقدمة   2017بأسعار  ةالمعادلحلي الإجمالي مقاساً بالقوة الشرائية  م( الناتج ال2)شكل  ال

 والصاعدة والعراق 

 
م  الشكل على أساس بيانات المصدر:  . (1الملحق )( في  1-الجدول )م رُس 
 ".$- International بالدولار الدولي"أيضاً تعبير القياس  "PPP القوة الشرائية المعادلة"يطلق على قياس  ملاحظة:

عند قياسهما بالقوة الشرائية المعادلة.   2017لناتج المحلي الأمريكي منذ سنة  اتخطى الناتج المحلي الإجمالي الصيني  لقد   4
  الإجمالي   لازال الناتج المحليفي القياس،  ولكن عند استخدام سعر الصرف الرسمي وليس سعر صرف القوة الشرائية المعادلة  

ترليون دولار في    20.9الأمريكي بالأسعار الجارية    الإجمالي  بلغ الناتج المحلي  2020ففي عام    الصيني أقل من الأمريكي.
القياس،   بنفس  الصيني،  الإجمالي  المحلي  الناتج  فيه  بلغ  الذي  الدولي:   14.7الوقت  البنك  بيانات  أنظر  دولار.    ترليون 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD،   وhttps://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD . 
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 الطاقة استهلاك 
التي تعدها جهات    energy outlooksب ي ن العديد من دراسات وتقارير الطاقة، ومن ضمنها مناظير الطاقة  

  EIAوإدارة معلومات الطاقة الأمريكية    OPECومنظمة أوبك    IEAعديدة لعل أهمها وكالة الطاقة الدولية  
أنه خلال العقديين المنصرمين، بينما ضعفت العلاقة بين نمو استهلاك  الخ،  ،  BPوشركة البترول البريطانية  

فأنها لا زالت أقوى في   ، عموماً،OECDالطاقة ونمو الناتج المحلي الإجمالي في الدول الصناعية المتقدمة  
في   ةاسب الدول الصاعدة والنامية. لذلك بينما تباطأ نمو استهلاك الطاقة في الدول الأولى فأنه استمر بخطى من

(. ولقد نتج عن ذلك زيادة الأهمية النسبية لتأثير  2020،  2019الدول الثانية خلال هذه الفترة. أنظر: مرزا ) 
الدول الصاعدة والنامية في الطلب العالمي على الطاقة على حساب الدول المتقدمة. وفي ضوء التطور الكبير  

جمالي العالمي وارتفاع مستويات المعيشة فيها، كما  في الناتج المحلي الإ   الدول الصاعدة/الناميةفي حصة  
تبين في الفقرتين السابقتين، ستزداد أهميتها النسبية أكثر مستقبلُا، ليس فقط في التأثير في مستوى استهلاك  

 الطاقة وإنما أيضاً في توزيعه بين أشكالها المختلفة )أحفوري، متجدد، الخ(.

والنامية، الصاعدة  الدول  التزمت  الدولية"  لقد  المناخ  "اتفاقية  بأهداف  باريس   COP21 عموماً،  في 
و    ومن المتوقع أن يتكرر هذا الالتزام(.  2016مرزا )أنظر:  ؛  2015 حول التغير COP26 في مؤتمر ك لاسك 

. ويعني هذا الالتزام العمل على تخفيض انبعاث الغازات المضرة 2021في المناخ في تشرين الثاني/نوفمبر  
والذي بدوره يتضمن، من بين سياسات واجراءات متعددة، زيادة استهلاك   greenhouse gas emissionsبالبيئة  

مس  الأحفوري  الوقود  استهلاك  حساب  على  المتجددة  ولكنالطاقات  الدول   تقبلًا.  في  الاحلال  مدى 
الأصول  وحجم  الدخل،  سلم  يرتقون  وهم  فيها  المستهلكين  بتوجهات  أبضاً  محكوماً  سيكون  الصاعدة/النامية 
والاعتبارات   الوقود،  هذا  من  الدول  هذه  وموارد  الأحفوري،  الوقود  تستخدم  زالت  لا  التي  الأساسية  والبنى 

سرعة احلال الطاقات المتجددة  حجم و تغيرات جانباً من عدم اليقين حول  . وتضفي هذه المالجيوسياسية، الخ
 محل الوقود الأحفوري في العالم. هذا إضافة للجوانب الأخرى التي ستُذكر في الفقرات التالية.  

 2007/2008نمو الناتج المحلي الإجمالي بعد أزمة  تباطؤ: ثالثا 
الركود طويل الأمد في دول العالم الصناعي    بفرضيةلقد كان واحداً من أهم المؤشرات التي أعتمد عليها القائلون  

أدناه، تباطؤ نمو الناتج المحلي الإجمالي فيها بعد الأزمة المالية/الكساد    رابعاً   المتقدم، كما سيتبين في الفقرة
في  المحلي الإجمالي    بتطور الناتج  المتعلقةالمؤشرات المتاحة    في هذه الفقرة  سأعرض ذلك  . ل2007/2008

وهي المجموعة ذاتها التي استعرضناها في    ،مجموعة أوسع من الدوللمن ضمن تطوره    ،بعض من هذه الدول
 ولكن لفترة أطول تمتد لستة عقود. ،أعلاه ثانياً  الفقرة
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الدول المختلفة التي تدخل مرحلة التطور الاقتصادي أن الناتج المحلي  بينت تجربة   كما أُشير له آنفاً،

من ناحية،   ،الإجمالي فيها ينمو بسرعة في بدايات مرحلة التطور ليتباطأ بعد ذلك نتيجة لتباطؤ نمو السكان

وتغير   ،ثالثةالتكنولوجي، من ناحية  وعدم كفاية التطور ، من ناحية ثانية،واستنفاد بعض من محركات التطور

 ، الخ.رابعة، من ناحية  المحلي الإجمالي ة الناتجبتركي

ولا تتوفر سلاسل زمنية طويلة لاستطلاع مراحل تطور الدول المختلفة، لا سيما ما يتعلق بتطور الناتج  

بيانات  هي    ، من بيانات متسقة وموحدة لمعظم الدولولكن ما هو متاح، في هذا المجالفيها.  المحلي الإجمالي  

نسب  متوسط  تطور    أعرض لذلك سوف   .1960ترجع إلى سنة  والتي  البنك الدولي عن الناتج المحلي الإجمالي  

ولكن   في هذا المجال،  تفاوتهافي سبيل بيان    2019- 1960خلال الفترة    أعلاهالمذكورة  نمو مجموعة الدول  

إلى  الاشارة  سبيل  في  في  أيضاً  حصل  الذي  في  التباطؤ  المتقدمة    النمو  الصناعية  الدول  الأزمة  بعد  أهم 

 ، أدناه. رابعاً ، في الفقرة فرضية الركود طويل الأمد لتمهيداً للتعرض  2007/2008كساد الالمالية/

السنوية  النمو  حساب متوسط نسب  فضل  ومن المناسب الإشارة إلى أنه في استطلاعات الأمد الطويل يُ 

بداية  لسنتين في  اختيار مشاهدات  ب  حسابها  بدلًا من   للناتج المحلي الإجمالي  لاتجاه العامل  compoundالمركبة  

( في  3لملاحظة )ا  أنظر  للاتجاه العام،   (. وحول كيفية حسابها2أنظر الملحق )  ؛ونهاية الفترة موضوع التقدير

 (.1في الملحق ) (2-الجدول )م

( الشكل  إلى  )موال،  (3بالنظر  )في    (2-جدول  يمكن    ،(1الملحق  أساسه،  على  الشكل  م  رُس  الذي 

 :الحقيقي )أي المقاس بالأسعار الثابتة(  حول نسب نمو الاتجاه العام للناتج المحلي الإجمالي  استخلاص ما يلي

، المبينة  بشكل ملحوظ في الدول الصناعية المتقدمة  النموتباطأ    2007/2008ذ الأزمة المالية/الكساد  من  (1)

خلال الفترة    % سنوياً في الولايات المتحدة1.9% سنوياً في اليابان و0.8  ن بيليتراوح    ،(3شكل )في ال

%  8.2و % سنويا للولايات المتحدة والاتحاد الأوربي  3.8  حوالي  هذا مقارنة مع تراوحه بين  .2019- 2007

لليابان الفترة    ،سنوياً  و2.3و   1975- 1960خلال  الأوربي  للاتحاد  سنويا  للولايات    %3.2  سنويا   %

 . 2007-1975خلال الفترة   ،المتحدة
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جدول  ال  /  (3الشكل )في    ،الممثلة  برزت النمور الاسيويةنهاية عقد خمسينيات القرن الماضي  من  اعتباراً    (2)

  عالية بلغ لتحقق نسب نمو    ،)وسنغافورة في الجدول(وإندونيسيا وماليزيا    فيتناموبية و نبكوريا الج   ،(2- )م

- 1975سنويا خلال السنوات    %6.5و  1975- 1960% سنوياً خلال السنوات  8.0حوالي    متوسطها

 . من النمو مناسب  ىً ولكنها استمرت بمستو ، 2019لتنخفض بعد ذلك حتى  ، 2007

- 1960% سنويا خلال السنوات  6.8ليرتفع من    السبعينيات النمو في الصين منذ    متوسط نسبة  تسارع   (3)

(. ومع أنه انخفض بعد ذلك ولكنه استمر  2007-1975% سنويا لأكثر من ثلاثة عقود )9.8إلى    1975

حققت الغالبية العظمى من    ي. لا بل أنه في الوقت الذ 2019- 2007% سنوياً خلال  7.9  مقدارعالياً ب

فأن الصين حققت نمواً ،  Covid 19  ،2020  باء كوروناالتي بدأ فيها و سنة  ال  فيدول العالم نمواً سالباً  

 .(1الملحق )( في 2- )م %، كما يبدو من الجدول2.3 بلغ اخلاله موجباً 

بالنتيجة، في الوقت الذي تباطأ النمو بشكل ملحوظ في الدول الصناعية المتقدمة بعد الأزمة المالية/الكساد   (4)

في الدول الآسيوية   ،نسبياً   ،وكذلك في دول في أمريكا الجنوبية، فأنه استمر بمستوى عالي  2007/2008

 عموماً. 

مقداره    اً لناتج المحلي الإجمالي العالمي متوسط )الاتجاه العام( لنمو    نسبة  ت بلغ  وبالنسبة للمجموع العالمي،  (5)

الفترة  5.2 إلى    1975- 1960% سنوياً خلال  الفترة  3لينخفض  وإلى    2007- 1975% سنوياً خلال 

 .  2019-2007% سنوياً خلال الفترة  2.6

  فيه   أنماط الدول المبينة في الجدول إذ أن النمو  يختلف نسبياً عن أما بالنسبة للعراق فأن نمط النمو فيه    (6)

مصدر، لا سيما في سنوات الحروب والعقوبات الاقتصادية  مرتبط بشكل أساسي بنمو كمية وقيمة النفط ال

. بعبارة أخرى، بالرغم من أن معظم الدول، لا سيما الصغيرة  2003بعد    ماوسنوات    2003-1980الدولية  

كلياً بالظروف تقريباً  منها، تتأثر بالتطورات الدولية، ولكن بما يخففها من سياسات داخلية، فإن العراق يتأثر  

 السياسات المناسبة وتواضع الإدارة الاقتصادية فيه.  تواضعالدولية، نتيجة ل
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( لأهم الدول  2010حلي الإجمالي الحقيقي )مقاساً بأسعار ملناتج الالنمو السنوية ل  نسبمتوسط ( 3)الشكل  
 الصناعية المتقدمة والصاعدة والعراق 

 

 

 
 . ( 1الملحق )في   (2-جدول )م العلى أساس بيانات  شكال الثلاثةالأ ت مس  رُ المصدر: 
النم  ملاحظة:   : للناتج المحلي الإجماليلاتجاه العام  المعادلة  محتسب  ،  في الاشكال الثلاثة،  g  المركبة  و السنويةمتوسط نسبة 

t
)g(1+ A = tGDP. ( في 2-( في الجدول )م 3أنظر الملاحظة ) ( 1الملحق) (. 2، والملحق ) تفاصيل الحساب، حول 
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 رابعاً: فرضية الركود طويل الأمد
هانسن ألڤن  الأمريكي  الاقتصادي  ن ظ ر  الماضي  القرن  ثلاثينيات  أواخر  أن   ،Hansen (1939)،  في  إلى 

 secular stagnationالولايات المتحدة، والعالم الصناعي المتقدم عموماً، يواجه إمكانية ركوداً طويل الأمد  
ال طويل الأمد الذي يحرك عجلة الاقتصاد ونمو ناتجه المحلي الإجمالي تحديداً،  نقص الطلب الكلي الفع  لنتيجة  

الت   Hansenخلال هذ الأمد. ولقد كان دافع   إلى  لهذا  نظير ما اعتقده من أن الاقتصاد الأمريكي يتعرض 
التي ساعدت على نموه الاقتصادي الكبير )في الناتج    المحركة  استنفاد وتباطؤ خطى بعض من أهم العوامل

. ففي وقته لاحظ استنفاد إمكانيات التوسع للغرب الأمريكي، )التاسع عشر(  المحلي الإجمالي( في القرن المنصرم
western frontiers في  منذ بداية القرن العشرين، وتناقص نسبة نمو السكان، في الوقت الذي لم يبدو فيه ،

التكنولوجي   أن  حينه، التقدم  قادرة على تعويض هذا الاستنفاد   innovationsتطبيقات  ووتيرة خطاه كانت 
كلًا من العاملين المحركين المذكورين مع عدم كفاية تطبيقات التقدم التكنولوجي إلى    ويقود تباطؤوالنقص.  

تخفيض إمكانية الاستثمار )نقص الطلب( ومن ثم انخفاض إمكانية نمو إنتاجية العمل وانتاجية العوامل الأخرى  
لناتج المحلي الإجمالي. افي  ال ومن ثم  طويل الأمد في الطلب الكلي الفع    ركوداً كل ذلك    تكون نتيجةبحيث  

سواء في الولايات المتحدة   ، بعد ذلك،، والتنبؤات المستخلصة منه، تبين عدم صحتهاHansenغير أن تنظير  
المتقدم وغيره، عموماً. ففي الولايات المتحدة قادت عوامل متعددة إلى تجنب الركود في   الصناعي  أو العالم

زيادة الإنفاق خلال الحرب العالمية الثانية، لاسيما  . ففيه  تحريك الانتعاش  بدلًا من ذلك  ، بلفع الالطلب الكلي ال
السكان   وزيادة  التسلح،  اثناء    baby boomersفي  تجمعت  التي  الخاصة  الادخارات  وإنفاق  الحرب،  بعد 

أو في المجالات    البنى الأساسيةالحرب، وزيادة الإنفاق العام في العقدين والنصف التالية للحرب، سواء في  
، كل  البحث والتطوير التكنولوجيوالتدريب و   التعليم  أو في توسع انفاق الحكومة الفدرالية على برامج  الاجتماعية

الف   الكلي  الطلب  إسناد  إلى  أدت  العوامل  العامة  ع  هذه  الموازنات  خلال  من  الادخار،  استيعاب  وبالذات  ال، 
 . في حينه Hansenفرضية   تراجعالممولة بالعجز؛ مما أدى إلى التغلب على عوامل الركود ومن ثم  

الآن، وبأسناد  ، وأستمر كذلك حتى  Summersالاقتصادي الأمريكي    أشار   2013سنة  منذ  ولكن  
الاقتصاد الأمريكي    ، إلى احتمال تعرض 5(الخ  ،Krugman  ،Blanchardعدد متنامي من بعض الاقتصاديين )

  Eggerttson (2015)و  Krugman (1998)و  Blanchard (2021)و  Summers & Krugman (2021)أنظر:    5

كرت هنا بالرغم من أن فرضية الركود  ذُ   Krugmanومن الجدير بالملاحظة أن ورقة   .Pescatori & Turunen (2015)و
من   ى  إلى مستو   ، في حينه،أثار مسألة تدني سعر الفائدة في اليابان  لأنهطويل الأمد لم تكن مثارة وقت نشرها. ويعود ذلك  

في    الانتعاشفيه السياسة النقدية غير فعالة وذلك لعدم وجود مجال لتخفيض سعر الفائدة بغية تفعيل    اصبحتبحيث    الانخفاض
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  ، 2007/2008، لا سيما منذ الأزمة المالية/الكساد الشديدين في  )واقتصاد العالم الصناعي المتقدم عموماً(
. ولقد تمثل هذا الركود، باعتقاده، بالمستوى المنخفض لنمو الاتجاه العام للناتج المحلي  إلى ركود طويل الأمد 

أعلاه، وكذلك في المراجعة التخفيضية  ثانياً  ، كما تم استعراضه في الفقرة  actual GDPالإجمالي الفعلي  
 رأيه،م سبب لذلك، في  . ويعود أهpotential GDPالمتكررة للاتجاه العام للناتج المحلي الإجمالي الممكن  

طويل    فع الالطلب الكلي الفي  نقص  هذا الوتنبع إمكانية  .  طويل الأمد   نقص الطلب الكلي الفع الإلى إمكانية  
 من بينها:   بوقت طويل واستمرت بعدها،  2007/2008، بدأت قبل أزمة من عوامل عديدة ، بدورها،الأمد 

  .نمو السكان نسبة)أ( انخفاض 

لمصلحة الفئات الغنية، ومن ثم تخطي    )والثروات(   ارتفاع الميل للادخار نتيجة لزيادة التفاوت في الدخول)ب(  
  .ex anteالادخار للاستثمار  

الاتجاه  الأمد   )ج(  الحقيقي  طويل  الفائدة  سعر  لانخفاض  معدل    الملاحظ  ناقصاً  الاسمي  الفائدة  سعر  )أي 
   .عامة وبتوازن الادخار والاستثمار( وتغير علاقته بعجز الموازنة الالتضخم

   .لانخفاض معدل التضخم مد الملاحظد( الاتجاه طويل الأ)

  .؛ نتيجة للتقدم التكنولوجي والرقمي"مكوناته")ه( انخفاض كلفة الاستثمار، وتغير 

 . )و( الخ

وفي اعتقاده فإن معالجة ذلك يمكن أن تتم عبر السياسات المالية في زيادة برامج الاستثمار العام في  
وإعادة توزيع الدخول باتجاه الفئات عالية الميل للإنفاق، (  ومن ضمنها في الطاقات المتجددة)البنى الأساسية  

 Summers (2016, 2019) .6: أنظر الخ.

ع  ون لا يساند   اقتصاديون من ناحية أخرى، هناك   الشواهد، التي   ون فرضية الركود طويل الأمد ويُرج 
م من قبل مسانديها، على أنها تعود   ، في الناتج المحلي الإجمالي،  (protracted)  طويل    ر  متأخ  تكيف  إلى  تُق د 

الكينزي. وهذا ينطبق   "liquidity trapفخ السيولة  "  وهي حالة  تفضيل المتعاملين للسيولة بدلًا من الاستثمار،في ظل    الاقتصاد
 الم، عموماً. في الع المتدني بمستواه على استمرار سعر الفائدة 

 IMF Conference on Secular  دمت في مؤتمر لصندوق النقد الدولي حول الركود طويل الأمدالأوراق التي قُ أيضاً  أنظر   6

Stagnation, Growth and Real Interest Rates, June 18-19, 2015, Florence, Italy, 

https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2015/secularstag/index.htm   والمذكور قسم منها في المصادر في
 أُدرجت أيضاً في هذه المصادر.   ،أحدثأقدم و  ،لأوراق أخرى ، إضافة )وفي الهامش السابق(  نهاية هذه الورقة
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  ”التكيف المتأخر“ويشير  .  الدول المتقدمةتبعات مشكلة المديونية العامة والخاصة في  ل  و/أو  ،لصدمات مالية
، لا سيما في دول الاتحاد الأوربي والولايات المتحد الحقيقي  استمرار انخفاض الناتج المحلي الإجمالي  إلى

العام قبل الصدمة، لفترات  ، عن مستواه أو اتجاهه  2008/ 2007واليابان، بعد صدمة الأزمة المالية/الكساد في  
من بيانات البنك الدولي أن   إذ يتبين  al etHamilton, .7 (2015)، على سبيل المثال:  طويلة نسبياً. أنظر

، انخفض في السنوات التي أعقبت الأزمة المالية/الكساد في 2010الناتج المحلي الإجمالي، مقاساً بأسعار  
أليه أو تخطاه قليلًا    ولكنه عاد   ( في معظم الدول الصناعية المتقدمة،2007، عن مستواه قبلها )2007/2008

وفي  ،  2013  اليابان فيوفي  ،  2011الولايات المتحدة حدث ذلك في    بعد عدة سنوات. على سبيل المثال، في
  2014.8( في تقلب الناتجمجموع دول الاتحاد الأوربي )بعد 

  العالمي   على الطلب  وزيادة استهلاك الطاقات المتجددة  طويل الأمد   حتمال الركوداثار  آ:  خامساً 
 على النفط  

 زيادة حصة الطاقات المتجددة في استهلاك الطاقة و  الأمدالركود طويل  احتمال التفاعل بين (5-1(
ال، ومن ثم الناتج المحلي الإجمالي، في العالم الصناعي  ن احتمال الركود طويل الأمد في الطلب الكلي الفع  إ

على النفط المنتج في دول    العالمي  عاملًا آخراً لتقليل الطلب   يف المتقدم وربما أيضاً في دول صاعدة، سيض
على حساب   ، في العالم،الطاقات المتجددة  استهلاكلتوسع في  لالأوبك ومن ضمنها العراق. هذا بالطبع إضافة  

فبالإضافة إلى تقليل انبعاث الغازات المضرة بالبيئة، من ناحية، وتحقيق الاستقلال في مجال  الوقود الأحفوري.  
يمكن  وتطوير وتمويل التقدم التكنولوجي فيها    الطاقات المتجددة  استهلاكيع  الطاقة، من ناحية أخرى، فأن توس

على السلع   ،الع  أن يساعد على توليد "أمواج" من الاستثمار التي يمكن أن تقود إلى زيادة الطلب الكلي الف  
لناتج المحلي  في ا  المتوسط/الطويل بما يساهم في تجنب تبعات الركود طويل الأمد   مد الأ  خلال  ،والخدمات 
 ، لا سيما في الدول الصناعية المتقدمة.الإجمالي

انخفاض الناتج المحلي الإجمالي، في الولايات المتحدة، بعد صدمة الأزمة    الذي يتطرق لمسألة  Lucas (2012)أنظر أيضاً   7
وذلك لأن  ،الصدمة، ولكن بدون الإشارة للركود طويل الأمد، عن مستواه أو اتجاهه العام قبل 2007/2008المالية/الكساد افي 

 في حينه. اسع بشكل و لم يكن مثاراً  موضوع الركود
بيانات  8 من  مأخوذة  الإجمالي  المحلي  الناتج  الدولي    ارقام  ، "World GDP in 2010 $US"البنك 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD، 1220آب،  7مُن ز لة في . 
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من    ،نسبياً   ،صغيرة  حصةمثل  يالطاقات المتجددة لا زال  استهلاك  ما ينبغي ملاحظته هو أن    ولكن
مواجهة الوقود الأحفوري الذي يُستهدف أن  وفي  .  ( أدناه1. أنظر الجدول )الاستهلاك العالمي للطاقة الأولية

جزءً   ،محلهتحل   أو  ملموسة  ،كلًا  بناه  والذي    ،بدرجة  و تطورت  وتجذرت   والتكنولوجيةالمؤسسية  الأساسية 
للطاقات المتجددة    والتكنولوجية  لا زالت البنى الأساسية والمؤسسية  ،ينالقرن والربع الماضي   خلالاستخداماته  

بالرغم من الانخفاض الكبير لكلفة  و  .، الخوجدوى اقتصادية مُقنعةأو بحاجة إلى تطوير ضخم و/غير مكتملة  
الطاقــتولي الشمسيــــد  و ــــة  خـــالرين  ــــمة  السنــح  الأخيــلال  وتوقــوات  انخفاضهــرة،  أســع  بخطى  مستقبــا  لًا، ــرع 

Roser (2020)   ( 3والملحق)  عموماً في    ةالمتجدد   الطاقات ، من ناحية، واتساع طلائع وتطبيقات استخدام
، فأن إمكانية أتساع وانتشار  أخرى مختلف دول العالم، لا سيما الدول الصناعية المتقدمة والصاعدة، من ناحية  

ة نمو الطلب الكلي في استدامأيضاً  لتساهم  )الطاقات المتجددة "بأمواج" تكنولوجية واستثمارية متتابعة    استهلاك
فمن ناحية   .وربما يتطلب وقتاً طويلاً   يعتمد على عوامل غير يقينية  (الف ع ال، ومن ثم تجنب الركود طويل الأمد 

الطاق وتطبيقاته في مجال  التكنولوجي  الطفرة    ات التقدم  لتحقيق  وبنى مؤسسية  تظافر عوامل  فأن  المتجددة، 
المنشودة يعتمد على استمرار الاختراعات والبحث والتطوير والقوى البشرية اللازمة لاستدامتها والتمويل والجهات 
والمؤسسات التي تتبنى وتتابع تطبيقها. على سبيل المثال، فإن الاعتماد على القطاع الخاص في التمويل من  

 ventureخلال اقسام البحث والتطوير، لا سيما في الشركات العملاقة والكبيرة، من ناحية، ورأس المال المغامر  

capital  من ناحية أخرى، على أهميتهما، لم يعد كافيا  لتأمين تطبيق الاختراعات ،innovations   استدامتها و  
اع الخاص، عموماً، لا سيما الشركات العملاقة القط  تردد ونموها. لذلك أصبح دور الدولة مهماً جداً في ظل  

وتطبيقاتها وتحولها إلى عملية    researchوالكبيرة، من تحمل التبعات المالية لكثير من جوانب عملية البحث  
بالطبع فأن تحمل    .Bonvillian, (2017)مستديمة، نتيجة للأمد الطويل وعدم اليقين الذي يلازمها. أنظر:  

الفئات  دخول وثروات  أثره على  وبالذات  التكنولوجي  التقدم  ثمار  توزيع  التكاليف، سيثير مسألة  لهذه  الدولة 
عمال غير  مخترعون، باحثون، رياديون،  في المجتمع )التطبيق و عملية الإنتاج وفي  المساهمة في  المختلفة  

الأربعة  عدالتها خلال  تواضعالخ( التي تبينت  قاعدون، متمهرة، عمال مهرة، أصحاب رؤوس أموال، ريعيون، 
 أعلاه. (2-2الفقرة )التي أشرت لها في و المتقدمة، الصناعية الماضية، لا سيما في الدول  عقود 

وبالنتيجة، بالرغم من ظهور علائم اسناد متنامي في الدول المتقدمة والصاعدة لتحقيق الطفرة المنشودة 
أخــرى،   ناحيــة  العالــم حتــى الآن، مـن  فــي  ناحيـــة، ونمـــو استهلاكهـــا  المتجـددة، مـن  الطاقـات  في استهـلاك 

IEA (2021)  يقيني  -غير   حجم و/أو توقيت تحقيق هذه الطفرة، يبقىuncertain من ناحية المتطلبات ،
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الضخمة لتوفير البنى الأساسية والتكنولوجية والمؤسسية والمالية لأحداث هذه الطفرة. وهذا جانب أساسي من 
   اليقين.جوانب عدم 

 في مناظير الطاقة   حصة الطاقات المتجددة مستقبلاً في توقعات/اسقاطات عدم اليقين ( 5-2)
المتجددةإنشاء/تشغيل  كلفة    انخفاض في ضوء   والمؤسسية  الطاقات  التكنولوجية  لها،  وتطوراتها  في    المشار 
( واستخداماتها،    ،(3الملحق  استهلاكها  المناظير  وتوسع  معدي  في   outlooksأخذ  الطاقة،  مستقبل  حول 

الطاقات    استهلاكالسنوية للمستقبل باتجاه زيادة حصة    اسقاطاتهم/توقعاتهمل  ات دوريةمراجع بالسنوات الأخيرة،  
خلال العقود الثلاثة القادمة. ولعل مناظير    ،في العالم  primary energyالمتجددة في مجموع الطاقة الأولية  

ة ــالبريطانيرول  ــة البتــوشرك  EIAوإدارة معلومات الطاقة الأمريكية    OPEC  وأوبك   IEAوكالة الطاقة الدولية
BP،  ،ً(. 2019مرزا )  :رــأنظ  ؛اً  ــا دوريــومراجعته  ات ــذه التوقعــل هـثم الُا لــدم مثـــتق  ،رهاــوغي  التي أُشير لها آنفا  

  2019بين منظوري سنتي    ، للمؤسسات المشار أليها،ات (، أدناه، مثل هذه المراجع1يلاحظ من الجدول )و 
مقارنة مع منظور    2019. مع العلم أن إسقاطات حصة الطاقات المتجددة تمت زيادتها في منظور  2020و

وكالة الطاقة    ، لا سيما مناظيرمناظيرال  هذه  بعض   في   الإسقاطات /أن التوقعات   ومن الجدير ذكره،.  2018
استهلاك  تمثل مناهج عمل أكثر منها تنبؤات. والغرض منها حفز وتشجيع    ،البترول البريطانيةشركة  الدولية و 

 . وتطوير تكنولوجياتها الطاقات المتجددة ات استخدامو 

في استهلاك الطاقة الأولية في العالم،   المتوقعة  ( أن حصة الطاقات المتجددة1من الجدول )  بينيتو 
إلى    2019-2017% خلال  14-10من حوالي    تزداد ،  " فيهاسيناريوهات الإشارة"، في  في المناظير الأربعة

أسرع وحجم أكبر في   خطىبتزداد لكنها . و 2050% في 29- 14وإلى حوالي  2040% في 24- 13حوالي 
  2030% في  24حوالي    تصل إلى  المناظير. على سبيل المثال،هذه  ، في  ""أكثر تفاؤلاً سيناريوهات أخرى  

في منظور شركة البترول    Rapid Transition Scenarioفي سيناريو  2050% في  53و  2040% في  41و
 :  ما يلي، هذه التوقعات/الاسقاطات  يلاحظ علىعموماً، و . 2020  البريطانية

 :للحصة المتوقعة الزمنــي ت ــ( التوقي1)

فأن هذه المناظير لا تتوقع/تسقط تغيراً جوهرياً في حصة الطاقات    2040ما بين الوقت الحاضر وعام   ( أ)
 المتجددة في استهلاك الطاقة الأولية في العالم. 
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 .زداد بخطى أسرع، والتغير الجوهري يصبح أكثر احتمالاً تفأن الحصة   2040أما بعد  ( ب )

 مديات حجم الحصة المتوقعة: اختلاف( التشتت، أي 2)

)أ( تختلف المناظير الأربعة بينها في حجم الزيادة المتوقعة لحصة الطاقات المتجددة في استهلاك الطاقة  
فبينما تتحفظ منظمة أوبك وإدارة معلومات الطاقة الأمريكية في مدى زيادة حصة   9الأولية في العالم.

  . تتفاءل في التوسع BPالمستقبل فأن شركة البترول البريطانية   الطاقات المتجددة في

. على سبيل المثال، الفــرق  على السيناريوهات فيه)ب( كما تختلف الحصة المتوقعة في كل منظور اعتماداً  
الح فـي  البريطانية   في ـة  صالملموس  البتـرول  شركة  الإشارةبين    منظـور   Evolving  سيناريو 

Transition Scenario  تفاؤلًا  و الأكثر  من Rapid Transition Scenarioالسيناريو  سنة  لكل   ،
  10سنوات الاسقاط. ويسري ذلك على سيناريوهات المناظير الأخرى. 

 حجمهامديات    واختلاف، من ناحية،  حصة الطاقات المتجددة  المتوقع لتغير  توقيت إن هذا النمط في ال
هذه    )تشتتها( بينهافي  و   المناظيرفي  أخرى،  ما  ناحية  من  هذه  -عدم   يعكس،  تحقق  من  يقين 
أن الانتقال من الوضع الحالي  ي  ، ف(1-5في الفقرة )أشير أليه    وهذا هو انعكاساً لما.  الاسقاطات /التوقعات 

النصف الذي يتسم بانخفاض حصة الطاقات المتجددة، نسبياً، إلى وضع تكون فيه حصتها حوالي الثلث أو  
اختراعات جديدة وتغييرات تكنولوجية جذرية وقدرات بحثية وتطبيقية وتمويلية وتنظيمات  إلى    الحاجة  ينطوي على 

هذا إضافة  .  إلا على مدى طويلومن الصعوبة تحقيقها    ،مؤسسية لا زال أغلبها في طور التكوين أو التخطيط
في الدول   المختلفة   توجهات استهلاك "أشكال" الطاقة  حولعدم اليقين  ( من  2-2ما أشير أليه في الفقرة )ل

  تحقيق   لا زال  ،IEA (2021)،  لذلك بالرغم من الرغبة والعمل المتسارع في الاحلال والتطبيقالصاعدة/النامية.  
 .يقيني- غير ،التوسع في حصة الطاقات المتجددة وتوقيت  حجم  في ،الأهداف المنشودة

الفعلية    ( أدناه،1، كما يتبين من الجدول )يلاحظ أيضاً   9 وكالة الطاقة    منظوري بين    2019-2017اختلاف أرقام السنوات 
الدولية/إدارة معلومات الطاقة الأمريكية، من ناحية، ومنظور أوبك، من ناحية ثانية، ومنظور شركة البترول البريطانية، من ناحية  

مجموع الطاقة  وكذلك  )  الطاقات المتجددة  ثالثة. وقد يعود هذا الاختلاف إلى الاختلاف في تعريف تفاصيل مكونات ما تشمله
  biomassعلى سبيل المثال، يبدو أن ما تشمله الطاقة البيولوجية    .في هذه المناظير، و/أو البيانات المتاحة، وقت اعدادها  الأولية(

 . يختلف بين المناظير
  . الثلاثة الأخرى مناظير  ( بالنسبة لل1في الجدول )  فقط  الإشارة"سيناريو  "  ، وردت أرقام BPشركة البترول البريطانية  منظور  عدا   10

 تفاؤلًا" من سيناريو الإشارة.  كثرأ"تفاؤلًا" و قلأ"مع العلم أن كل من تقاريرها، كمنظور الشركة، يشمل سيناريوهات 
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 حصة الطاقات المتجددة في استهلاك الطاقة الأولية في العالم حسب مناظير متعددة مستقبل ( 1الجدول )
 % 

 فعلية  إسقاط 
  
  2050 2045 2040 2030 2025 2019 2018 2017 

 :IEAوكالة الطاقة الدولية،         

  17.6 14.0   9.7  World Energy Outlook 2019,   سيناريو الإشارة  
Stated Policies 

Scenario 

 

   15.6  10.6   World Energy Outlook 2020,  

 :EIAإدارة معلومات الطاقة الأمريكية،         

14.5 13.7 13.3 12.1   9.7  International Energy Outlook 2019,   سيناريو الإشارة  
Reference Case 

 

17.1 16.6 15.5 14.5  10.1   International Energy Outlook 2020,  

 : OPECمنظمة أوبك،         

  19.0 16.7   14.0  World Oil Outlook 2019,   سيناريو الإشارة 
Reference Case 

 

 21.4 20.3 17.2 15.7 13.7   World Oil Outlook 2020,   

 : BPشركة البترول البريطانية،         

  22.4 17.6 15.3   11.0 BP Energy Outlook 2019,   سيناريو الإشارة  
Business as Usual / 

Evolving Transition 

Scenario 

 

29.2 26.4 23.6 17.8 14.7  11.2  BP Energy Outlook 2020, 
 

  37.3 28.9 23.8   11.0 BP Energy Outlook 2019,   ًسيناريو أكثر تفاؤلا  
Rapid Transition 

Scenario 

 

53.4 48.5 41.0 23.6 17.8  11.2  BP Energy Outlook 2020,   

طاقة الدولية، الحصص  حصة الطاقات المتجددة في هذا الجدول محتسبة من جداول إسقاط استهلاك الطاقة الأولية في العالم حسب مكوناتها وكما يلي: )أ( وكالة ال  در:االمص
من الملخص التنفيذي للتقرير، )ب( كافة المناظير الأخرى، الحصة    2020  منظور، والواردة في  38محتسبة من التقرير الكامل، ص.    2019  منظورالواردة في  

   .2020و 2019محتسبة من جداول اكسيل )اسقاطات الاستهلاك العالمي للطاقة الأولية حسب مكوناتها( المرفقة مع التقارير الكاملة للمناظير لسنتي 
 .  2030 حتىأي ،  2020بعد  ز على عشرة سنواتك   ر  يُ  World Energy Outlook 2020منظور وكالة الطاقة الدولية ( 1) :اتملاحظ

ة من المساقط المائية والطاقة الشمسية والريح والبيولوجية والتحت (2) أرضية )الجيوثرمل( والهيدروجين، الخ،  -تشمل الطاقات المتجددة في هذا الجدول تلك المول د 
 . "Primary Energy"ولكن لا تشمل الطاقة النووية. و "الطاقة الأولية" هي ترجمة 

منظور ، من ناحية، و الأمريكيةالطاقة  وكالة الطاقة الدولية/إدارة معلومات    منظوري بين    2019- 2017أرقام السنوات الفعلية    اختلاف  ظفي هذا الجدول يلاح (3)
ما تشمله الطاقات    تفاصيل مكوناتتعريف  الاختلاف في  . وقد يعود هذا الاختلاف إلى  ، من ناحية ثالثةالبترول البريطانية، من ناحية ثانية، ومنظور شركة  أوبك

الأولية(    وكذلك)المتجددة   الطاقة  المناظيرمجموع  هذه  و/في  المتاحة،  البيانات  اعدادهاأو  وقت  ما    .،  أن  يبدو  المثال،  سبيل  البيولوجية على  الطاقة    تشمله 
biomass .يختلف بين المناظير
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 آفاق نفطية: محصلة الاحتمالات ( 5-3)
بالرغم مما تقدم في استعراض عوامل عدم اليقين في حجم وتوقيت تطور حصة الطاقات المتجددة في استهلاك 

سيمضي  الطاقة في العالم مستقبلًا، فأني أعتقد أن التطور في إحلالها محل الأشكال الأخرى من الطاقة الأولية،  
الأساسية والتطور المؤسسي والتكنولوجي وتطبيقاته في تطور البنية  بمدى  ولكن سيكون مقيدا    ،بخطوات ثابتة

الطاقات المتجددة، من ناحية، واستمرار قوة )أو ضعف( المصالح النفطية/الغازية، في الدول المتقدمة، لا سيما 
  ، في الدول الصاعدة/النامية ، عموماً الولايات المتحدة، من ناحية ثانية، ومدى استمرار استهلاك الوقود الاحفوري 

ذات احتمالات النمو الأعلى في ناتجها المحلي الإجمالي، لا سيما الصين والهند وغيرهما، من ناحية ثالثة،  
 . الخ

يمكن  ومن توجهات السنوات السابقة،    المستقبلية،  الاحتمالات محصلة  ، في ضوء  وفي سياق متصل
سيستمر في النمو المعتدل حتى  ،  2020النفط، بعد عودته لمستوى ما قبل   على  العالمي   الطلب أن  الاستقراء  

ليأخذ بعد ذلك بالانخفاض ومعه يستمر انخفاض    11العقد الحالي/أوائل العقد القادم،   نهايةربما    ،يصل ذروته
حصته في استهلاك الطاقة الأولية في العالم. أما التأثير المزدوج لاحتمال الركود طويل الأمد في الدول المتقدمة 
)وبعض الدول الصاعدة(، في حالة حدوثه، من ناحية، ومدى حجم وسرعة إحلال الطاقات المتجددة محل  

ن ناحية أخرى، فسيتبين في حجم وسرعة انخفاض الطلب العالمي على النفط )والغاز( الوقود الاحفوري، م
 وحجم وسرعة انخفاض حصته في استهلاك الطاقة. 

، في أن التغيير، الجذري و/أو التدريجي، آت  كل ذلك ربما يقنع الدول المنتجة للنفط، لا سيما العراق
، وأن الاعتماد على النفط فقط نظرة قاصرة جداً. فما حدث خلال العقود القادمة، وأن أختلف حجمه أو توقيته

أثناء   الفقر  وتصاعد  المعيشي  المستوى  وانخفاض  الدخل  انقطاع  من  اجتماعية"  و"هزة  عارمة"  "خشية  من 
، بعد الانخفاض الكبير في عوائد النفط، ينبغي أن يدفع متخذي القرار والمجتمع عموماً، في العراق،  2020

 أن ذلك كان سيناريو "معتدل" نسبة لما يمكن أن يحدث مستقبلًا من كوارث.  إلى الاقتناع ب 

 Executive Summary, pp. World Energy Outlook 2020IEA (2020) , ,19  : هذا التوقع فيشيء قريب من  ورد     11

20 . 
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 سادساً: استنتاجات 
الذي رافقها في   (1) والكساد  العالمية  المالية  الازمة  المحلي 2007/2008منذ  الناتج  نمو  تباطأت نسب   ،

  الأزمة   قبلبدأت    أخرى   ظواهر/عواملبالإضافة ل. ولقد دفع ذلك،  الإجمالي في الدول الصناعية المتقدمة

بعدها  بأكثر من عقد ونصف للتباطؤ في هذه  واستمرت  إلى استنتاجات متعددة،  ، بعض الاقتصاديين 

ف التي أعقبت الأزمة، بالإضافة لتأثير تراكم الديون العامة والخاصة، ي  ك  الدول، تتراوح بين طول فترة الت  

 فيها.  secular stagnationإلى التنظير بوجود عناصر من الركود طويل الأمد 

خلال العقديين المنصرمين، بينما ضعفت العلاقة بين نمو استهلاك الطاقة ونمو الناتج المحلي الإجمالي   (2)

، عموماً، فأنها لا زالت أقوى في الدول الصاعدة والنامية. لذلك OECDة  في الدول الصناعية المتقدم 

خلال هذه   ،الأولى فأنه استمر بخطى مناسبة في الدول الثانيةبينما تباطأ نمو استهلاك الطاقة في الدول  

ولقد نتج عن ذلك زيادة الأهمية النسبية لتأثير الدول الصاعدة والنامية في الطلب العالمي على الفترة.  

في الناتج    الدول الصاعدة/النامية الطاقة على حساب الدول المتقدمة. وفي ضوء التطور الكبير في حصة  

جمالي العالمي وارتفاع مستويات المعيشة فيها، ستزداد أهميتها النسبية أكثر مستقبلُا، ليس فقط  المحلي الإ

في التأثير في مستوى استهلاك الطاقة وإنما أيضاً في توزيعه بين أشكالها المختلفة )أحفوري، متجدد، 

 .الخ(

بعض  ربما  و   ،، في الدول الصناعية المتقدمةمحل الوقود الأحفوري   لطاقات المتجددةدوافع إحلال ا  إن (3)

البيئة وتحقيق الاستقلال في مجال    الصاعدة،الدول   سوف لن تقتصر فقط على الحفاظ على استدامة 

" تكنولوجية واستثمارية تساعد على تخفيف أو  أمواجالاسهام في توليد فرص و"توقع  الطاقة وإنما أيضاً  

 . فيها الركود طويل الأمد  إمكانية /التجنب تبعات احتم

لتحقيق الطفرة المنشودة في    النامية/بالرغم من ظهور علائم اسناد متنامي في الدول المتقدمة والصاعدة (4)

في العالم حتى الآن، من ناحية أخرى، يبقى    ا، من ناحية، ونمو استهلاكه الطاقات المتجددة  استهلاك

28-19 فرضية الركود طويل الأمد واستهلاك الطاقات المتجددة

71



التطور في  ولكن مع ذلك، فأني أعتقد أن .uncertain يقيني-غير  هذه الطفرة تحقيق و/أو توقيت  حجم

ولكن سيكون مقيدا   سيمضي بثبات شكال الأخرى من الطاقة الأولية  إحلال الطاقات المتجددة محل الأ

الطاقات المتجددة، من ناحية،    ه فيوتطبيقات  والتطور المؤسسي والتكنولوجيتطور البنية الأساسية  بخطى  

المصالح النفطية/الغازية، في الدول المتقدمة، لا سيما الولايات المتحدة، من    )أو ضعف(  واستمرار قوة

الات ذات احتم  في الدول الصاعدة/النامية  عموماً،  ناحية ثانية، ومدى استمرار استهلاك الوقود الاحفوري،

   ، الخ.، لا سيما الصين والهند وغيرهما، من ناحية ثالثةالنمو الأعلى في ناتجها المحلي الإجمالي

الا (5) ضوء  ستقراءيمكن  في  الطلب المستقبلية  الاحتمالات    محصلة،  أن  السابقة،  السنوات  توجهات    ومن 

سيستمر في النمو المعتدل حتى يصل ذروته ربما    2020، بعد عودته لمستوى ما قبل  على النفط  العالمي

بالانخفاض ومعه يستمر انخفاض حصته في استهلاك    ليأخذ بعد ذلك،  العقد الحالي/أوائل العقد القادم  نهاية

التأثير المزدوج لاحتمال الركود طويل الأمد في الدول المت العالم. أما  قدمة )وبعض الطاقة الأولية في 

الدول الصاعدة(، في حالة حدوثه، من ناحية، ومدى حجم وسرعة إحلال الطاقات المتجددة محل الوقود  

الاحفوري، من ناحية أخرى، فسيتبين في حجم وسرعة انخفاض الطلب العالمي على النفط )والغاز( وحجم  

 .وسرعة انخفاض حصته في استهلاك الطاقة

المنتجة للنفط، لا سيما العراق، في أن التغيير، الجذري و/أو التدريجي، آت  كل ذلك ربما يقنع الدول   (6)

خلال العقود القادمة، وأن أختلف حجمه أو توقيته، وأن الاعتماد على النفط فقط نظرة قاصرة جداً. فما  

المعيشي   المستوى  الدخل وانخفاض  انقطاع  العراق من "خشية عارمة" و"هزة اجتماعية" من  حدث في 

  والمجتمع ، بعد الانخفاض الكبير في عوائد النفط، ينبغي أن يدفع متخذي القرار  2020عد الفقر أثناء  وتصا

عموماً، في العراق، إلى الاقتناع بأن ذلك كان سيناريو "معتدل" نسبة لما يمكن أن يحدث مستقبلًا من  

   .كوارث 
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 ( 1) قـــالملح
 مختارة   الناتج المحلي الإجمالي لمجموعة من دولجداول 

لأهم الدول  ، 2017بأسعار  بالقوة الشرائية المعادلة ، حلي الإجمالي وحصة الشخص منهم( الناتج ال1-مالجدول )
 الصناعية المتقدمة والصاعدة والعراق 

 الناتج المحلي الإجمالي، مليار دولار  حصة الشخص، ألف دولار 
 

2020 2019 1990 2020 2019 1990 

 الولايات المتحدة  10,075 20,539 19,823 40.4 62.6 60.2

 الاتحاد الأوربي  11,983 19,795 18,580 28.5 44.3 41.5

 اليابان  3,972 5,225  32.2 41.4 

 الصين  1,616 22,492 23,010 1.4 16.1 16.4

 الهند  1,584 9,178 8,447 1.8 6.7 6.1

 كوريا الجنوبية  543 2,209 2,188 12.7 42.7 42.3

 سنغافورة  114 559 529 37.3 98.0 93.0

 إندونيسيا  822 3,197 3,130 4.5 11.8 11.4

 ماليزيا  186 906 856 10.3 28.4 26.4

 فيتنام  114 776 798 1.7 8.0 8.2

 البرازيل  1,567 3,115 2,988 10.5 14.8 14.1

 الأرجنتين  461 992 893 14.1 22.1 19.7

 تشيلي  131 473 446 9.9 25.0 23.3

 العراق  137 425 381 7.9 10.8 9.5

 العالم  50,910 129,714 125,467 12.1 23.2 22.4

 (، PPPبيانات البنك الدولي للناتج المحلي الإجمالي لدول العالم مقاساً بالدولار الدولي )القوة الشرائية المعادلة   مصدر:ال
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD , downloaded 10 August, 2021. 

 ". $- International بالدولار الدولي " أيضاً تعبير القياس  "PPP القوة الشرائية المعادلة"يطلق على قياس  ملاحظة:
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لأهم الدول الصناعية   (2010)مقاساً بأسعار  حلي الإجمالي الحقيقي منسب نمو الناتج ال( 2-مالجدول )
 المتقدمة والصاعدة والعراق 

 % سنوية،   نمو نسب متوسط 
2020-2019 2019-2007 2007-1975 1975-1960   

 الولايات المتحدة  3.9 3.2 1.9 3.5-

 الاتحاد الأوربي  3.8 2.3 1.1 6.2-

 اليابان  8.2 2.7 0.8  

 الصين  6.8 9.8 7.9 2.3

 الهند  3.4 5.5 6.8 8.0-

 كوريا الجنوبية  10.2 8.0 3.2 1.0-

 سنغافورة  10.1 7.2 4.6 5.4-

 إندونيسيا  5.0 5.1 5.4 2.1-

 ماليزيا  7.1 6.5 4.9 5.6-

 فيتنام      6.1 2.9

 البرازيل  7.5 2.7 1.3 4.1-

 الأرجنتين  4.1 1.9 1.1 9.9-

 تشيلي  3.2 5.2 3.1 5.8-

 العراق  6.6 4.7 5.9 10.4-

 العالم  5.2 3.0 2.6 3.6-

النمو  متوسط  سباحتُ   المصدر: الجدول،  نسب  هذا  في  المُر ك بة،  أساس  السنوية  الدولي  على  البنك    ، بيانات 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD لة في  .2021آب/أغسطس،   7، مُنَزَّ

 : اتملاحظ
 .)بالدولار( 2010الإجمالي بأسعار ني الناتج المحلي  يع  يالناتج المحلي الإجمالي الحقيق( 1)
  1975- 1968للاتحاد الأوربي وللسنوات    1975- 1970يعود للسنوات    1975-1960( متوسط نسب النمو السنوية للفترة  2)

 للعراق.
في معادلة الاتجاه  tGDP  جماليللناتج المحلي الا  g  المُر ك بةالسنوية    النمونسبة    متوسط  يمكن حسابفي هذا الجدول،      (3)

 بطريقتين: ،بواسطة الانحدار الخطيلكل فترة فرعية، الواردة فيه، ، t )g=A(1+tGDPالعام الأسية 
 : التحويل اللوغاريثمي التالي لمعادلة الاتجاه العام الأسيةفي ، a, b، تقدير المعلماتالطريقة الأولى: )أ( 

LN GDPt = a + b t,   t=1, …, T,    where: a =LN A,  b = LN (1+g), 

 . g = EXP(b)     1 -، كما يلي:gحتسب  ثم تُ 

، بمتغيرين فقطهي  ن معادلة الاتجاه العام  بما أ:  خدمت في الحساب في هذا الجدولالتي استُ   الطريقة الثانية المختصرة)ب(  
في    ( ) SLOPE باستخدام دالة  فقط  بخطوة واحدة    في )أ(  ياللوغاريثمفي التحويل     gيمكن تقدير  ،GDPو  tهما  

 كما يلي:one cell خلية واحدة  في، Excel الالكترونيةالصفحة  
g = EXP(SLOPE(LN(GDP),N)) - 1,  

Where: GDP vector (range) of GDP values and N vector (range) of years. For instance, 
for the period 1960-1975, GDP = (GDP1960, …, GDP1975), N = (1960, …, 1975). 
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 (2الملحق )

 لناتج المحلي الإجمالي في اوالتقلبات  الاتجاه العام
خلال الزمن، يتم عادة اللجوء   "اتجاهه العام"في الناتج المحلي الإجمالي عن    "التقلبات "بغية فصل  

على هذا الأساس تتمثل التقلبات "بانحراف"    .إلى تقدير الاتجاه العام بطرق متعددة من بينها طرق إحصائية
في  في النظر    لاتجاه العامل   وتفيد الإشارة.  trend-curve  م منحنى الاتجاه العاعن    للناتج  المشاهدات الفعلية

الأثر المتغيرات   الناتج في الأمد   خ،الأساسية كنمو السكان والتقدم التكنولوجي والتغير المناخي،  في مسار 
بما فيها  المتغيرات "الجارية" )أثر  في المقابل، فأن التركيز على التقلبات يفيد في النظر في    .المتوسط/البعيد 

الاقتصادية( ومعدل  ك  الدورة  وغيرها  والمالية  النقدية  الداخلية السياسات  والصدمات  الكلي  والطلب  التضخم 
 ، على مسار الناتج خلال الأمد القصير/المتوسط. والخارجية وتقلبات الطقس، الخ

لناتج المحلي الإجمالي خلال فترات  ل  ،compound،  النمو المركبةلذلك في حساب متوسط نسب   
بداية  لسنتين في  لاتجاه العام للناتج بدلًا من اختيار مشاهدات محددة  النمو المركبة لطويلة يفضل حساب نسب  

هذه  وبالرغم من أن اختيار سنتين في البداية والنهاية لتقدير متوسط نسبة النمو  .ونهاية الفترة موضوع التقدير 
لاتجاه العام، ولكن هناك حالات بتباعد  نمو ا في كثير من الأحيان، من تقدير متوسط نسبة    يقترب،  خلال الفترة

في حالة الناتج المحلي الإجمالي    بشكل واضح  الحسابينوسنعرض في هذا الملحق الاختلاف بين    .التقدير
 . 1975-1960الصيني خلال الفترة  

ال1- الشكل )م  يتبين من الناتج  أدناه أن  ثابتة(  ليا محلي الإجم(  بأسعار  المقاس  في    الحقيقي )أي 
لانخفاض    الصين  الفترة  تعرض  من  الأول  النصف  في  التي نتيجة    1975-1960وتقلب  الثقافية"    "للثورة 

انخفاض  من قلاقل أثرت سلباً في الإنتاج. لذلك كما يلاحظ من الشكل    رافقهاحوالي سبع سنوات وما    استمرت 
  بالتقلب   استمر  ،1965في    ولكن بعد عودته  .1960في  مستواه  عن    1964- 1961خلال السنوات    الناتج

 حتى نهاية الفترة.  بالنمو. بعد ذلك استمر 1967/1968حتى نهاية الثورة الثقافية وتبعاتها في  
السنوية   النمو  نسبة  متوسط  حساب  سنتي    1975-1960الفترة  خلال  إن  ناتج    1960باستخدام 

ظ في حكما يلا. ففي أوائلها في الناتج نتيجة الانخفاض الحاد  يقود إلى بخس لنمو الاتجاه العامفقط  1975و
  نسبة النمو متوسط    فأنفقط،    1975و   1960، التي تستخدم السنتين  (1- )مالشكل  في  (  1)  معادلة الحساب 

العام    للاتجاه (  1- ( في الشكل )م2في معادلة الحساب )يتبين  في المقابل،    سنوياً.  %4.5  يساوي   المركبة
أن متوسط  ،  (1( في الملحق )2-)م  جدول( في ال3الملاحظة )  طريقة الحساب في  للناتج، والتي هي أساس

 % سنوياً.  6.8 ، يساوي 1975-1960خلال الفترة   ،النمو المركبةنسبة 
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 2010الناتج المحلي الإجمالي الصيني بأسعار  -  مثال: متوسط نسبة النمو السنوية المركبةحساب ( 1-م)الشكل  

 

 

  
 : الدولي  بيانات البنك  من  ،الأعلىفي الشكل  الإتجاه العام  منحنى  النقاط حول    ،الناتج المحلي الإجمالي الفعلي  المصدر:

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD ، 2021آب/أغسطس،  7مُن ز لة في .   
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 (3) الملحق

 الطاقات المتجددةوتكاليف  تكنولوجياتطورات في 

الطاقة الشمسية والريح والبيولوجية  المساقط المائية و   ة مند  نصرف الطاقات المتجددة إلى تلك المول  ت
ولكن عادة هي طاقة متجددة    نوويةالالطاقة  . وبالرغم من أن  ، الخوالهيدروجين  ( الجيوثرملأرضية )-التحت و 

الأحيان تستثنى أيضاً الطاقة المولدة من المساقط المائية. ولكن في هذه الورقة  . وفي بعض  لا تصنف ضمنها
   فأن المساقط المائية تُشمل ضمن الطاقات المتجددة.

رين  د في مصمهمة    ومعلوماتية   ومؤسسية  تطورات تكنولوجيةسأعرض بعجالة بعض من  وفي ما يلي  
الريح، من ناحية،  الطاقة من وهما الطاقة الشمسية و ظ خلال العقد المنصرم و حصل فيهما تقدم تكنولوجي ملح

ذلك في انخفاض تكاليف  كل ولقد انعكس  .من ناحية أخرى ، لبطاريات وغيرهافي اوتطور الاستعمال والخزن 
  12الإنتاج في هذين المصدرين بشكل ملموس.

 ة ـة الشمسيـالطاق
الشمسية  (  1) الخلايا  تكنولوجيا  في  ملموس  وتوسع    solar photovoltaic, PVتقدم  إنتاجها  وزيادة 

 استخداماتها.  

دة في الفضاء ومحطات  الطرق الشمسية والطاقة المول  كللخلايا الشمسية    ةجديد ظهور تطبيقات اضافية  (  2)
 التوليد الهجينة. 

. الشمسية  المولدة من الخلايا  الطاقة  استهلاك  زيادةعلى    regulations  الإجراءات الحكومية  ساعدت (  3)
المثال، سبيل  والمقاطعات قيام    على  المدن  في  المحلية  المتقدمة   الحكومات  الدول  من  العديد  في 

يات لغرض تركيب معدات  اسطوح البن  علىقوانين تفرض تخصيص مساحات    والصاعدة/النامية في سن
 الشمسية.الطاقة 

 . Global Data (2020)و  Roser (2020): أنظر  12
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 حـمن الري الطاقـة
 القديمة قبل انتهاء عمرها بأخرى جديدة أكفأ وأكثر إنتاجاً.   توربينات الاستبدال  و   تطوير توربينات هوائية أكبر   (1)
 .في التشغيل والصيانة تقدمةم ت وتقنياممارسات تطبيق   (2)

  كبيرة لغرض الحصول على ريح أسرع يتم بناء توربينات  ، حيث  ر حجم وتكنولوجيا الانشاءات البحريةيتطو   (3)
 في مناطق بحرية بعيدة وعميقة.  

 ة ــــزن الطاقـــخ
  الشمس والريح تقلب التوليد في مصادر  ، من ناحية، و ن ارتفاع حصة الطاقات المتجددة في استهلاك الطاقةإ

ولقد قاد    ين أنتاج مستمر وغير متقطع.يتطلب خزن الطاقة لتأم   ، من ناحية أخرى،القعر الحادينو بين الذروة  
البطاريات  في  الخزن  في  التقدم  وسرعة  تطوير  إلى  الأحفوري،  الوقود  تتجنب  متعددة  بدائل  بين  من  ذلك، 

يمكن أن يكون الهيدروجين واحداً بتحويل الطاقة الفائضة إلى هيدروجين  من ناحية أخرى،    .وانخفاض كلفها
زن كميات كبيرة من الكهرباء على مدى أيام  وخالكلفة  بسبب انخفاض    ،لخزن الطاقة المولدة  مهمة من البدائل ال

 أشهر.  حتىوأسابيع و 

 وتكنولوجياتها  استخدام البيانات
الذكاء الصناعي وتعلم الآلة    ات المتجددة، في مختلف الدول، آليات الطاقووحدات توليد وتوزيع  المنافع    ت سْت خدم

artificial intelligence & machine learning،  توليدها و على التنبؤ بالطلب على الطاقة  التي تساعد
والحفاظ على    تكوينفهي تساعد على    blockchainأنظمة المتاجرة الإلكترونية  وكذلك التنبؤ بالسعر. أما  

 المناطق المختلفة.تبادل الطاقة المول دة، وتأمين استمرار واستقرار تجهيزها بين منصات 

 الطاقة الشمسية ومن الريح توليد انخفاض التكاليف في
في بأسعار    Roser (2020)  ورد  )مقاسة  الكهرباء  إنتاج  كلفة  الشمسية  2019أن  الخلايا  من   )solar 

photovoltaic, PV   الوحدة كلفة  . وأن  2019و  2009% بين  70% ومن الريح بنسبة  89بنسبة    انخفضت
إنتاجها من الوقود الأحفوري   كلفة  منأقل  هي الآن    ،بدون إعانة  ،الكهرباء من هذين المصدرين  المنتجة من

ولكن بالرغم من بيانه لمصادر أرقامه فهو لا يذكر  يه الغاز. وهو يعتقد أن الانخفاض سيستمر مستقبلًا.بما ف 
سبت  احتُ الدولة أو مجموعة الدول التي تمثلها هذه الأرقام. مع العلم أن كلفة الوحدة المُنت جة )السعر( في أرقامه  

التشغيلية على مدى العمر   فسمالية( وكذلك الكللكلفة بناء محطات الطاقة )الكلفة الرأها  على أساس شمول
   .الإنتاجي للمحطات 
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 في العالم نتاج واستهلاك الطاقات "النظيفة"إ نحو  التحول
 1للنفط لمصدرةالدول ا وتوجهاتالتبعات المتوقعة 

 د. علي مرزا 

 مقدمة أولًا: 
، بالرغم  ها وإنتاجهاالعالم في استهلاكالسياسات المتبعة في  نمط ومكونات الطاقة المستعملة حالياً و استمرار  قود  ي

إلى مسار ينطوي على استمرار    خلال العقدين المنصرمين،  مُناسبةباتجاه "الطاقات النظيفة" بدرجة    حولهامن ت
بما يقترب  ،  العالميةالحرارة    متوسط  بارتفاع  هدد بمستوى ي   Greenhouse Gas (GHG)الدفيئةغاز    ات نبعاثا

وينطوي ذلك على كوارث بيئية    2التصنيع. -مقارنة بما قبل  2100درجة مئوية بحلول عام    3.0حوالي    من
صحية    كوارث إلى  بدوره  مما يؤدي    ، الخ،والحرائق والفيضانات وموجات الحرارة العاليةثل بالتصحر  مومناخية تت

تبني هدف   COP21 ،2015 تم في اتفاقية باريس ، بعد سلسلة من المحاولات،لذلك .واجتماعية وجيوسياسية
  بسقف يتراوح   2100عام    بحلول  العالمية  الحرارة  متوسط  ارتفاعحصر  إلى مستوى يقود إلى    الانبعاثات   تقليل
درجة مئوية بحلول    1.1بلغ حوالي    الارتفاعمع العلم أن    .التصنيع-ما قبل ب  مقارنة  درجة مئوية  2.0و  1.5بين  
ولا شك أن تقليل استهلاك المستهدف.    السقفإلى    مدى كبير للوصوليعني أنه لم يتبقى    . وهذا2020/21عام  

 ، ات الانبعاثغير ان معادلة تقليل    .هذا الهدفتحقيق  في  بدرجة كبيرة  سيساهم    بشكله الحالي  الوقود الأحفوري 
الطاقة مجال  بتقليل    ،في  الأحفوري قو الو   استهلاكفقط  جدية.    سيواجه  د  أن  عقبات  الوقود أولها  استهلاك 

تركز خلال القرن المنصرم وتشعب في استعمالات وبنى أساسية من الصعوبة إحلال الطاقات تغلغل و الأحفوري  
محلها أقصى،المتجددة  حد  فوق  القادمة.    ،  عقود  الثلاثة  المختلفةخلال  الدول  أن  لاسيما  وثانيها   ،

غير    2021و  ك  لاسك  في  و   2015باتفاقيات المناخ في باريس    الالتزامبالرغم من محاولتها  الصاعدة/النامية،  
لجيوسياسية  وعلاقاتها ا  والمصالح المرتبطة بالوقود الأحفوري فيها  ةالأساسياها  نأنها في مواردها واستخداماتها وب

 ، بالطريقة السائدة،استهلاك الوقود الأحفوري   إنتاج و/أو  في  الاستمرارتعتمد وربما بعضها يفضل    ت زال  لا

  . 2021 تشرين الثاني/نوفمبر 4نسخة منقحة لورقة نُشرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
،  : بخار الماء، ثاني أوكسيد الكربون، الميثان، أوكسيد النيترون، الأوزون، الكلوروفلوروكاربون ما يليغاز البيت الزجاجي    يشمل  2

ع  ــــالتصني-لــــ"قبارة  ـــتعني عبو   ة. قوتعتبر انبعاثات ثاني أوكسيد الكربون والميثان من أهم الانبعاثات المرتبطة باستهلاك الطا  . الخ
pre-industrial"    متوسط  ارتفاع  درجــة مئويــة    1.1رقم  مع العلم أن    (.1750قبل أو عند منتصف القرن الثامن عشر )سنة

 ، نوفمبري/ــن الثانــتشري 13ي  ـف COP26 ةــاتفاقي نــوذ مــمأخ ،عــالتصني-لــا قبــة بمــمقارن 2020/21 بحلولالحرارة العالمية 
2021 ،The Glasgow Climate Pact (agreement)  (2021)  :في هاص  ورد نً كما Washington Post . 
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أن من الممكن تخليص الوقود ،  . وثالثها2050في عام    انبعاثات -لوصول إلى صفر ابمستوى لا يتناسب مع  
  الضرر ورابعها    .النظيفة"" من "الطاقات    خلصالوقود المُ   ليقترب   الانبعاثات ملموسة من    نسبةالأحفوري من  

للنفط،   مصدرةالوقود الاحفوري ومنها الدول ال  تصديرإنتاج/   عوائد   الدول التي تعتمد على  هواجهتالكبير الذي  
  إلى آخره.
أثيرت، خلال العقد المنصرم، في مؤتمرات المناخ  تثار و بالرغم من تشعب القضايا والتحليلات التي  و 

COP  وكذلك في المناظيرoutlooks  أربعة منها   يتم تناولوالتي    ،المستقبلية التي تعدها جهات دولية عديدة
 تتناول، الخ،  ووسائل الأعلام  في مراكز البحوث و   )ومن ضمنها منظور وكالة الطاقة الدولية(،  في هذه الورقة

الورقة، من بين قضايا محددة أخرى، القضية أو التساؤل التالي: هل من الضروري استدناء انتاج واستهلاك  
لتحقيق التحول إلى طاقة نظيفة وتوازن حراري عالمي، أم    الوكالةالنفط والغاز بالشكل الذي يركز عليه منظور  

ه منظور الوكالة، بمقدار ملموس، وفي ذات  أن من الممكن استمرار انتاجهما واستهلاكهما بأعلى مما يستهدف
 ؟ الوقت تحقيق التحول والتوازن المنشودين

 2020/20213 خلال  في العالم الطاقةنتاج واستهلاك إثانياً: تطورات 
تأثير تخفيضي شديد على مختلف جوانب استهلاك وإنتاج الوقود الأحفوري    Covid 19لقد كان لوباء كورونا  

. على سبيل المثال، انخفض الطلب العالمي على النفط )خام  والفحم  ، لا سيما النفط والغاز2020في عام  
؛  2020ي في  -ب -م   91إلى حوالي    2019في    ،ي-ب -م  مليون برميل/يوم،  100وسوائل أخرى( من حوالي  
OPEC (2021a, p. 95) وبالذات  2019. في المقابل، أرتفع استهلاك الوقود المتجدد في ذلك العام عنه في ،

الطاقة من هذه  لبناء وحدات  الكلفة الاستثمارية  الكبير في  بالانخفاض  مُسانداً  الشمسية والريح،  الطاقة  من 
 .IEA (2021b, p.15)؛ الموارد 

الثاني منه، أبتدأ العالم بالانفتاح التدريجي بعد اتساع رقعة  ، وبالذات في النصف  2021ولكن في عام  
 استمرارمع  و   التلقيح ضد الوباء لا سيما في العالم الصناعي المتقدم ودول صاعدة عديدة في مقدمتها الصين.

لف مكونات الطاقة لا سيما الغاز الطبيعي والفحم والنفط الخام. على سبيل  تالانفتاح أرتفع الطلب على مخ
  98ي  ـى حوالـإل  أرتفع الطلب العالمي على النفط  ، 2020في    ي-ب -م   91حوالي    إلى   انخفاضهبعد    ،لمثالا
ولقد تفاعلت عوامل عديدة لزيادة الطلب .  OPEC (2021c, p. 27)؛  2021ن  ـــم  ث ـــع الثالـالربي  ـف  ي-ب -م

في    الاجتماعية  سانداً بحزم الإنعاش والمساعدةارتفاع النشاط الاقتصادي مُ   مقدمتهافي  ،  على الوقود الاحفوري 
  أكتوبر /تشرين الأول  بحلولترليون دولار    16)التي وصلت حوالي    العالم الصناعي المتقدم ودول صاعدة ونامية

  قاد أدت عوامل إضافية أخرى لزيادة الطلب على الوقود الاحفوري لم تكن متوقعة سابقاً. فلقد    كما(.  2021
ومن  في الشتاء والصيف إلى زيادة الطلب على الكهرباء في العالم الصناعي والصاعد    الظروف المناخية  تقلب 

   حم.إلى زيادة الطلب على الغاز الطبيعي والف ، بدوره،الصين. ولقد قاد ذلك ضمنها

 . World Bank (2021) ،)2021cOPEC ( ،IEA (2021a) :من في كتابة هذه الفقرة تمت الاستفادة  3
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بتقنين الإنتاج ، من ناحية، ومقيدات الطاقة الإنتاجية    أوبك+ساهم التزام دول    ،العرض ومن ناحية  
 كما، إلى تحديد العرض.  وغيرهاأخرى، من ناحية ثانية،  ودول    دول أوبك+  بعض   في  الإنتاج  وظروف تعطيل

النفط العالمية منذ انخفاض الأسعار  الطبيعي من قبل شركات    الغازو   النفط  لعب نقص الاستثمارات في قطاع
كما ساهمت ظروف استثنائية،    .بما يتماشى مع زيادة الطلب   فيهماو الطاقة الإنتاجية  م إلى عدم ن  2015في  

المسال    Idaكإعصار   فيه  )بما  الغاز  إنتاج/عرض  بتقييد  المتحدة،  الولايات  مقابلة  LNGفي  من  والفحم   )
  الكهرباء. توليد  بزيادة الطلب على النفط الخام في مجال التدفئة وحتى في  الطلب، مما قاد إلى أحلال جزء منه  

)متوسط الولايات    رتفاع بشكل كبير. فلقد ازداد سعر الغاز الطبيعي الأسعار إلى الا  هذه العوامل  فاعللقد دفع ت
  2021دولار في النصف الأول من    6.6 إلى   2020في    MMBtuدولار/  4.5  منالمتحدة، أوربا، اليابان(  

، WTI)متوسط برنت،  النفط الخامسعر و  4. 2021 أكتوبر/تشرين الأول-يوليو /تموز  خلالدولار  12.1وإلى 
، الفحم )متوسط استرالياسعر  و   ،لنفس الفترة  دولار،  74.3وإلى  دولار    63.2إلى    برميلدولار/  39.4ن  م  دبي(

   5دولار، لنفس الفترة.  168.8دولار وإلى  96.6دولار/طن إلى   62.1جنوب أفريقيا( من 

 نحو طاقات أنظف  التحول مسارات اً: ثالث
السابقة السنوات  في  عام    ،كما  في  مناظير  2021ظهرت  المستقبلية   Outlooks  عدة  التوجهات    تستطلع 

العالمي  جنتاإو   كلاستهلا المستوى  على  ومكوناتها  الطاقة  إلمداها    فيتمتد    ،وتكنولوجيا  السنوات   ىالزمني 
تشرين الأول/أكتوبر ظهر  أوبك ثم في    منظمة  ظهر منظور  2021أواخر أيلول/سبتمبر  . ففي  2050- 2045

تشرين الأول/أكتوبر  في    إدارة معلومات الطاقة الأمريكية ووكالة الطاقة الدولية. وقبل ذلك  منظوري على التتابع  
  2021، ثم ظهر في منتصف تشرين الثاني/نوفمبر  2021  تصاد الطاقة اليابانيقمنظور معهد ا  ظهر  2020

نحو طاقات   التحولتتناول    وجميع هذه المناظير  .2022)سلايدات( يلخص منظور    الياباني  عرض للمعهد 
ارتفاع  سقف  ب  يلتزم بعضها  .   GHGفي تخفيض انبعاثات غاز البيت الزجاجي  ،بدرجة أو بأخرى   ،أنظف تساهم

درجة حرارة  ب  ى خر أو   ،وما بعده  2015في     COP21كما تم اقراره في مؤتمر باريس   ،الحرارة العالميةمتوسط  
لارتفاع متوسط الحرارة    مئويةدرجة    2.0  سقف   وفي الحقيقة كان هدف مؤتمر باريس تحقيق.  من السقف  أعلى

ل السقفولكن عُ  2100بحلول عام العالمية   وفي عرض    .(2016؛ مرزا )ةمئوي درجة    1.5في ما بعد إلى    د ِّ
  .منظور وكالة الطاقة الدوليةب سأبدأالمناظير في هذه الفقرة مسارات 

 مليون وحدة حرارية بريطانية. MMBtuتعني   4
   ، Commodity Prices, Pink Sheet :World Bank Data:  من بيانات البنك الدوليمحتسبة    الأسعار في المتن  متوسطات  أرقام   5

https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets. 
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 الطاقات المتجددة واستدناء الوقود الأحفوري   استخدام : تعظيمالطاقة الدولية ةوكالمنظور ( 3-1)
نوفمبر  تشرين الثاني/ وليس منتصف    2021أكتوبر  تشرين الأول/منظور وكالة الطاقة الدولية في منتصف    ظهر

وذلك بغية    ،على مدى أسبوعيومية    webinarsندوات إنترنت    إطلاقه  وأعقب   ،وهو موعد صدوره لكل سنة 
 ، بهذا رلتأثيللمساهمة في ا  ،السريع نحو الطاقات المتجددة بعيداً عن الوقود الأحفوري منهاج التحول  ل  الترويج
و،    في  COP26  في نتائج مؤتمر المناخ الدولي  الاتجاه،   -   أكتوبر/ن الأولــتشري  31  خلال  ،اسكتلنداك لاسك 

 . IEA (2021b-2021h): رــأنظ .2021  نوفمبر/يــن الثانــــتشري   13

- صفر   و سيناريوهو    normativeواحد معياري  سيناريوهات رئيسية    ة ثلاث  كالة علىو منظور ال  وي تيحو 
  ين وسيناريوهين استكشافي  السيناريو "المعياري/الإشارة" في المنظور،  وهو فعلياً    zero emissions ات نبعاثا

exploratory     الوطنية-التعهدات سيناريو  هما  pledges  announced   السياسات المعلنة  -وسيناريو 
stated policies  بعنوان رابع  لسيناريو  بالإضافة  هذا   sustainableالمستدام  -التطور   سيناريو. 

development  الحرارة العالميةمتوسط  في ما يخص تأثيره على    انبعاثات -صفر سيناريو  يقترب من  ، الذي  .
  يماثل   ،انبعاثات(-)صفر  سيما في السيناريو المعياري/الإشارة، لا  وخلافاً للمناظير الأخرى، فأن منظور الوكالة

لا يقتصر على القضايا  فهو    6. لها الزمنية والقطاعية والعالميةحطويلة الأمد بمرا  "خارطة طريق"أو    ""أجندة
الصناعات  ب  ما يتعلقالمتعلقة باستهلاك الطاقة وإنتاجها وبناها الأساسية والسياسات المتعلقة بها وإنما يمتد إلى  

تطلبات  واستبدال الوقود فيها. كما يتطرق لم  كفاءة  مة للطاقة كالحديد والأسمنت، الخ، وكيفية زيادةالمستخدِّ 
الكهربائيين، الخ من  و المستقبلية للمهندسين والفنيين    الحاجة هرباء بما في ذلك  الكستهلاك  اإسناد التوسع في  

يبين    كما أنهالمتجددة.    الطاقات إلى عصر    التحولان خطوات وسياسات هدفها تحقيق  يمصمم لب   فهوالقضايا.  
، وما تبقى عليها  التحولهذا    قفي كلاسكو، الخطوات التي حققتها مختلف الدول في طري  COP26لمؤتمر  

كل ذلك  بتجنب العثرات السابقة وإيجاد طرق جديدة.    التحول  فعله، ودور السياسات الحكومية في تحقيق هذا

إن طريق  "  أو أجندة وليس اسقاطات مستقبلية:  خارطة طريق  يمثل  بشكل واضح أنهيبين  في منظور الوكالة والذي    ما يليورد    6
الطاقات المتجددة[ بأقل مما هو مطلوب، ولكن الرسالة الأساسية    في]الاستثمار  [ صعب وضيق، لا سيما إذا استمر  التحول]

هي رسالة متفائلة. إن التحليل الوارد في المنظور يبين بوضوح ما ينبغي عمله خلال العقد الحرج التالي:   WEO-2021لمنظور
نظيفةل    focus  like-laserدقيق  تركيز   كهربة  الكفاءةو   تحقيق  وإطلاق  انبعاثتقليل  و   تحسين  الاختراعات    إمكانية  الميثان 

 الاعتماديةللطاقة النظيفة وتأمين    الانتقالق تدفق رأس المال لإسناد  باستراتيجيات لإطلامصاحبة     innovationsوتطبيقاتها
فعالة ]مقارنة بالبدائل[. أما كلفة الإجراءات -. إن العديد من الإجراءات المعروضة ذات كلفةaffordabilityقابلية الاقتصادية  الو 

الواردة في هذا المنظور تمثل فرصة هائلة لتغيير  agenda الأجندة. إن تحقيق تنفيذهاعدم  بكلفةالمتبقية فهي منخفضة مقارنة 
وحياتهم. إن موجات من الاستثمار في المستقبل المستدام ينبغي أن الناس    مداخيلن من  س ِّ ح  منظومة الطاقة العالمية بشكل يُ 

 والموقع التالي:  IEA (2021b, p. 22)أنظر:  "،Glasgow وك  لاسك  شارات واضحة من اتوجه من خلال 
 https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021/executive-summary. 
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  سقف  الوكالة  لتحقيق  ماوالذي صممته  المستدام-التطور   سيناريو  أو  انبعاثات -سيناريو صفر  تبنيتنفيذاً لهدف  
أن  ،  يبدو فيهما  يوالذ ،  2100بحلول عام  العالمية  الحرارة    متوسطمئوية ارتفاع في  درجة    1.6- 1.4  حوالي

استخدام  الطاقات المتجددة وفي ذات الوقت استدناء    استخدام   تعظيمبمسار  الوكالة تعادل تحقيق هذا السقف  
 .ي الأحفور الوقود 

  تتطلع إلى دور مهم   فيها،  سيناريوهات الإشارة، وبالذات في  بينما كانت الوكالة في مناظيرها السابقةو 
ل في  لمكونات الطاقة الأخرى ولكن مكمل    ومتنامي للطاقات المتجددة وَّ   إلى دور رئيسي   2021  منظور، فأنه ت ح 

  لاستثمارات السابقة تدعو    مناظيرهافي الوقت الذي كانت    ،وفي هذا السياق  .فصاعداً يبدأ تطوره من الآن    غالب 
  من الوقود الأحفوري إلى المتجدد، فأن منظور   التحولخلال فترة    ماتوفره  نوالغاز لتأمي كافية في قطاع النفط  

والمخططآن  يرى    2021 الحالي  كاف  الآن  للمستقبل    الاستثمار  القطاع  هذا  الانخفاض    ويتلاءمفي  مع 
والغاز  المؤمل/المتوقع النفط  على  سيما،  المتوقعلتوسع  لنتيجة  ،  للطلب  المتوسط،  خلال  لا  لإحلال   الأمد 

الكهربائية   الداخلي  محلالسيارات  الاحتراق  ذات  )الصغيرة(  الطاقات و ،  السيارات  أحلال  في  للتوسع  نتيجة 
بنسبة  هذا بالإضافة لتوقع انخفاض استهلاك الفحم  .  في قطاع توليد الكهرباء  محل الغاز الطبيعيالمتجددة  
 ملموسة. 

تبُ ي ِّن أخرى،  ناحية    منظورها   في  وطنيةال-تعهدات الو  المعلنة-السياسات سيناريوهي  أن    الوكالة  من 
ا في تحقيق تغيير جوهري م، بسبب قصورهلحرارة العالميةرتفاع متوسط الا  السقف المذكورب  يلتزمان  لا  2021

 في مكونات الطاقة باتجاه الطاقات المتجددة:
  لطاقة الأولية ل  العرض الكليفي    الأحفوري ينطوي على تخفيض نصيب الوقود    المعلنة -السياسات فسيناريو    (1)

، من  . وهذا لا يعتبر تغييراً جوهرياً 2050% في  66  حوالي  إلى  2020% في  79حوالي  من    في العالم
 7وجهة نظر الوكالة. 

متوسط    تخفيض ارتفاع في    المعلنة-السياسات   سيناريو ، مع أنه أفضل من  وطنيةال-تعهدات سيناريو الأما    (2)
. وهو بهذا غير كافٍ، بالرغم من أنه  شود نالتخفيض الم% من  20إلا    حقق، ولكنه لا ي الحرارة العالمية

 8. 2025لنفط )والغاز الطبيعي( إلى ذروته في ل العرض/الطلب وصول  إلىسيقود 

وهي  ،  IEA (2021b):  2021  ملحق بمنظور الوكالة   WEO2021_Free_Data.xlsx  وردت هذه النسب في ملف اكسيل 7
 الكلي للطاقة الأولية في العالم.  supply  في العرض حصص النفط والغاز الطبيعي والفحممجموع تمثل 

إلى أن التوتر بين الدول في مجال تجارة السلع    ويشير  الوطنية  pledgesالتعهدات  الوكالة اختلاف الدول في    يبين منظور 8
المرغوب نحو الطاقات المتجددة وتحقيق انخفاض   التحولالمالية يفرض قيودا  على تحقيق    قابلياتهاواختلاف    الطاقة-محتوى -كثيفة

24-5 التحول نحو إنتاج واستهلاك الطاقات "النظيفة" في العالم

85



تعويل فأن  أن المستدام-التطور و  انبعاثات -صفر   هيسيناريو   على  هوالوكالة    لذلك  يؤمل  بحيث   ،  
التالية   المتمثلة بالجدوى الاقتصادية والتطورات التكنولوجية وسياسات الدول المحابية ساندةالمُ  تتضافر العوامل

 : العالمية الحرارةارتفاع متوسط سقف ب لت ق يُّد ل
 يتسم بما يلي: 2030إن تحقيق هذا المستهدف حتى سنة   (1)

لإضافة    2030متاحة حتى سنة    التكنولوجيا اللازمة  أن   IEA (2021b, p. 18)الوكالة  منظور  يبين ( أ)
الكهربائية   المؤمل  الطاقة  المبالحجم  الأحفوري  المتجددة   واردمن  الوقود  من  والتي  بدلًا    ستحقق ، 

  ، والميثانثاني أوكسيد الكربون  في انبعاثات    ، لاسيماGHGالبيت الزجاجي    غاز   في  المؤملالانخفاض  
 9.ات انبعاث-سيناريو صفرحسب 

التكنولوجي إ)ب(   بناء الطاقات    ان الاستثمار وفقاً لهذه  الكبير في كلفة  سيكون مربحاً بسبب الانخفاض 
 الشمسية والريح والخزن في البطاريات.  

 . نحو الطاقات المتجددة التحولمن  على المستهلكإضافية وبذلك ليس هناك كلفة   (ج)
وفي ذات (  2100  عام  )بحلول  ستهدفالم  العالمية   الحرارة  ارتفاع متوسط  سقفب  الالتزاميمكن    كما ( د )

 . 2050حتى عام   العالمي الناتج المحلي الإجمالي مناسب في نموالوقت تحقيق 
لاستثمار في الطاقات ا تسهيل  ل  سع تطبيقاً أو و   أكثر تطوراً   تكنولوجياإلى    ستثار الحاجة  2030بعد سنة    (2)

 . انبعاثات -وصفر المستدام-التطورهي اريو نالمتجددة بشكل يتوافق مع سي
استهلاكوبالإضافة    (3) المتجدد  لتنامي  ال  ،الوقود  فترة  الوقود   تحولتشمل  استخدام  كفاءة    عموماً،   زيادة 

في محطات الكهرباء التي تستخدم    ات وكذلك استخدام تكنولوجيا مسك الانبعاث  ،الأحفوري وغير الأحفوري 
 ، الخ.الطبيعي الفحم والغاز

بناء طاقات إنتاجية  ستكمل النقص في عرض أو إنتاج الطاقات المتجددة من خلال  يرى التقرير أن يُ   (4)
 .للمحطات النووية لتوليد الكهرباء جديدة و/أو توسيع  الطاقات الإنتاجية القائمة

  الفجوة في لسد    2030الطاقات النظيفة حتى سنة    الإضافي في % من الاستثمار  70. مع العلم أن حوالي  اتالانبعاثكاف في  
 الاستثمار  وسيبلغينبغي أن يكون في الدول الصاعدة/النامية.    انبعاثات-سيناريو صفرو  الوطنية-تعهدات الو  يار نسي بين    اتالانبعاث

 .IEA (2021b, p. 18)، 2030بحلول  سنوياً  ترليون دولار 4 حواليفي الطاقة النظيفة والبنى الأساسية  المطلوب

حوالي نصف تخفيض   حالياً. ولكن، متوفرة  2030حتى عام    الانبعاثاتللازمة لتحقيق تخفيض عميق في  ا  االتكنولوجيإن  "    9
 "،هي في مراحل استطلاعية أو تجريبيةيأتي من تكنولوجيات ، انبعاثات-حسب سيناريو صفر 2050، بعد ذلك، في الانبعاثات

 ‘All the  technologies needed to achieve deep emissions cuts to 2030 are available. But almost  
half of the emissions reductions achieved in the NZE in 2050 come from technologies  that today 

are at the demonstration or prototype stage.’,  IEA (2021b, p. 18) . 
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من الوقود الأحفوري إلى    التحولتبقى مشكلة تمويل الدول الصاعدة والنامية لمساعدتها في عبور مرحلة    (5)
  ، من قبل الدول المتقدمة،وعود المساعدات لهذه الدولتحقيق  ينطوي التمويل ليس فقط في  و   10المتجدد. 

 . De-riskingبرامج تقليل المخاطر   في أيضاً  إنماو 

لأخطار التي يمكن  ل  التطرق وبالرغم من  ،  في عرض هذه السيناريوهات الإشارة إلى أنه  ب  جديرومن ال
  تتحققس  ، في المتوسط،انهاكما لو    2021  الوكالة  في منظور  رض ع  تُ فعلياً  نها  إاتها غير  عتحقيق توق  تعرقلأن  

تنخفض حصة  س  انبعاثات -سيناريو صفرحسب  جوهرية. على سبيل المثال،  أو انحرافات وأزمات  بدون تقلبات  
وحصة الغاز    2050% في  8إلى    2020% في  29من  العالمي للطاقة الأولية    العرض   فيالنفط    عرض 

  حصص هذه الأنواع منينخفض مجموع  أي    .%3ى  إل   %26ن  م   والفحم  %11  إلى  %24  الطبيعي من
المتجدد   الوقود حصة  سترتفع  في ذات الوقت    .2050% في  22إلى    2020% في  79من    لأحفوري(االوقود )

واستطلاعاته  وبالرغم من جدية منظور الوكالة وسعة تحليلاته    11. 2050% في  67إلى    2020% في  12من  
تفاوت سياسات   لا يأخذ بالاعتبار، بدرجة كافية،الذي  ،  غير إن هذا عرض ينطوي على شيء من التبسيط

الجيوسياسية والعلاقات  المصالح  اختلاف  وأثر  للوقود الدول  الأساسية  البنى  تمترس  وتأثير  ناحية،  من   ،
- سيناريو صفر الأحفوري، لا سيما النفط والغاز في الاستهلاك، من ناحية أخرى، مما يجعل تحقق مسار  

في هذا السياق، فأن لذلك،  ينطوي على درجة عالية من عدم اليقين.    المستدام-التطور سيناريو  أو    انبعاثات 
  ، ت ق  بِّ ط  بالاستثمار الحالي والمخطط في قطاع النفط والغاز في العالم، المذكورة آنفاً، لو  دعوة الوكالة للاكتفاء

تحقق من  اليقين  عدم  ظل  صفر مسار    في  أزمات   رستثي  ،المستدام-التطور   سيناريوأو    انبعاثات -سيناريو 
تتخطى تلك التي حدثت في    الوقودين،، لهذين  مستقبلاً   الإنتاج والطاقات الإنتاجية  تنبع من نقص   ومشاكل

 ، أعلاه. ثانياً التي أشير أليها في الفقرة ، 2021النصف الثاني من عام 

ر   فلقد  أخرى،  ناحية  والعلاقات ش  من  المصالح  اختلاف  وأثر  الدول  سياسات  تفاوت  يبين  ما  ح 
لتقارير  توصيات    "التأثير" على  وشركات ومؤسسات   نامية صاعدة/دول متقدمة و   ت من محاولاالجيوسياسية،  

وفي    COP26  المناخ  مؤتمر  في  نوقشالأمم المتحدة حول تغير المناخ العالمي، لا سيما ذلك الذي    . ك لاسك 
 12حاول التأثير بالاتجاهات التالية في ما يتعلق باستهلاك الطاقة: ل والجهات فلقد تبين أن العديد من الدو 

من الفحم إلى الغاز ثم إلى الطاقات    التحولمن خلال  من الوقود الأحفوري للمتجدد    التحولفي    المتحدةالمملكة  تجربة  ب  يُستشهد  10
 .IEA (2021d):؛ أنظرالمتجددة

 . IEA (2021b): 2021 وكالة الطاقة الدوليةملحق بمنظور  WEO2021_Free_Data.xlsx اكسيلملف النسب من  11
 :نظرا 12

BBC (2021) ‘COP26: document leak reveals nations lobbying to change key climate report’, 

https://www.bbc.com/news/science-environment-58982445, 21 October . 
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استهلاك ( أ) عن  للابتعاد  الحاجة  من  تخفيض  و ،  الأحفوري الوقود    التهوين  عن  الإمكان،  قدر  التعويض، 
 carbon capture and  (CCS)تكنولوجيا مسك وتخزين الكربون  ل  أوسعاستعمال  من خلال    استهلاكه

storage.   
 .  ""نظافةنحو طاقات أكثر  تحولالنامية للو  الصاعدة المالية للدول ات ضرورة زيادة المساعد بالتشكيك  (ب )
 . أخرى  اعتراضات ( ج)

و   ك لاسك  مؤتمر  اتفاقية  من  جانب  جاء  السياق،  هذا  أمد COP26وفي  إطالة  في  التوجه  ليُظهر   ،
- 2035استخدام الفحم لا سيما من قبل الهند والصين وتأخير تاريخ إيقاف إنتاج سيارات الاحتراق الداخلي إلى  

بحلول  2030-2025بدلًا من    2040 الزجاجي  البيت  انبعاثات غاز  تخفيض    2050. كما أصبح هدف 
و تحقيق انخفاض إلى النصف في  نصف مستواها الآن، في حين كان يؤمل من الدول ال مجتمعة في ك لاسك 

.  ولكن، من ناحية أخرى، تم في الاتفاقية الحفاظ على هدف  2050وصفراً بحلول    2030الانبعاثات بحلول 
واستمرار توجه التحول للطاقات   2100درجة مئوية بحلول عام    2.0- 1.5سقف ارتفاع متوسط الحرارة العالمية  

رات الكهربائية محل سيارات الاحتراق الداخلي وتخفيض استخدام الفحم في توليد الطاقة  النظيفة وإحلال السيا
 Washington Post (2021)  .13.الكهربائية وكمادة أولية، الخ؛ ولو بمدى زمنى أطول مما كان متأملاً 

 14منظور معهد اقتصاد الطاقة الياباني واقتصاد تدوير الكربون ( 3-2)
الياباني. واحد   اقتصاد   ، هناك ثلاث سيناريوهات أخرى في منظور معهد الإشارة  لسيناريوبالإضافة   الطاقة 

تقليل التفاعل العالمي والتأثير في احلال الطاقات المتجددة وتغير أنماط  باتجاه  يتعلق بإسقاط تأثير وباء كورونا  
   ، بتغير المسارات حسب تغير تكنولوجيات الطاقةالعمل والتعامل في المستقبل. والاثنين الباقيين واحد يتعلق  

 مسك وخزن الكربون وإعادة استخدامه، الخ، والآخر يتعلق باستخدام أساليب    ،المتقدمة-سيناريو التكنولوجيات 
وكلاهما يتعلق بكيفية    .4Rs/ الكربون -تدوير -اقتصاد ناريو  سي   ،والغازلا سيما النفط    ي في انتاج الوقود الأحفور 

وفي ذات الوقت    العالمي  التوصل إلى مشهد حراري أكثر توازناً يجمع بين تحقيق أهداف التوازن البيئي/الحراري 

ت رٍضة المذكورة في هذا المصدر هي:   والهند  العربية السعودية  المملكة  و والنرويج والأرجنتين  سويسرا وأستراليا واليابان  والدول المُع 
الدول أو الجهات المعترضة. أما  لا تشمل كل    وشركات ومؤسسات كأوبك، وهي  والصين والبرازيل والتشيك وبولندا وسلوفاكيا،

 Intergovernmental Panelول تغير المناخ  حالفريق الحكومي المشترك  تقرير الأمم المتحدة المشار أليه فهوا معد من قبل "

on Climate Change (IPCC) :أنظر ."https://www.ipcc.ch . 
المنضوية  والمناطق . والدول لإسراع بتخفيض استهلاك النفط والغازهدفه ا "التحالف ما بعد النفط والغاز"تجمع  أن هناككما  13

 وفرنسا وغرينلاند وايرلندا والسويد وكوبيك الكندية وويلز البريطانية. االدانمارك وكوستاريك  :في هذا "التحالف" هي
؛ أنظر:  2020الصادر في تشرين الأول/أكتوبر    2021  عتماداً على منظور معهد اقتصاد الطاقة اليابانيا تبت هذه الفقرة  كُ  14

IEEJ (2020)ولقد صدر منظور بعنوان . IEEJ Outlook 2022     بشكل سلايدات  ،  2021ر  تشرين الثاني /نوفمب  16في
  2022. ومن النظر لهذه السلايدات بالرغم من محدودية الأرقام والشروح فيها فهي تبين أن توجه منظور  سلايد(  11)   للعرض

 . IEEJ (2021)أنظر:  .2021فيها لا يختلف كثيراً عن منظور 
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يستمر إنتاج النفط )النفط    الإشارة. وفي سيناريو  تقرير المنظور  اليه  ، حسب ما يشيريتسم بالواقعية والبرغماتية
ي  -ب -م  116إلى   2020ي في -ب -م   90ي  حوال( في العالم في تصاعده من NGLsالخام وسوائل الغاز  

  2040يصل انتاج النفط ذروته في    كورونا-وباء-بتأثير- سيناريو التحول. وفي  أدناه  (1؛ الجدول )2050في  
 ,IEEJ (2020  ؛2019/2020أعلى من مستوى    2050إلى مستوى في عام  ولكن    ،ثم ينخفض بعد ذلك

p.4).    2030في    هبعد أن يصل ذروت  ،الكربون -تدوير -اقتصاد و  المتقدمة-التكنولوجيات أما في سيناريوهي  
ظل   وفي.  2020مستويات أقل من مستوى عام  إلى  ليصل    2050حتى    نخفاض يأخذ انتاج النفط العالمي بالا 

  والغاز، فإن إنتاج النفط في سياسات اقصى تخليص للكاربون عند استخدام الوقود الأحفوري، لا سيما النفط  
(. لذلك في الوقت  1؛ الجدول )المتقدمة-التكنولوجيات سيناريو  أقل من    هو  الكربون -تدوير -اقتصاد سيناريو  

العالمية   ارتفاع متوسط  سقف من المسار الذي يحقق    الكربون   -تدوير -اقتصاد سيناريو  الذي يقترب     الحرارة 
ومؤتمر    COP21)كحد أعلى( مع هدف مؤتمر باريس    متوافقةوهي    2100عام    بحلولدرجة مئوية    2.0

متوســــط  ق  ــــــيحق  ةــالمتقدم-يات ــالتكنولوجسيناريو    أنــف  COP26و  ـك لاسك   مـــــــحارتفــاع  أعلى  ذلــرارة  ك؛  ــــن 
)slideS-pp. 5, 31 ,0IEEJ (202 .15  

اقتصاد    ت تكنولوجياتبعات استخدام وتطوير  الطاقة الياباني حول    د ولقد ورد في منظور معهد اقتصا
   :IEEJ (2020, pp. 4, 5)ما يلي،  Circular Carbon Economy تدوير الكربون 

واستخدام  من الضروري ليس فقط تطوير تكنولوجيا كفاءة الطاقة    غاز البيت الزجاجي  ات نبعاثا"بغية تقليل   •
 . تخليص استخدام الوقود الأحفوري من الكربون زيادة الطاقات المتجددة وإنما أيضاً تطوير تكنولوجيا 

إعادة و من ثاني أوكسيد الكربون ]نهائيا ً تدوير الكربون استخدام الوقود الاحفوري    اقتصاد   تكنولوجيات   تخُ ل ِّص  •
 ,Reduce, Reuseإزالة،  ،تدوير، إعادة استخدام،  تخفيض  :4Rs  آلية: ضمن تخدام الكربون المخلص اس

Recycle, Remove( أدناه1؛ أنظر الشكل )] . 

تكنولوجيات   • بعض  اصبحت  الكربون لقد  تدوير  عدة    4Rs/اقتصاد  تطبيق  تم  ما  وإذا  تجارياً.  مجزية 
فسينخفض انبعاث ثاني أوكسيد الكربون بنسبة    2050  عام  تكنولوجيات مناسبة في هذا المجال بحلول

  20]حوالي    كيكا طن. ويقترب هذا المستوى   25.2المتقدمة البالغ  -% مقارنة بسيناريو التكنولوجيات 20
درجة مئوية، والذي   2.0كيكا طن ضمن مسار تخفيض كلفة  17من  كيكا طن[ 25.2%× 80 = كيكا طن

  سقف   بأقل من  2150عام    بحلولالعالمية  الحرارة    متوسط  يخفض الكلفة الكلية في ظل شرط تقييد ارتفاع
 درجة مئوية.  2.0

1IEEJ (2020, p. 3-  :ولكن في   2150بحلول عام  العالمية  الحرارة    ارتفاع متوسط  سقفدد  ح  في منظور اقتصاد الطاقة الياباني يُ  15

Slides)    أيضاً.  2100بحيث يمكن قراءتها لعام    2150  حتى عام    2015من  الحرارة لسيناريوهات متعددة    متوسطيظهر مسار ارتفاع 
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تقريباً    العالمية  في هذا المنظور، يبقى استهلاك الطاقة الأولية  4Rs/الكربون - تدوير - اقتصاد في سيناريو   •
. إن تخليص الوقود الأحفوري من الكربون يمكن أن  المتقدمة-التكنولوجيات مساوياً لمستواه في سيناريو  

بشكل جوهري اثناء استخدام الوقود الأحفوري. وعند إنتاج/إدخال    غاز البيت الزجاجي  ات ض انبعاثف ِّ خ  يُ 
للبيئة]  الأزرق الهيدروجين   النفط والفحم ]في   في  [الملائم  النقل فستنخفض حصة  الكهرباء وفي  توليد 

الدول الصاعدة إنتاج/ الهيدروجين الأزرق في  الطلب على  الطاقة الأولية[. وسيتحقق معظم  استهلاك 
   الطلب بشكل كبير.يتوسع فيها س والنامية، التي 

من الغاز الطبيعي، مما سيقود لزيادة استهلاك الغاز. ومع ذلك   الأزرق   الهيدروجين% من  80  حوالي  نتجيُ  •
استخدام   لتوسيع  كافية  مصادر  وهناك  الإشارة.  سيناريو  في  مستواه  الطبيعي  الغاز  استهلاك  يصل  لا 

  الهيدروجين الأزرق."

  التحولز منظور معهد اقتصاد الطاقة الياباني على  ك ِّ ر  الأربعة، في الوقت الذي يُ   سيناريوهاتهوفي كل  
تبني الطاقات المتجددة، ولكنه لا   التوسع في، وبالذات  العالمي  إلى مشهد أنظف في انتاج واستهلاك الطاقة

 . 2021 يهدف إلى تعظيم احلالها محل الوقود الأحفوري بذات اندفاع منظور وكالة الطاقة الدولية

 إدارة معلومات الطاقة الأمريكية  و  أوبكمنظمة  نظوري م( 3-3)
ن مَّ ض  ا ت  ملكل منه  إشارةبسيناريو    EIA  إدارة معلومات الطاقة الأمريكيةو   OPEC  أوبك  مةمنظ  أعُد منظوري 

 في التصور المتوقع لمدى إحلال الطاقات المتجددة محل الوقود الأحفوري   الاتجاهات مساراً ينطوي على أهم  
ولا .  EIA (2021a, 2021b), OPEC (2021a, 2021b)أنظر:    ؛لكل منهما  أخرى   سيناريوهات إلى  إضافة  

 بظروف التغير الحراري في العالم أو أحلال الطاقات المتجددة في كل منظور    تتعلق السيناريوهات الأخرى 
نصرف السيناريوهات الأخرى إلى  ت   الأمريكية     ر إدارة معلومات الطاقةوإنما بمتغيرات أخرى. ففي منظو   تحديداً 

التوجه    افتراض   في ضوءو   .المنظور تبعاً لتغير سعر النفط الخام )سعر أدنى وسعر أعلى(  ت مدى تغير مؤشرا
أعلى    اً ع أسعار قالصعب تبرير سيناريو يتو   قد يكون منحو إحلال الطاقات المتجددة محل الوقود الأحفوري  ن

ولكن من ناحية أخرى، يمكن تبرير هذا السيناريو في ظل احتمال حدوث أزمات عرض في    .مستقبلاً للنفط  
بالإضافة لعوامل ومن ثم نقص الطاقة الإنتاجية لمقابلة الطلب،  ،فيهماالنفط )والغاز( نتيجة لنقص الاستثمار 

قاد ومن مما  أعلاه،    ثانياً   في الفقرة   االإشارة أليه  مت ت  والتي   2021كما لوحظ في النصف الثاني من    ،أخرى 
انصرفت السيناريوهات الأخرى في منظور  ولقد    16مستقبلًا.  إلى ارتفاع في أسعار النفط والغازالممكن أن يقود  

الإجمالي العالمي )نسبة نمو  المحلي  تغير نسبة نمو الناتج  ل  تبعاً أوبك إلى مدى تغير مؤشرات المنظور  منظمة  

 . ppaOPEC (2021 ,. 145-148(في:   4.1أنظر الصندوق  16
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  شارة سيناريوهي الإ في  (  الأخرى   )الخام والسوائلعرض النفط    أو  إنتاج  بخصوص و   أعلى(.  نمو  أدنى ونسبة
ي -ب -م  94من    في منظور أوبك  الإشارةفي سيناريو    النفط يرتفع  عرض / أن إنتاج  لهذين المنظورين يتضح

من    الأمريكية   لإدارة معلومات الطاقة  سيناريو الإشارةويرتفع في    2045ي في  -ب -م   108إلى    2020في  
 17.أدناه (1؛ الجدول )2050ي في -ب -م  126إلى  2020ي في -ب -م  92

 18وتوجهات الدول المصدرة والغاز والحفاظ على البيئة إنتاج واستهلاك النفط رابعاً: 
للنفط من أن    صدرةاستهلاك الطاقة العالمي لا بد للدول المو   إنتاج  على دور مناسب للنفط والغاز في  حفاظلل

تساهم جدياً في تخليص النفط والغاز بأكبر ما يمكن من انبعاثات غاز البيت الزجاجي للحفاظ على البيئة، لا  
المصادر الأساسية لانبعاث هذ  يعتبر من  الوقود الأحفوري  إنتاج واستهلاك  ثاني    اسيما وأن  بالذات  الغاز، 

على  ينطوي   المتقدمة،  الصناعية  في الدول  لا سيما ،توجه  ولقد دفع ذلك لظهورأوكسيد الكربون والميثان.  
،  2050  -2030إنتاج واستهلاك النفط )وحتى الغاز الطبيعي( والفحم على الأمد  في  ممكن    أقصى تخفيض 

مراكز البحوث ووسائل الأعلام في هذه تحليلات العديد من  و كما هو واضح في منظور وكالة الطاقة الدولية  
 .  الدول

، النفط والغاز، في مجال تخفيض الانبعاثات المرتبطة بمتكاملة/الآن ليس هناك توجهات شاملةولحد 
للنفط في ما عدا توجهات يتم تداولها من قبل بعض الدول الخليجية المنتجة للنفط.    صدرةفي جهود الدول الم

لرسم طريق    2021في أوائل  للنفط في الشرق الأوسط    لدول مصدرة  مبادرات عدد محدود من    عن  علناُ فلقد  
على    والحفاظوتلوث الهواء    وتدهور التربة  التصحر  ، وفي ذات الوقت معالجةالانبعاثات تقليل    للمساهمة في

عن تبنيها هدف   أكتوبر/تشرين الأول   24/ 23  في  علان السعوديةا يأتي    وفي ذات السياقالأحياء البحرية.  
ار في إنتاج واستهلاك النفط  ر لقيام بما من شأنه الاستم ل  ،رغوب م  لاتجاهتأكيداً    ،2060بحلول    ات انبعاث-صفر

بهيكله   ولقد انتظمت هذه الجهود في إطار اقتصاد تدوير الكربون  .ات الانبعاثولكن في ظل تخفيض )والغاز( 
  19( أدناه.1الشكل )  أنظر  منظور معهد اقتصاد الطاقة الياباني. والذي أشرنا له أعلاه عند عرض    4Rsالرباعي  

 "supply  عرض"أو    "productionإنتاج  "تختلف المناظير في مستوى    (2الملاحظة )ب( في الشكل )في    أليهأُشير  كما   17
  مكتسبات التكرير   شمولومدى    ،الخام  مع النفط"  طتعريف ما يدخل من سوائل في "النفختلاف  نتيجة لا  2020النفط في عام  

processing gains،  بــالطلعن    رضــالع  امــلاف أرقــا اختــأم  زين.ــتغير الخ  دارــبمقاج  ــالإنتن  ــلاف العرض عــة لاختــبالإضاف  
ex post طرق التقدير.ختلاف فيمكن أن يعود لا 

في منظور  (  7)والفقرة    pp. 239, 240)aOPEC (2021 ,؛  2021في منظور الأوبك    7.1خدم صندوق  في كتابة هذه الفقرة استُ  18

   .IEEJ (2020, pp. 126-137)معهد اقتصاد الطاقة الياباني: 
قتصاد  لا    platform منصة"على    2021في    G20صادق وزراء الطاقة لمجموعة    GHG  في سبيل تخفيض غاز البيت الزجاجي   19

   .4Rsبهيكله الرباعي    ”تدوير الكربون 
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 :التاليةالتوجهات  اقتصاد تدوير الكربون  آلية يشمل تبني في دول الشرق الأوسطو 

 في العقود القادمة. للأشجارواسعة زراعة  ( أ)
 زيادة نسبة المناطق المحمية. ( ب )
الكربون    (ج) أوكسيد  ثاني  انبعاث  التكنولوجيات  تخفيض  مجال  في  مشاريع  إنشاء  خلال  من  )والميثان(، 

واستخدامه   وتخزينهوتخليصه  استخدام وتطوير تكنولوجيا مسك الكربون    الهيدروكربونية النظيفة، بما في ذلك
 . الطبيعي ، وأنشاء وحدات لإنتاج وقود الهيدروجين )الأزرق( من الغازفي مجالات واسعة

 . ات الانبعاث  خالية منو  ةف حزمة من منتجات الطاقة المتجددة والتقليدية نظيالعمل على تبني  )د(

الأوبك  (ه) دول  النظيف و  لتتبنى  دعوة  النفط  إنتاج  المنظور سياسة واضحة حول  المستقبل  طرق  اتباع  في 

 20. لطاقات النظيفةنحو امستدامة  transition  لو   ح  ت  

تدوير   اقتصاد  الرباعي    آلية  ساعد ت،  الكربون وفي  مع    4Rsالهيكل  للتعامل  استراتيجية  تطوير  في 
لغاز  ل  ساسيالأ  غير(  ventingوالتنفيس  )   حرق الإيقاف  :  )والميثان( المنبعث في عمليات النفط والغاز  الكربون 

  : في مرحة الإنتاجو إثناء النقل.    الانبعاثات الطبيعي، استخدام طاقة نظيفة في العمليات النفطية/الغازية، إيقاف  
و  التنقيب/الاستكشاف  الوقود في مرحلة  استخدام  الأشجار  و   21. الاستخراجتقليل  الحيوية، مثل  الموارد  تساهم 

في الوقت الذي    atmosphereفي إعادة تدوير الكربون من خلال امتصاصه من الغلاف الجوي    ،والحقول
 carbon capture and direct air captureالكربون والمسك الهوائي المباشر ) تساعد تكنولوجيات مسك

تشرين الثاني/نوفمبر.    2السياسة السعودية لتصفير الانبعاثات"، صحيفة الشرق الأوسط،  ( "الآثار المترتبة على  2021وليد خدوري ) 20
 توبر. كتشرين الأول/أ  25و  23وسكاي نيوز عربية،  

أن نسبة انبعاث الميثان من عمليات انتاج النفط والغاز والفحم وغيرها ضمن الوقود    2021  وكالة الطاقة الدوليةيبين منظور    21
من )إنتاج واستهلاك( الطاقة في    Green House Gas  Emissionsغاز البيت الزجاجي  % من انبعاث  10الاحفوري تربو على  

% من الانخفاض المتوقع 22بحولي    الأحفوري   سيساهم انخفاض انبعاث الميثان من عمليات إنتاج الوقود  2050العالم. وفي سنة  
. لذلك ينبغي استخدام تكنولوجيات IEA (2021b, p. 154)  ات انبعاث- سيناريو صفر، حسب  ي الأحفور الوقود    في انتاج   للانبعاثات 

  المثال( ومنع ، على سبيل  fugitive emissionsوهذه تكنولوجيات تمنع التسرب )من الأنابيب    LDARمعروفة في التفتيش والإصلاح  
 ،استخدامه وزيادة الحرق غير الأساسي أو المبرر للغاز، من خلال استخدام تكنولوجيات متعددة من ضمنها مسك الغاز وإعادة حقنه 

بالإضافة إلى إجراءات أخرى فإن هذه الخطوات قادرة على تخفيض   هنوتطبيق معايير تكنولوجيات معروفة. ويقدر منظور الوكالة بأ 
دولار للطن المنبعث )على   450المنظور استخدام سعر للميثان    يقترح  كما  .IEA (2021b, p. 156)% من انبعاث الميثان  70

استخدام تكنولوجيات تخفيضه و   قتطبيغرار سعر الكربون(. هذا بالإضافة لسياسات الدول في مراقبة نقاط انبعاث الميثان وفرض  
 . IEA (2021b, pp. 154-157) ؛الحوافز السعرية وغير السعرية
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DAC ) ًعلى سبيل  الكربون في تخليص الغلاف الجوي من الكربون. إضافة لذلك يمكن إعادة استخدام أيضا ،
تطوير مشاريع تجريبية لإنتاج وقود الطيران والبنزين من مزيج لانبعاث ثاني اكسيد الكربون والطاقات في    ،المثال

لقيم    .المستدامة إلى  تحويله  يمكن  الصناع   feedstockكما  الكونكريت    البتروكيماوية /الكيماوية  ات في  وفي 
 احية أخرى يمكن أن تمتد مبادرات ومساهمات الدول المصدرة للنفطمن نوحتى كوقود.  ،  ومواد البناء الأخرى 

تطوير وتمويل تكنولوجيات تساهم في تصعيد كفاءة استهلاك النفط والغاز بالإضافة لاستدناء الانبعاثات    إلى
  .أدناه (1. أنظر الشكل )عموماً   الاستهلاك حلامر  في

 واستهلاك النفط والغاز  إنتاج في   وير الكربون د ( اقتصاد ت1الشكل )
 The Circular Carbon Economy, 4Rs 

 
 ، نقلًا عن وزارة الطاقة السعودية.OPEC (2021a, p. 240) :المصدر

 رموز ومختصرات: 
EOR ُن للنفط:  سَّ ح  : الاستخلاص المEnhanced Oil Recovery . 

GHG   غاز البيت الزجاجي :Greenhouse Gas . 

2Supercritical CO  وضغط مساويان أو أعلى من حرارته الحرجة   ةحرار تعريضه ل: حالة سائلة لثاني أوكسيد الكربون تتحقق من
  extractionتجاري وصناعي مهم بسبب دورها في الاستخلاص    solventمُذ ي ِّب   وضغطه الحرج. لقد أصبحت هذه المادة

 الكيمياوي بالإضافة للانخفاض النسبي للزوجتها ووقعها البيئي. 

24-13 التحول نحو إنتاج واستهلاك الطاقات "النظيفة" في العالم

93



وكالة الطاقة  منظور    حسب هل من الضروري استدناء انتاج واستهلاك النفط والغاز  خامساً:  
 العالمي؟  الحراري لتحقيق التوازن  الدولية
استطلاع مسارات استهلاك الطاقة بمكوناتها المتعددة، بما فيها    من المناسب   تساؤلهذا العلى    لمحاولة الإجابة

 لعة في هذه الورقة. ط  ت  س  المُ المناظير  الحرارة العالمية في متوسط النفط والغاز، وما تنطوي عليه من ارتفاع في

 في المناظير الأربعة  "الظروف السائدة" ( مقارنة سيناريوهات5-1)
السيناريوهات التي تعكس "الظروف السائدة" في دول العالم. وتفترض هذه  لعل من المناسب المقارنة أولًا بين  

والمصادق عليها لغرض التطبيق والإنشاء  الحالية    العامة والمشاريع  استمرار السياسات   ،عموماً   ،السيناريوهات 
البيئةمستقبلًا،   على  أقل ضرراً  نحو طاقات  التحول  ما عدا  و   .في  استهلاك    ملموس  تطور  هاتوقعفي  في 

هذه تفترض  لا    السيارات الكهربائية،  استخدام  في توليد الطاقة الكهربائية وتوسع  وبالذات الطاقات المتجددة،  
دة في حصة النفط والغاز في الاستهلاك المستقبلي للطاقة، لا سيما في الدول الصاع  اً حاد   طاً هبو   السيناريوهات 

  (.Non-OECDوالنامية )دول 

السائدة    تشملو الظروف  السياسات سيناريوهات  الدولية    المعلنة-سيناريو  الطاقة  وكالة  منظور  في 
 معلومات الطاقة الأمريكية ومعهد اقتصاد الطاقة الياباني. إدارة  و   منظمة أوبك  في مناظيرسيناريوهات الإشارة  و

في كل من منظوري    2050رتفاعاً مستمراً في إنتاج النفط حتى  ا  هذه السيناريوهات   مسارات تبين  و 
  ارتفاعه ، بعد  وصول إنتاج النفطو إدارة معلومات الطاقة الأمريكية ومعهد اقتصاد الطاقة الياباني، من ناحية،  

،  وليةووكالة الطاقة الد   ذروته في أواخر العشرينيات/أوائل الثلاثينيات في منظوري منظمة أوبك  خلال هذا العقد،
، في في العالمالأولية    الكلي للطاقةحصة النفط والغاز في الاستهلاك    انخفاض وبالرغم من  .  من ناحية ثانية

 منظمة أوبك ووكالة الطاقة الدوليةفي منظوري    2020أعلى من مستوى    يبقى مستواهما  ،السيناريوهات هذه  
الجدول  ( و 2الشكل )؛  الياباني  اقتصاد الطاقة  ومعهد   معلومات الطاقة الأمريكيةوأعلى من ذلك في منظوري إدارة  

 . أدناه (1)
  متوسط   على ارتفاع في  ،(2لمعهد، المبين في الشكل )ل  الاشارة  سيناريول إنتاج النفط    مساروينطوي  

. أما  2150بحلول عام  درجة مئوية    3.75و   2100بحلول عام    درجة مئوية  2.85  بحواليالعالمية  الحرارة  
  . 2100بحلول عام  درجة مئوية    2.63مقداره    ارتفاعلوكالة فهو ينطوي على  ل  المعلنة-السياسات   سيناريو  مسار

  الإشارة  يناريوهيسولا يبين  .2100الحراري في العالم بحلول عام   للتوازن وكلاهما يتخطى السقف المستهدف 
الذي يسببه مسارهما.   الحرارة العالمية  متوسط  في  مقدار الارتفاع  الأمريكية  دارة معلومات الطاقةلإلمنظمة أوبك و 

 OPEC  وإجراءاته،أوبك يتطرق لاقتصاد تدوير الكربون  منظمة  بالرغم من أن منظور  على سبيل المثال،  

(2021a, pp. 239-241)،  والميثان(   المقترحة لتخليص النفط والغاز من الكربون   الإجراءات يربط بين    ولكنه لا(  
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الحرارة العالمية،    متوسط  ارتفاع ، من ناحية، ومدى التأثير على  فيه  شارةالإنتاجهما المتوقع في سيناريو  إ ومستوى  
من حسابات    لذلك  .البيئة  أثير المسار علىتمن ناحية أخرى. وفي غياب هذا المؤشر من الصعب معرفة  

الارتفاع في    من  يقترب   أوبكمنظمة  ل  الاشارة  سيناريو  رمساأن    يمكن القول  الياباني  والمعهد   الدولية  الوكالة
في حين يتخطى    الطاقة الدولية  وكالة ل  المعلنة-السياسات   سيناريو التي يسببها مسار    العالمية  الحرارة  متوسط
الأمريكية  لإ  الاشارة  سيناريومسار   الطاقة  معلومات  متوسط  دارة  يسببها    العالمية  الحرارةارتفاع  مسار  التي 

الذي لنفط  ا  إنتاج/استهلاك، لمستوى  السيناريوهات هذه  جميع  . وبالنتيجة فإن  معهد اليابانيلل  سيناريو الإشارة
وفي ظل غياب برامج    العالمية.تقود إلى وضع مخل بالبيئة    ،2050، حتى  2030يتصاعد أو يستقر بعد  

مسارات  سيناريوهات/فهي  ( في مرحلتي الإنتاج والاستهلاك  غاز"لتنظيف" النفط )وال  محددة  وإجراءات واسعة
   البيئية.من الناحية ينظر لها بسلبية 

 2050-2020 " الظروف السائدة" النفط في العالم في سيناريوهات   عرض/ نتاجا(  2كل )الش
 ي-ب-مليون برميل/يوم، م

 (مستقبلي 2050-2030فعلي،  2020)
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 . ( 1رُسم الشكل على أساس بيانات الجدول ) (1) المصادر:
 COP26: The Glasgow climateمأخوذ من اتفاقية    :2020/21 لالحرارة العالمية بحلو   متوسطارتفاع  رقم  (  2)

pact   ( 2021في: ) ورد ن صُهاكماWashington Post.  
أرقام  3) العالمية بحلول  (  الحرارة  الرقماُ   : 2100عام  ارتفاع متوسط  موزون   درجة مئوية  2.63  حتسب  كمتوسط 

لتوزيـــبالاحتم الجـــاحتمالع  ـــالات  في  ورد  ) ـــي  ف1.1دول   :نـم  2.85رقم  ـوال  ،IEA (2021b, p. 35)ي:  ــ( 

IEEJ (2020, p. 31-Slides). 
سيناريوهات  في منظور وكالة الطاقة الدولية و  المعلنة-سيناريو السياسات  تشمل  "الظروف السائدة"سيناريوهات  )أ(    :اتملاحظ

 .الطاقة الياباني معهد اقتصادالأمريكية و   معلومات الطاقةإدارة منظمة أوبك و في مناظير الإشارة 
" من طبسبب اختلاف ما يشمله "النف  بين المناظير  2020النفط في    عرض/إنتاج  مستوى   هناك اختلاف في)ب(  

. من ناحية أخرى، في الوقت  processing gainsمكتسبات التكرير    شمولومدى    ،سوائل إضافة للنفط الخام
أي أن   ،" النفطproduction  " النفط فأن المناظير الأخرى تبين "إنتاجsupply  يبين منظور أوبك "عرضالذي  

 ( ادناه.1( في "ملاحظات" الجدول )1أنظر الملاحظة )   ."تغير الخزين" في العرضيشمل منظور أوبك 
 (. 1750عشر )سنة  الثامن قبل أو عند منتصف القرن  " pre-industrial التصنيع-قبل"تعني عبارة  (ج)

 الملُتزمة بسقف ارتفاع متوسط الحرارة العالمية السيناريوهات( مقارنة 5-2)
  تحول لليتطلب مساراً    2100درجة مئوية فأقل بحلول عام    2.0  متوسط الحرارة العالمية  ارتفاع  سقفب  الالتزام  إن

ويمكن، في هذا المجال،    العالمية.   ةالبيئ إلى نمط مستدام لاستهلاك الطاقة، من وجهة نظر الحفاظ على توازن  
،  2021  ومنظور معهد اقتصاد الطاقة الياباني  2021منظور وكالة الطاقة الدولية  ناريوهات محددة لسي مقارنة  
متوسط  بسقف  تلتزم   المذكورارتفاع  إلى.  الحرارة  ذلك  بين    وينصرف    انبعاثات -صفر  هيسيناريو المقارنة 

، من المعهد في منظور    الكربون -تدوير- اقتصاد   سيناريوو  ، من ناحية،منظور الوكالة  في،  ماالمستد -التطور و
فأن السيناريوهات في كل منهما غير   الأمريكية إدارة معلومات الطاقة منظمة أوبك و أما منظوري . ناحية أخرى 

بسقف ارتفاع متوسط الحرارة  صراحة  لا تلتزم  فأنها  وفي ما يبدو    العالمية.   الحرارة مقسمة في ضوء تبعاتها على  
   .كما أُشير أليه سابقاً  العالمية، تحديداً،

درجة مئوية    1.6و   1.4  الحرارة العالمية بما يتراوح بينمتوسط    ارتفاعالوكالة إلى    هي يقود سيناريو 
متوسط    ارتفاع   سيناريوسيناريو المعهد الياباني    يقارب حين  في    ،IEA (2021b, p. 36)،  2100بحلول عام  

وبالرغم     .IEEJ (2020, pp. 5, 31-Slides)،  2100درجة مئوية بحلول عام    2.0  بحواليالحرارة العالمية  
اسكتلندا و،  ك  لاسك    مؤتمر  وبالطبع   COP21أقرب إلى هدف مؤتمر باريس    وكالة الطاقة  هيسيناريو   من أن

COP26 .ًغير أن سيناريو المعهد الياباني لا يبتعد عنهما كثيرا 
أن سيناريو ايلاحظ  و  بالرغم من  الطاقة  هينه  الكربون  يان  ينطو   وكالة  وتخزن  لمسك  إجراءات  على 

استهلاكاستخدامه  وإعادة   استمرار  ثم  أنه  إنتاج/ومن  غير  الأحفوري  هذا   انمظ ِّ ع  يُ   ماالوقود  تخفيض 
في اتجاهه "لواقعية"   الياباني  معهد اقتصاد الطاقةفإن سيناريو    ،. في المقابلبدرجة كبيرة  الإنتاج/الاستهلاك

من الكربون    ، وبالذات النفط والغاز،وري فتخليص الوقود الأح  إجراءات م  ظ ِّ ع  يُ   ،منظوره   يشير لها، كما  أكبر
في مسار إنتاج واستهلاك النفط )خام وسوائل    كلا المنظورين ل  هذه التوجهات ت  نعكساوإعادة استخدامه. ولقد  
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والجدول   (3)كما يبدو من الشكل  2050-2020السنوات  خلال كل منهمال السيناريوهات المعنيةأخرى( في 
  ، أدناه.(1)

  ةالحرارة العالمي ارتفاع متوسط  بسقف المُلتزمة السيناريوهات  العالم في  النفط في    عرض/ إنتاج(  3الشكل )
 ي -ب-مليون برميل/يوم، م، 2020-2050

 (مستقبلي 2050-2030فعلي،  2020)

 
   .(1الجدول )سم الشكل على أساس بيانات  رُ (  1) در:االمص 

 (.2كما في الشكل )  2020/21  درجة مئوية لسنة   1.1رقم   (2)
اُ 3) ارتفاعحتس(  الدولية كمتوسطات    العالمية  الحرارة  متوسط  ب  الطاقة  الشكل لسيناريوهي وكالة  المذكور في هذا 

 . IEA (2021b, p. 35)في:  ( 1.1)  موزونة بالاحتمالات لتوزيع احتمالي ورد في الجدول
ارتفاع    من المسار الذي يحقق  في منظور معهد اقتصاد الطاقة الياباني  سيناريو اقتصد تدوير الكربون   يقترب  (4)

ولكن رسماً بيانياً  .  IEEJ (2020, p. 5)  ؛2150درجة مئوية بحلول عام    2.0الحرارة العالمية بمقدار    متوسط
؛ مئويةدرجة   2.05بحوالي   2100التصنيع وعام -بين ما قبل ذا المسار ما ـرارة لهــالح متوسطاع ــن أرتفــفيه يبي

)esSlid-, p. 310IEEJ (202.22 

درجة مئوية قائماً بالرغم من التركيز مؤخراً   2.0إلى أقل من  العالمية  الحرارة  متوسط  لا زال هدف الوصول إلى ارتفاع في   22
 ما يلي: COP26اتفاقية   درجة مئوية. على سبيل المثال ورد في  1.5على  

مصدر ارتفاع درجة الحرارة العالمية بحلول COP26 draft agreement :2020/21 كما وردت في الموقع الإلكتروني ل CNN في 10 تشرين الأول/نوفمبر 2021. 0
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في كل    2030، أنه بالرغم من تناقص إنتاج النفط بعد عام  (1( والجدول )3الشكل )من    فكما يلاحظ

الطاقة الياباني ينطوي   د تصا قامعهد  في منظور    الكربون -تدوير- اقتصاد سيناريو    ولكن  ،المبينة  السيناريوهات 

. فبعد وصوله إلى فارق ملموسبمن سيناريوهي وكالة الطاقة    ،خلال الفترة  ،على مسار أعلى في إنتاج النفط

منظور    يرى وفي هذا  .  2050ي في  -ب -م   83ينخفض تدريجياً حتى يصل إلى    2030ي في  -ب -م   96

لاستخدا  المعهد   والتوجه  والجيوسياسية  الاقتصادية  الاعتبارات  الكربون،    مأن  وخزن  مسك  وإعادة أساليب 

الخ، ستقود إلى مشهد لاستهلاك الطاقة العالمي يتنامى فيه استهلاك الطاقات المتجددة ولكن يبقى  استخدامه، 

إنتاج    فإن  ،في المقابلسيما النفط والغاز.    لا  ،الاحفوري نصيب مهم )بالرغم من أنه متناقص( لاستهلاك الوقود  

 الوكالة،  ، في سيناريوهي2050ي في  -ب -م   22  وحواليي  -ب -م   47  حوالي  ينخفض بشكل حاد إلى  النفط

علىانبعاثات -صفر و   المستدام-التطور تعمموفي    التوالي.  ،  كأنما  المتوقع    هذا  الطلب  تقليل  حجم  الوكالة 

المتقدمة )أعضاء الوكالة( على   النفط والغاز في الدول الصناعية  ناحية،   ، منخرى الأالدول  مستقبلًا على 

هدف تقليل انبعاثات غاز البيت الزجاجي، من ناحية أخرى. وربما يساهم في هذا التوجه المتوقع في  بوعادلته  

المتقدمة اعتبارات تطبيق سياسات أمان أمدادات النفط التاريخية التي كانت من دوافع إنشاء  الدول الصناعية  

  .1974الوكالة في 

يتبين من    ان هذه الفقرة،و عنوالمكرر في    مقدمة هذه الورقةالمثار في    تساؤلوجواباً على ال  وبالنتيجة، 

  أعلى   مستوىً تحقيق  الممكن  أن من    الطاقة الياباني معهد اقتصاد  في منظور    الكربون -تدوير- اقتصاد سيناريو  

مع أن )  وكالة الطاقة الدوليةسيناريوهي    من المستوى المبين فيملموس    بفارق و   )والغاز(  النفط  استهلاك/لإنتاج

  الحراري في العالم و ، وفي ذات الوقت تحقيق درجة عالية من التوازن البيئي  (2030تناقص بعد عام ت   جميعها

  المعهد هو  ومسار سيناريو.  2021في كلاسكو    COP26و  2015في باريس    COP21بما يتوافق مع أهداف  

 .الوكالة سيناريوهيمسار من  أكثر واقعية وأكثر احتمالًا للتحقيق ربما

‘20. Reaffirms the Paris Agreement temperature goal of holding the increase in the global average 

temperature to well below 2°C above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature 

increase to 1.5°C above pre-industrial levels;’  Washington Post (2021). 
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 سادساً: استنتاجات 
 Covid  نتيجة لانتشار التلقيح ضد وباء كوروناأساساً  ،  2020في العالم بعد عام    الانفتاح التدريجيمع    (1)

لا سيما الغاز الطبيعي والفحم والنفط الخام. ومن    ،على مختلف مكونات الطاقة  العالمي  طلب أرتفع ال،  19
التزام دول   العرض، ساهم  الطاقة الإنتاجية وظروف    أوبك+ناحية  ناحية، ومقيدات  بتقنين الإنتاج، من 

  في من ناحية ثالثة،  ،  من العوامل  أخرى، من ناحية ثانية، وغيرهاودول    أوبك+تعطيل الإنتاج في دول  
من قبل شركات النفط العالمية   النفط والغاز الطبيعيالعرض. كما لعب نقص الاستثمارات في قطاعي    تقييد 

بما يتماشى مع زيادة  الوقودين  إلى عدم نمو الطاقة الإنتاجية في هذين  2015الأسعار في منذ انخفاض  
ت دفع  لقد  العوامل    فاعلالطلب.  الطبيعي والنفط والهذه  الغاز  في    بنسب كبيرةإلى الارتفاع    فحمأسعار 

   .2020مقارنة مع   2021النصف الثاني من  

للاكتفاء بالاستثمار الحالي والمخطط في قطاع النفط    الطاقة الدولية وكالة  فأن دعوة    ، في هذا السياق  (2)
والغاز في العالم، لو ط بِّق ت، في ظل عدم اليقين من تحقق مسار التحول الجذري نحو الطاقات المتجددة 

الإنتاج والطاقات   عدم كفاية، سيثير أزمات ومشاكل تنبع من  2021  الوكالةالذي ينطوي عليه منظور  
 . 2021الإنتاجية مستقبلًا، لهذين الوقودين، تتخطى تلك التي حدثت في النصف الثاني من عام  

في ما بين سيناريوهات المناظير الأربعة المعروضة في هذه الورقة، هناك ثلاثة سيناريوهات تلتزم صراحة    (3)
  - صفر   سيناريو  :، وهي2100حلول عام  درجة مئوية فأقل ب  2.0الحرارة العالمية  ارتفاع متوسط  بسقف  

و  المستدام-التطور   سيناريوو  بعاثات ان الدولية  الطاقة  وكالة  منظور  - تدوير- اقتصاد سيناريو  في 
  هذه السيناريوهات الثلاثة بينالمقارنة    خلال  ومن في منظور معهد اقتصاد الطاقة الياباني.  4Rs/الكربون 
والذي ينطوي على مسار لإنتاج    ،المعهد الياباني  في منظور  الكربون -تدوير-اقتصاد سيناريو  أن  يتبين  

انخفاض مسارات  )بالرغم من    الدولية  ملموس منه في سيناريوهي وكالة الطاقة  بفارق النفط )والغاز( أعلى  
 أكثر واقعية وأكثر احتمالًا للتحقيق.  هوربما  ( 2030  بعد عام جميعاً  الثلاثة السيناريوهات الإنتاج في 

ليس هناك توجهات شاملة/متكاملة، في مجال تخفيض انبعاثات ثاني أوكسيد الكربون والميثان المرتبطة    (4)
بإنتاج النفط والغاز، في جهود الدول المصدرة للنفط في ما عدا توجهات يتم تداولها من قبل بعض الدول 

للنفط. لذلك بالارتباط بالنقطة السابقة، فأن الدول المصدرة للنفط تستطيع، من خلال    الخليجية المنتجة 
في الإنتاج والاستهلاك وتطوير وتمويل تكنولوجياتها،    4Rsرة لتطبيق آلية اقتصاد تدوير الكربون/بادِّ جهود مُ 

النفط )والغاز(، وفي ذات   الوقت  الحفاظ على مستوىً مناسب ملموس )ولكنه متناقص( لإنتاج/تصدير 
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  2015في باريس    COP21تحقيق درجة عالية من التوازن البيئي والحراري في العالم بما يتوافق مع أهداف  
و  COP26 و  . 2021في ك لاسك 

الحرارة العالمية،  متوسط  استهلاك وإنتاج مكونات الطاقة مستقبلًا بسقف ارتفاع    ات مسار   التزامبافتراض    (5)
، من ناحية أخرى، فإن من المتوقع ركود 4Rsلآلية اقتصاد تدوير الكربون/من ناحية، والتطبيق الواسع  

الطلب في السوق النفطية )والغاز( في المدى المتوسط وانخفاضه في المدى الطويل. وفي المدى المتوسط  
سيدفع ذلك إلى اشتداد المنافسة، بين منتجي النفط والغاز في مناطق العالم المختلفة، ومن ثم انخفاض  

،  سيخرج من السوق المنتجون والمناطق ذات الكلفة العالية  ، بالنسبة للنفط،سعار. وباستمرار هذا الوضعالأ
، مما  ومن ضمنها العراق  ويستمر ذوي الكلفة المنخفضة، لا سيما دول الشرق الأوسط  لإنتاج برميل النفط،

ات متقطعة خلال هذا المسار يقود لزيادة حصتها في السوق. وربما سترتفع الاسعار نتيجة ذلك في فتر 
، لإنتاج  المستقبلي. غير ان هذا الارتفاع سيكون مقيداً باحتمال عودة دخول المنتجين ذوي الكلفة العالية

النفط، وبالنتيجة    برميل  المصدرة   عوائد اتجاه  من ثم  تقلب و مما يقود مجدداً لانخفاض الأسعار،  الدول 
في    كلفة إنتاج البرميلعلى المدى الطويل. وفي هذا السياق، فأن ميزة انخفاض  للتناقص  للنفط، عموماً،  

دول الشرق الأوسط تستمر طالما كان استخدامها لآلية اقتصاد تدوير الكربون لا يقل كفاءة عن الدول  
 .المنتجة الأخرى 

لدول نفطية لم تستطيع    واستمرار انخفاض المستوى المعيشيادي  الاقتصاد الأحاستمرار  ويثير ذلك مسألة    (6)
العراق. وفي غياب   الاقتصادي لاسيما  التنويع  بها من درجات  يعتد  درجة  استمرار  مع    ،التنويعتحقيق 

ومن    ،في ظل نمو سكاني  زمات والكوارث فأن هذه الحالة هي وصفة لاستمرار الأ  انخفاض العوائد النفطية،
 . فرص العمل، من ناحية أخرى وعدم كفاية عالي، من ناحية،  ،ثم عرض عمل

مسارات   أن معظمها، في حقيقتها،فأن المسارات المستقبلية صعبة التوقع وأن التجربة بينت    ،وبصورة عامة  (7)
بالرغم من أن طريق التحول لطاقات  و بالتقدم والتراجع وظهور انحرافات ليست متوقعة.    تتسم غير خطية  

ولكن النكوص عنه لفترة تطول أو تقصر محتمل الحدوث كما هو   في العالم  نظيفة يبدو هو الغالب الآن
ختراعات حال احتمال التسريع فيه. وتلعب الحوادث غير المنظورة دوراً أساسياً في هذه الاحتمالات كالا

وتطبيقاتهاوالاختراعات  الجديدة   المألوفة  والنزاعات    innovations  غير  والاضطرابات  المناخي  والتغير 
   الداخلية والدولية، الخ. 
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 المناظير الأربعةفي العالم حسب  Primary Energy( إنتاج/عرض النفط وحصته في استهلاك الطاقة الأولية 1الجدول )
 ح         ف      لاك         لأ     

 % 
  

 إ   ج/  ض        

       /           -  -     

   ف        ق    ف        ق   

2050 2045 2040 2030 2025 2020 2018 2050 2045 2040 2030 2025 2020 2018   

                            
                       IEA 

                             World Energy Outlook 2021 

7.8   14.8 25.1   29.1   22.2   41.4 71.5   91.3   
           -                       / لإش     

Zero  Emissions 

15.5   21.5 28.1   29.1   47.0   65.3 87.6   91.3   
              -          

Sustainable Development 

 Announced Pledges    ط   -                   91.3   96.1 84.4   76.7   29.1   28.4 24.2   21.9

26.7   27.9 29.6   29.1   103.0   103.6 103.0   91.3                   -        Stated Policies 

 EIAإ                     لأ                                    
                            International Energy Outlook 2021 

 Reference Case           لإش      92.1 105.7 109.2 117.3 121.8 125.9   30.3 31.3 30.6 29.1 28.5 28.0

 High Oil Prices          أ                 92.1 105.6 110.8 123.2 130.2 137.0   30.3 30.5 29.5 27.4 26.6 25.7

 Low Oil Prices          أ           خ ض    92.1 105.2 106.6 110.5 112.7 114.5   30.3 31.8 31.3 30.4 30.1 29.9

 OPEC  ظ   أ  ك                               
                             2021 World Oil Outlook 2045 

 Reference Case            لإش      99.0 93.6 103.8 106.7 108.1 108.2   31.5 30.0 31.1 30.5 28.7 28.1  

                114.5 112.6 108.7 104.8 93.6 99.0         High World GDP Growth 

                101.8 102.6 103.5 102.0 93.6 99.0         Low World GDP Growth 

                                                          IEEJ 
                            IEEJ Outlook 2021 

 Reference Scenario          لإش    95.3 90.1   102.6 110.5   116.3 31.5 30.0   30.0 29.9   30.2

28.3   29.0 29.8   30.0 31.5 92.4   95.7 96.5   90.1 95.3 
     ق    -                    

  Advanced Technologies   

24.4   27.1 29.5   30.0 31.5 82.8   90.2 95.5   90.1 95.3 
                  -     -       /4Rs    
  Circular Carbon Economy/4Rs    

 يتبــــع
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  المصادر: 
(1) 2018 : 

 .OPEC (2019)أوبك: منظمة )أ( 
 . IEEJ (2020) :)ب( معهد اقتصاد الطاقة الياباني

(2 )2020-2045/2050 : 
 IEA (2021b), OPEC (2021a), EIA (2021a), IEEJ (2020)،   اكسيل  ملفاتو  Excel    بمناظير منظمة أوبك ووكالة الطاقة الدولية وإدارة معلومات الطاقة الأمريكية.الملحقة  

النفط ولحصة  لإنتاج  (projected) 2020سنة  سقطتأُ . لذلك ، التي لا يتوفر لها أرقام في المنظور2020وليس  2018سنة الأساس هي  فأن اليابانيالطاقة  معهد اقتصاد منظور في  (3)
 أوبك.  منظور منظمة في أرقام  2018عن   2020بنفس نسبة تغيرها في  ،في الجدول أعلاه لمنظور المعهد، استهلاكه في الطاقة الأولية في العالم

 ملاحظات: 
 :في العالم  إنتاج/عرض النفط (1)

 (. processing gains تسبات التصنيعك)النفط الخام وسوائل الغاز وم World oil production في العالم: إنتاج النفط IEA)أ( وكالة الطاقة الدولية 
، ومنتجات وسوائل أخرى )نفط خام    World petroleum and other liquids production  في العالم  نتاج البترول والسوائل الأخرى إ:  EIA)ب( إدارة معلومات الطاقة الأمريكية  

 . وهذا يحتاج إلى تفسير/تبرير. سيناريو أسعار نفط منخفضةهو أعلى منه في  سيناريو أسعار نفط عاليةفي  مسار الإنتاجومن الجدير أن يلاحظ ان   .(تسبات التصنيعكوم
 ما فيها مكتسبات التصنيع والتغير في الخزين(،  ب)Long-term global liquids supply  في العالم  لأوبك: عرض النفط والسوائمنظمة )ج( 

 . Crude oil & NGLs production، في العالم النفط الخام وسوائل الغاز إنتاج )د( معهد اقتصاد الطاقة الياباني: 

 :  في العالم النفط من استهلاك الطاقة الأولية استهلاك ( نسبة 2)
  .Oil of world total primary energy supply)أ( وكالة الطاقة الدولية: نسبة عرض النفط من العرض العالمي للطاقة الأولية 

  .Oil of world total primary energy consumptionالأولية   الاستهلاك العالمي للطاقةلومات الطاقة الأمريكية: نسبة استهلاك النفط من ع)ب( إدارة م
  .Oil of world primary energy demandعلى الطاقة الأولية   العالمي نسبة الطلب على النفط إلى الطلب :أوبكمنظمة )ج( 

 .Oil of  world primary energy consumptionلطاقة الأولية ل العالمي كستهلاالاك النفط من لا)د( معهد اقتصاد الطاقة الياباني: نسبة استه
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 1أسعار النفطحول الخزين النفطي العالمي والتغير في  نقاش لاستفسارات

 د.علي مرزا

حول الخزين النفطي العالمي ستفسارات  مؤخراً، امن الخبير الاقتصادي السيد فاروق يونس،    تلقيت 
 . وسأستجيب لهذه الاستفسارات في ما يلي: أسعار النفطوالتغير في 

 ]قرار الرئيس الأمريكي أطلاق كمية من الخزين الاستراتيجي للنفط[   سيؤديهل    الأول:  ستفسارالا
 ؟ القصير ى المدتخفيض سعر البنزين على إلى 

   :1 لاستفسار استجابة
"ستطلقه"  رد بأن ما  و تشرين الثاني/نوفمبر،    23في  الخزين،     releaseأطلاقعن    البيت الأبيض،  اعلان في  

مليون    50  كمية تبلغ   Strategic Petroleum Reserveمن خزين النفط الاستراتيجي  الأمريكية  وزارة الطاقة  
للنفط     daily supply  العرض اليوميمتوسط    ومن الجدير بالذكر أن  2الأشهر القادمة".على مدى "برميل  

  لذلك   2021.3الربع الثالث من  خلال    ،ي-ب -ممليون برميل/يوم،    20.2  حواليبلغ    في الولايات المتحدة
لن يكون    ،طلق على مدى "الأشهر القادمة"ست  والتي    فقط  عرض /يوم 2.5  حوالي  تعادل التي  ،هذه الكميةفأن  

ولكن بالإضافة    النفط.  أسعار  على،  fundamentals  أساسيات العرض والطلب تفاعل  في    ،لها تأثير ملموس
، داخلياً تتأثر بعوامل المضاربة والتوقعات   ، المترابطة عالمياً عموماً،ر النفط )والمنتجات(اللأساسيات فإن اسع

تبار ع يمكن ا لذلك  ، الخ.  العلاقات الدولية والجيوسياسية تأثير  وقد يمتد الأمر في السوق العالمية إلى    وخارجياً،
الاستراتيجي الخزين  من  كمية  أن  إشارة  اطلاق  في  الأمريكيةالإدارة    إلى  المنتجات    ترغب  أسعار  تخفيض 

  هذه   تستمرأن  في  الولايات المتحدة  في رغبة    أوبك+من ناحية، وإشارة لدول    داخلياً،  ،لا سيما البنزين،  النفطية

 . 2021 كانون الأول/ديسمبر، 11نسخة منقحة لورقة ن شرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
 : الخزين الاستراتيجي اطلاق  عن  علانالا :أنظر 2

 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/11/23/president-biden-announces-release-from-the-

strategic-petroleum-reserve-as-part-of-ongoing-efforts-to-lower-prices-and-address-lack-of-supply-around-the-world/. 
، م نتجة جميعها في الولايات سوائل وقود متجددو    sLNG  سوائل الغازو النفط الخام    ما يلي:  oil supply  يشمل عرض النفط  3

ناقصاً صادرات النفط   السوائل/زائداً استيرادات النفط الخام والمنتجات   processing gainsزائداً مكتسبات التصنيع   المتحدة،
. والرقم المبين في المتن adjustments  ( زائداً تعديلاتصاً الإضافةق ناالسحب  زائداً التغير في الخزين )  السوائل/الخام والمنتجات

 .  EIA (2021) Monthly Energy Review, November 2021: في 59ص  3.1محتسب من جدول  2021ع الثالث بللر 
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ب أخرى الدول  ناحية  من  الإنتاج،  الإ  .زيادة  هذه  تكون  النفطساهمت    ات شار وربما  أسعار  خلال ،  بانخفاض 
بما فيه انخفاض أسعار    ،الأسبوع الأخير من تشرين الثاني/نوفمبر والأسبوع الأول من كانون الأول/ديسمبر

البنزين ومنها  للانخفاض   .المنتجات  الأساس  السبب  أن  اعتقادي،هذا  غير  في  والعرض   ،  بالطلب  يتعلق 
)بعد الاغلاق الذي سببه    موماً عفي العالم    الانفتاح  ب ب  س  ت  من    مبالرغ. فمن ناحية الطلب المتوقع،  ينالمتوقع

  مؤخراً   القلق أثير  ، فأن 2020مقارنة بعام    2021في    بنسبة كبيرة  على النفط  في زيادة الطلب   وباء كورونا(
الخشية  ، ومن ثم  كورونا  سفايرو من    Omicron variantعودة الأغلاق بعد ظهور السلالة الجديدة  إمكانية  من  
 الولايات المتحدةشارة  إي توقع بعد  كان    ،. ومن ناحية العرض مجدداً   آثارها في انخفاض الطلب على النفطمن  

، ي(-ب -م  0.4)  شهرياً   بالزيادات المجدولة  +أوبكأن تستمر دول    ،الاستراتيجي  في اطلاق بعض من الخزين 
  يوليو /تموز  18في  أوبك+  قرت في اجتماع  التي ا    ،ونهاية السنة  2021تموز/يوليو    بين  ،في مجموع إنتاجها

   أكبر.أو زيادة ، 2021

في   ،المذكورةالزيادة    رعلى استمرا،  2021كانون الأول/ديسمبر    2، في  أوبك+وافقت دول    ،وفعلاً 
  4أيضاً. 2022الثاني/يناير  شهر كانون ت طبق في ل ،ي(-ب -م  0.4)   جموع إنتاجهام

بين    %15- بنسبة    WTI  تكساس  غرب   وسيط  خام  لقد قادت محصلة هذه العوامل إلى انخفاض سعر 
خلال   السعر  خلال    23/11- 1/11متوسط  حوالي  2021،  3/12- 11/ 24ومتوسطه  من  أي   ،81  

إلى   برميل/دولار 82حوالي من  ،%10- بنسبة   برنت خام وانخفض سعر  . دولار  69  حوالي دولار/برميل إلى
مع ملاحظة أن أسعار هذين الخامين اخذت بالارتفاع في الأسبوع الثاني    .نفس الفترةخلال دولار    74حوالي  

 ( أدناه. 1أنظر الشكل ) 5.الاستقرار بعدهربما و   ،من  ديسمبر

OPEC Ministerial -OPEC and non rd23لدول أوبك وغير أوبك    23الاعلان عن نتائج الاجتماع الوزاري  "أنظر:   4

Meeting"    الأول/ديسمبر،  2في   . https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/6736.htm  ،2021  كانون 

الاجتماعالا"و نتائج  عن  أوبك  19الوزاري    علان  وغير  أوبك    ، 2021تموز/يوليو    18  في   "لدول 
https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/6512.htm . 

  الموقع الالكتروني اليومية من  ارقام الأسعار  في المتن محتسبة من    WTIخامات برنت ووسيط غرب تكساس    أسعارمتوسطات    5

Markets Insider،  price-https://markets.businessinsider.com/commodities/oil  .  ،أن    يلاحظمن ناحية أخرى
الا الاستراتيجي    علانتاريخ  الخزين  اطلاق  الثاني  23هو  عن  سعر    2021  نوفمبر/تشرين  أن  حين  غرب وسيط    خام في 

لم يكن هناك  تشرين الثاني    25يوم الجمعة    في)ويبدو    23الثاني عنه في يوم  تشرين    24لم ينخفض في يوم     WTIتكساس
دولار عنه    10تشرين الثاني بحوالي    26في يوم  فاض  خأنما حدث الان  ، 23بنفس مستوى يوم    24إذ استمر سعر يوم    تداول(

تزامن مع اعلان    لفايروس كورونا  Omicron variant  ظهور السلالة الجديدةعلان عن  كان الا،  وفي هذا السياق.  24/11في  
   .بعد ذلك ،المتحدةفي الدول المختلفة بما في ذلك الولايات  هذه السلالة ظهور عن   علانيد الااوتز  ،يالاستراتيج اطلاق الخزين
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 ما يلي:  من المناسب ملاحظة ،من ناحية أخرى 

معالجة الأزمات التي يمكن أن  ن هدف الخزين الاستراتيجي الأساس هو ليس التأثير في الأسعار وإنما  إ  )أ(
استيراد النفط أو حدوث ظروف في  انقطاع    لعدة عوامل، من بينها   نتيجة النقص في عرض النفط    تنجم عن

ي ت، الخ، الومشاكل الإنتاج والنقل  ات عن العملالإضرابالكوارث الطبيعية الأخرى و و   ريصاداخلية كالأع 
 . والإنتاج الإنتاجيةؤدي لانخفاض الطاقة ت

عمليات المتاجرة والمضاربة في    في  كبيرة  أهمية  لها(  )تمييزاً له عن الاستراتيجي  التجاري كلفة الخزن    )ب( إن
ما    سبيل المثال،على  .   futuresوعقود المستقبلات   spot  للتداول الفوري   NYMEX  كنيويور كسوق  سوق  
كلفة الخزن    ارتفعت   . فلقد بالنفط"  ممتلئة، عندما كانت الخزانات "2020عام  من    أبريل /نيسان  20في    حدث 
من ناحية أخرى،  ،  NYMEX  كنيويور في سوق    قواعد المتاجرة و ، مع انخفاض الطلب، من ناحية،  بحيث 
ن لمنح  ي كان البائعون مستعد   ، بعبارة أخرى .  إلى قيمة سالبة  WTI  تكساسغرب  وسيط    خامسعر    أنحدر

بالبرميل يتطلب دفع كلفة خزن عالية تتخطى    احتفاظ البائعلأن    للمشتري   برميل النفط مجاناً زائداً علاوة
على النفوط  موازي أو مماثل  . بالطبع لم يكن لهذا اثر  انخفاض الطلب في ضوء توقع استمرار    ،العلاوة

غير   6.إلى قيمة موجبة في اليوم التاليعاد للارتفاع  سعر وسيط غرب تكساس كما أن مالأخرى في العال
، قصيرة المدى  ،مهمة  لها تبعات   وكلفة الخزن أن مستوى الخزين والتغير فيه  هي  س هنا  اس الأالنقطة  أن  

  على الأسعار. ،وتوقعاتهما في ضوء علاقة العرض والطلب 

من المؤشرات الرئيسية التي    تعتبر جميعاً   ، والتوقعات بشأنهما،والتغير فيهالتجاري  مستوى الخزين  )ج( إن  
ر كلما أش    بأكثر من المتوقعمستوى الخزين  كلما ارتفع    . على سبيل المثال،هتدى بها حول توجه الأسعاري  

بأكثر من  كلما انخفض الخزين  وعلى نفس الغرار،    للأسعار.  انحداري توجهاً  ومن ثم    لطلب أضعف  ذلك
  .ع الأسعارار ذلك لطلب أقوى ومن ثم توجهاً لارتفكلما أش   المتوقع

ن شرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين ورقة  ،  "نقاش حول استفسارات اقتصادية ونفطية"(  2020مرزا ): علي  أنظر 6
، المجلد الثاني،  العراق والعالم  – أوراق اقتصادية ونفطية  (  2021مرزا ) علي  ، وأعيد نشرها في  2020أيار/مايو،    12العراقيين ،  

 شباط/فبراير. كتاب إلكتروني مجاني، من منشورات شبكة الاقتصاديين العراقيين، 
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من الخزين الاستراتيجي في الولايات   بعض]جراء اطلاق  تجاه    اوبك+ما هو رد فعل    :الثاني  ستفسارالا
 ؟المتحدة[ 

   :2 لاستفسار استجابة
والصاعدة/النامية    الأخرى   الدول الصناعيةو ،  الولايات المتحدة  لرغبة شارة  إك   اعتبرته  أوبك+  دولمن المحتمل أن  

، وذلك رغبة في تقييد ارتفاع أسعار النفط  النفطيومن ثم العرض  الإنتاج  زيادة  ب  أوبك+ دول  قيام  في    عموماً،
في ظل توقع لكن  و   .العالم)والغاز( بغية الحفاظ على زخم الانفتاح في التأثير ايجاباً على النمو الاقتصادي في  

قرار    ، فأنمن فايروس كورونا  Omicron variantانخفاض الطلب نتيجة لاحتمال انتشار السلالة الجديدة  
،  المشار أليه أعلاه،  2021  كانون الأول/ديسمبر  2في    +أوبك لدول    23الاجتماع الوزاري    في  زيادة الإنتاج

فأن  بدرجة ملموسة،    الانفتاحإذا تبين أن السلالة الجديدة لا تعرقل    غير أنه  .نفطلأسعار اانخفاض    قد يفاقم
  تلجأ ، بأغلب الظن، سفي هذه الحالة  . و أسعار النفطلن يكون لها تأثير كبير على    في الإنتاج  المذكورةالزيادة  

 7. الإنتاج لاحقاً زيادة نسب  لزيادة +أوبك دول

نحو الارتفاع وتصل إلى    حسب تصريحات البعض ستتجه  طيلاحظ ان اسعار النف  :الثالث  ستفسارالا
  الواحد كيف تعلقون؟  للبرميلدولار  100

   :3 لاستفسار استجابة
توقعات   المستقبل.    projectت سقِط  هذه  إلى  القصير  الأمد  في  يحدث  مدفوعةما  بسلسلة    ،اعتقاديب،  وهي 

لارتفاع   قادت  التي  والظروف  النفطالحوادث  حزيران  أسعار  الفترة  الثاني-يونيو /خلال    2021نوفمبر/تشرين 
كما أشير أليه أعلاه، لكن  و   8.نهاية شهر تشرين الأول/نوفمبرفي ورقتي الأخيرة المنشورة في    تناولتهاوالتي  
النفط    أخذت  الثاني/نوفمبر والأسبوع الأول من كانون  بالانخفاض خلال الأسبوع  أسعار  الأخير من تشرين 

أن ف  ذلكل  .بعد ذلكيستقر  وربما سبوع الثاني في الاويعود للارتفاع  ليتوقف الانخفاض    ،2021  الأول/ديسمبر
قد تدفع أسعار النفط   والتوقعات بشأنها  أن ظروف العرض والطلب   تبين  2021من    الثانيتجربة النصف  

حلال  نتيجة لإ  الطويلالمتوسط/في الأمد  النفط  أسعار    بافتراض انخفاض حتى  ف  ،. على هذاوالانخفاض   للارتفاع
فان أسعار النفط    ،غير المخلص من الانبعاثات الملوثة للبيئة  الاحفوري محل الوقود    "النظيفة"متزايد للطاقات  

 برميل /ولارد  100صعود أسعار النفط إلى  بحيث يبقى احتمال مستقبلًا  لظروف العرض والطلب  ستتقلب تبعاً 
 المشار أليها أعلاه. يكون من المناسب مراجعة ورقتي  قد  .اً ، وارد خلال بعض من فترات قادمة ،وحتى تخطيه

؛ ر المدىيخفيفاً وقص   Omicronوقع سلالةيكون  من المتوقع أن    فأن  التلقيح ضد كورونا  اتساعد أنه في ظل  في الحقيقة ي عت ق    7
 .OPEC’s Monthly Oil Market Report, December 2021, p. vii أنظر:

المتوقعة وتوجهات الدول  التبعات  -"التحول نحو إنتاج واستهلاك الطاقات "النظيفة" في العالم   (2021أنظر: علي مرزا ) 8
 تشرن الثاني/نوفمبر. 29"، شبكة الاقتصاديين العراقيين، المصدرة للنفط
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المتحدة   :الرابع  ستفسارالا الولايات  في  الخام  النفط  من  الإستراتيجي  الخزين  او  الاحتياطي   يقدر 
الإستراتيجي  600 بحدود الخزين  مكونات  فكر عن  اعطاء  يمكن  هل  برميل  مليون 

  9  على مستوى العالم؟
   :4 لاستفسار استجابة

( العالمي  الخزين  و وصل  لهالتجاري  مستوى  أعلى  خلال  الاستراتيجي(  الأخيرة،،  سنوات  في    الخمس 
مليار برميل   8.0مليار برميل. ولكنه أنخفض إلى حوالي  8.9حوالي  إلى  2020  يونيو/حزيران-أبريل /نيسان

( في تقرير  Vصفحة  )ويتضح ذلك من شكل بياني في    .2021  )نهاية الربع الثالث(  سبتمبر/نهاية أيلولفي  
م  س ِ ق  وي    .أدناه  المبين عنوانه    2021لشهر تشرين الثاني/نوفمبر    العالمية،، حول السوق النفطية  أوبك الشهري 

  والاستراتيجي   فالخزين التجاري Non-OECD دول  لاستراتيجي. أما  تجاري و بين    OECDهذا الشكل خزين دول  
والخزين    التجاري م الخزين  س ِ ق  ن ملف اكسيل ملحق بالتقرير المذكور ي  فأ. إضافة لذلك  فيه  برقم واحد   انمدمج

أن    تضمنفيه. وهذا ي  Non-OECDولكن لا وجود لأرقام دول    OECDبين مجموعات دول    ستراتيجيالا
 .ي  لى مستوى العالم غير متاح في النشرات التي لد ع ، كرقم منفصل عن مجموع الخزين،الخزين الاستراتيجي
  نهاية   في  OECDالخزين لدول  مجموع    أن،  من التقرير وملف اكسيل الملحق بهيتضح،  بالنتيجة،  

  1.5و   خزين تجاري   برميل  مليار  2.8مليار برميل، منه    4.3  حواليبلغ    2021من    )نهاية أيلول(  الربع الثالث 
نفس الفترة  نهاية    في (تجاري واستراتيجي) أما لباقي دول العالم فلقد بلغ الخزين . خزين استراتيجيبرميل مليار 

ميل المشار له  ر مليار ب  8.0  ( تجاري واستراتيجيللخزين )   رميل ليصبح المجموع العالمي بمليار    3.7حوالي  
- م  96بلغ حوالي  في العالم  أخرى(    وسوائل  ام)خ  supplyالنفط    عرض وفي ضوء حقيقة أن مجموع      أعلاه.

  10يوماً.  82حوالي  فإن هذا الخزين يكفي  ،2021في الربع الثالث من   ي-ب 

 ,Strategic Petroleum Reserveبلغ الخزين الاستراتيجي الأمريكي  EIAة حسب بيانات إدارة معلومات الطاقة الأمريكي 9

PSR   مليون برميل؛ والخزين التجاري من النفط الخام والمنتجات   618، حوالي 2021من النفط الخام في نهاية أيلول/سبتمبر
  :أنظر ؛مليون برميل 1,866  حوالي مليون برميل ليبلغ المجموع 1,248 حوالي  النفطية

https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_stoc_typ_d_nus_SAS_mbbl_m.htm . 

  ، ، كما أشير أليه آنفاً 2021ي خلال الربع الثالث من -ب-م 20.2بحوالي في الولايات المتحدة وفي ضوء عرض يومي للنفط 
النفطي هذا بلغ حوالي  ف  من ناحية أخرى،   .يوم  92فأن هذا الخزين )الاستراتيجي والتجاري( يكفي حوالي   أن مجموع الخزين 

   . 2021في الربع الثالث من  % من الخزين النفطي في العالم23
النفط فيرقم    10 الغاز  عرض  الخام وسوائل  )النفط  السوائل  الثالث من  -ب -م  96البالغ حوالي  (  العالم من  للربع    2021ي 

ترد ثلاث فقرات    مجموع  . وهوللأشهر الثلاثة تموز/يوليو إلى أيلول/سبتمبر  اليومية  هو متوسط لأرقام العرض  المذكور في المتن
النفط: )أ(    ةرير أوبك الشهريافي تق  عادة الغاز وغيرها ومكتسبات   النفطأوبك من  -ج دول غيرإنتاحول سوق  الخام وسوائل 

الغاز، )ب(  التصنيع أوبك من سوائل  التقليدي  NGLs  إنتاج دول  الخامدول  إنتاج    ، )ج(والنفط غير  النفط  . ومن  أوبك من 
 OPEC’s  :أنظر.  الشهرية  تقارير أوبكالمفروض أن العرض يشمل التغير في الخزين غير أن ذلك غير مذكور صراحة في  

Monthly Oil Market Reports July – September, 2021 . 
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 من:  مأخوذة لدول العالم أرقام مجموع الخزين
 OPEC’s Monthly oil Market Report-November 2021, p. V. 

 من:  مأخوذة OECD دول ت لمجموعا الخزين أرقام
Excel File attached to OPEC’s Monthly oil Market Report-November 2021 . 

 2021أواخر ( أسعار النفط في 1الشكل )

 كانون الأول/ديسمبر  17/19 –نوفمبر / ثانيتشرين ال  1

 

  رسم الشكل على أساس الأسعار اليومية للخامات المبينة للفترة المبينة في الشكل من الموقع الإلكتروني, المصدر:  

Markets Insider ،price-https://markets.businessinsider.com/commodities/oil.      

إطلاق كمية من     ،تشرين الثاني/نوفمبر    23في    ،علان الرئيس الأمريكيا الخطوط العمودية تمثل، بالتتابع،    ملاحظة: 
    زيادة مجموع إنتاجها على استمرار  كانون الأول/ديسمبر    2في    أوبك+ دول    تفاقاو   ،خزين النفط الاستراتيجي 

 .2022الثاني/يناير ي لت طبق في شهر كانون  -ب-م   0.4ة البالغ
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 1العوامل المؤثرة أهم و  2021ملاحظات على التضخم في العـــراق في 

 د. علي مرزا 

 مقدمة أولًا: 
. الأول، أساسيين  نتيجة لمحصلة عاملين،  2021كان من المتوقع أن يرتفع معدل التضخم في العراق في عام  

الدينار   تجاه  الدولار  تغيير سعر صرف  الأول/ديسمبر  هو  كانون  أواخر  والثاني2020في  التضخم   ،.  هو 
الإضافة لعوامل أخرى تؤثر في معدل التضخم،  بهذا    .2021في    خم العالميضالت   ينبع مني  ذ المستورد ال

 الداخلي من بين العرض الكلي أو التفاوت  التوازن سيتم التطرق لبعضها في هذه الورقة، ولعل من أهمها مدى 
الكلي والخدمات الداخلي    والطلب  السلع  الأسعارعلى  دعم  وسياسات  ال  ،،  فيها  التموينية،  بما  ودعم  حصة 

 الخ.،  والمزارعين الشركات العامة
سبة  بن  2020لقد أرتفع سعر صرف الدولار تجاه الدينار بعد تغييره في أواخر كانون الأول/ديسمبر  

مقارنة بعام    2021في عام    في العالم، عموماً،نتيجة للانفتاح  فلقد أرتفع    معدل التضخم العالمي  . أماكبيرة
ناحية،  2020 الطلب، من  ارتفاع كبير في  أنطوى عليه من  العمل  ل  نتيجةالعرض    والقيود على، وما  شح 

في أسعار الوقود   والارتفاعمن ناحية ثانية،    ،supply chainsما يطلق عليه سلاسل العرض  والتقطع في  
   . الالكترونية، من ناحية ثالثة، الخ  الرقائق، وأسعار سلع أخرى كالحديد و سيما النفط والغاز والفحم  الأحفوري لا

تشير    للعرض الداخلي  المتاحةفأن المؤشرات  في الداخل  العرض والطلب    أو تفاوت   أما مدى توازن 
يقا  الاستيرادات  كمية  في  ملموس  انخفاض  ملموس  ا  بلهإلى  )متساوي(  رتفاع  غير  "كمية"  في  موازي  الناتج 

  ، حقيقة أن هذين مصدرين للعرض لا يحل أحدهما محل الآخر " غير أن  التساوي النفطي. وبالرغم من هذا "ا
تدفع التي    ، غير المنتجة محلياً،في العديد من السلعقود إلى حالات من الشح  تيمكن أن    ،إلا ضمن حدود 

 .بما يتخطى العرض ارتفاع الطلب  في حالة معدل التضخم الداخلي للارتفاع
 ، كما يقاس بالتغير النسبي في الرقم القياسي لأسعار المستهلك، التضخم في العراقمعدل  غير أن  

، إلا أنه كان أقل  قبلها  منصرمةال  لسبعا  وات والسن  2020  ه فيعن  2021في    بالرغم من ارتفاعه بشكل ملموس
  .هذه العواملبكثير من محصلة 

في    ارتفاع معدل التضخم  كبحوالمتغيرات التي قادت إلى    والسياسات الأسباب    وتستطلع هذه الورقة
اللحاق  العراق   دقة هذا   من  التالية التي تحد   المحددات من الجدير أن يشار إلى  لكن  و   .بهذه المحصلةمن 

 . 2022 شباط/فبراير 7نسخة منقحة لورقة نُشرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
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لمعظم السلع والخدمات، في سلة المستهلك،   مدى شمول الرقم القياسي لأسعار المستهلك  ،الاستطلاع. أولها
  سبيل الرقم لقياس التضخم. على  هذامدى دقة  ،وكافة محافظات العراق، من ناحية أخرى. وثانيهامن ناحية، 

بعضها   أسعار  أنتشير إلى    ،عدم شموله للسلع الاستثمارية، التي تبين شواهد، سيتم بيانها في المتن  ،المثال
مدى تمثيل مقياس التضخم المستورد للتغير في أسعار استيرادات   ،من السلع الاستهلاكية. وثالثها  أرتفع بأسرع

دقة  هذا بالإضافة لمشاكل  في العراق. سولي UNCTAD أونكتاد يعد في منظمة  مقياس العراق، لا سيما وهو 
 قياس وشمول أخرى لمتغيرات سيجري التعامل معها في هذه الورقة.

ولكن بالرغم من هذه المحددات التي من المناسب معالجتها، سواء من ناحية تحسين أعداد مؤشرات 
مفيدة    في هذه الورقة  الاستطلاع، فأني أعتقد أن نتائج  تحليله والمتغيرات المؤثرة فيه  التضخم أو توسيع مجال

   .2021في سنة  التضخم وتأثره بالعوامل المختلفة اتجاهات في بيان 
سنستطلع أولًا العوامل "الخارجية"  ،  2021لسنة   في العراق  ، بعد عرض معدلات التضخموفي ما يلي
الداخلي من السلع والخدمات وتفاعلها    الكلي  وتغيير سعر الصرف( ثم نستطلع حالة العرض )التضخم المستورد  

  "الاعتدال" النسبي قبل أن نستطلع أسباب    ،التي تؤثر جميعها في معدل التضخم،  الداخلي  الكلي  مع الطلب 
 .  لهذا المعدل 

 سلة المستهلك  ه فيفقراتو  العام التضخم معدل : ثانياً 
ارتفاع عام في أسعار السلع والخدمات. ويستخدم الرقم القياسي لأسعار المستهلك عادة لقياس  التضخم هو  

. يطلق عليها "سلة المستهلك"من السلع والخدمات  سلة معيارية  تكلفة  التي تمثلها    التغير في تكاليف المعيشة
لسلع الاستثمارية وتكاليف  كا  هذه السلة،أخرى لا تشملها  وخدمات  غير أنه لا يعكس التغير في أسعار سلع  

أرقام قياسية أخرى بجانب أسعار المستهلك لقياس التضخم وتحليل   في  النسبي  التغير  ستخدميُ . لذلك  الخ  ،العمل
ولا تتوفر في العراق أرقام قياسية أخرى تعد بشكل دوري وشامل مقارنة بالرقم القياسي  العوامل المؤثر فيه.  

 شارة لبعضها في الورقة.مؤشرا ت جزئية، نسبياً، سيتم الالأسعار المستهلك في ما عدا 
( أدناه،  1عند النظر إلى معدل التضخم للفقرات الرئيسية لسلة المستهلك يلاحظ عموماً، من الجدول )و  

بلغ  بأقل من المعدل العام الذي  أن أسعار السلع )في ما عدا التبغ والتجهيزات والمعدات المنزلية( ارتفعت 
%. ولكن ضمن الأغذية بلغ  4.7% والمشروبات غير الكحولية  4.6دل التضخم للأغذية بلغ  %. فمع6.1

مستوردة. أما   بجزء كبير منهاوالبيض، وهذه    للجبن واللبن%  12.3% للزيوت والدهون و8.6معدل التضخم  
العرض   من  جانب كبير%. إذ بالرغم من وجود مصدر محلي للتبغ ولكن يبدو أن  16.7التبغ فلقد بلغ المعدل  

%  7.4لأجهزة المنزلية  ل% و 3المحلي يعتمد على الاستيراد. أما للملابس والاحذية فلقد بلغ المعدل فيها حوالي  
ارتفاع سعر فيها غير أن أسعارها الداخلية لم ترتفع بما يتناسب مع    ستيرادات وهذه بالرغم من ارتفاع نسبة الا
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. من ناحية أخرى، يلاحظ أن أسعار الخدمات مثل النقل والصحة ستيرادات وارتفاع أسعار الا  صرف الدولار
والثقافة والترفيه وسلع وخدمات متنوعة، زادت بنسبة أعلى من المعدل العام بدرجة ملموسة. ولا شك أن لظروف 

ا، بل ربما انخفض نتيجة  إذ من غير المتوقع أن يكون الطلب زاد عليه  الوباء في تقطع العمل اثر في ذلك.
 لظروف الوباء والبطالة.

التعليم انخفضت )معدل تضخم سالب(. ومتوسط أسعار خدمات    متوسط إيجار السكنويلاحظ أن  
السكن.   الطلب على  أثر في تخفيض أو عدم نمو  الحركة  التعليم  وربما كان لمحدودية  وبالإضافة لمجانية 

 على الطلاب. الرسوم  لزيادةلم يلجأ  ،، عموماً التعليم الخاص الحكومي، يبدو أن 

. ولقد اصطلح في العديد من دول  فقرات تتسم بتقلب أسعارها من الرقم القياسي العام  د ستبعوعادة ما تُ 
العالم استبعاد بعض من الأغذية والمشروبات وأسعار الطاقة للوصول إلى ما يطلق عليه التضخم الأساس  

Core Inflation .2   للوصول للتضخم الأساس، حيث تُستَبعَد الخضروات والفواكه د العراق ذات "الاستبعا  ويتبع "
. وباستبعاد أسعار هذه  LPGوالنفط الأبيض )الكيروسين( والغاز السائل    والبنزين  كحوليةوالمشروبات غير ال

وهناك    .2021% في سنة  6.1% مقارنة مع معدل تضخم عام  6.6الفقرات، يتبين أن التضخم الأساس  بلغ  
ملاحظتين في هذا الخصوص. الأولى، تنصرف إلى أن معدل التضخم للسلع المستبعدة كان أقل من معدل  

م. والثانية هي أن أسعار البنزين والنفط الأبيض والغاز السائل لا تتسم بالتقلب، في العراق، كما  التضخم العا 
أسعار الوقود العالمية. وهي   ، بتغيرلحد الآن  ،غير مرتبط  ،بشكل عام  تغيرها،  في الدول الأخرى، بسبب أن

بسبب الشح في توفرها نتيجة لطاقة التكرير المحدودة   ذلك  أنما كان   2008-2005أن تقلبت خلال السنوات  
فلقد أتسم    2008وتقطعات العرض والنقل بسبب التخريب، نتيجة لحالة الأمن السائدة في حينه. أما بعد سنة  

لا يسري على المناطق    مع ملاحظة أن ذلك.  ، عموماً ها بعدم التقلب وأسعار   ةعرض منتجات الطاقة بالاستمراري
 .2017و  2014التي احتلها داعش بين سنة  

  تغيير سعر الصرف: ثالثاً 
أو الرسمي )أي ما يطلق    تم تغيير سعر صرف الدينار العراقي الأساس  2020كانون الأول/ ديسمبر    20في  

وقد جاءت   3%. 22.7تجاه الدينار بنسبة الدولار قيمة   بحيث ارتفعت (  عليه سعر صرف نافذة البنك المركزي 
 تستبعد كندا أيضاً التغير في الضرائب غير المباشرة )ضرائب المنتجات(. 2
  1,450إلى    1,182تم تغيير سعر صرف الدينار العراقي الأساس تجاه الدولار من    2020كانون الأول/ ديسمبر    20في   3

دينار للدولار. وهذا يعني أن قيمة الدولار   1,460إلى   1,190دينار للدولار. وبعد إضافة عمولة التحويل فأن التغيير يكون من 
ة ــت بنسبــا انخفضــاه الدولار فأنهــار تجــة الدينــا قيمـــ[. أم100  ×  ( 1-1190\1460)  =% ]22.7ة  ــار زادت بنسبــاه الدينــتج
-18.5[ % = (1190\1460 -1) × 100 .] 

22-3 ملاحظات على التضخم في العراق في 2021 وأهم العوامل المؤثرة

113



ه "الورقة البيضاء" الصادرة عن وزارة  يهذه الخطوة كعنصر من عناصر "الاصلاح الاقتصادي" الذي انطوت عل
  بارتفاعه، أن سعر صرف الدينار يتسم    في الورقة البيضاءورد    . ولقد 2020  أكتوبر/المالية في تشرين الأول

ويتضمن ذلك أن أهم سبب لتغيير سعر    .مما يضر بالقابلية التنافسية للاقتصاد في تشجيع قطاع التصدير
تنافسية السلع العراقية في   [ زيادته  مع  أن هذا التغيير  "]بالرغم منهذا  .  الخارجالداخل و الصرف هو لزيادة 

،  "سيؤدي لاحقا إلى ارتفاع تكاليف المعيشة، وبالتالي يخفض من مستوياتها لغالبية السكان لإيرادات الميزانية،
بعد   خطاب وزارة الماليةغير أن    4. (42ص.    ،2020وزارة المالية )أنظر    ؛في الورقة البيضاءحسب ماورد  

مقاسة    ،من العوائد النفطية  الميزانيةلزيادة إيرادات    أساساً   صُمِمَ أنما    تغييرهأن    ليبين  تحولتغيير سعر الصرف  
واحد وفعلًا    5. بالدينار الاتحادية  بقرار  الميزانية  إيرادات  النفطية    ارتفعت  الإيرادات  ربع  بحوالي  بالدينار 

(22.7)%.   

الاعتماد    ،فعلياً   ،يزيد   ، بالرغم من أهميته، فهوفي تأثيره المالي   فأن تغيير سعر الصرف،،  وفي الحقيقة
على عوائد النفط في تمويل الميزانية. أما تأثيره الأهم في تنمية صادرات العراق، ومن ثم المساهمة الجدية في  

ظل الانخفاض الشديد لمرونة  في    ، حالياً،فهو محدود جداً الإصلاح الهيكلي في طريق التنويع الاقتصادي،  
"ستثار الحاجة لمرونة أكبر في تغيير سعر  بينت ما يلي:  ،  منشورةلي    ورقةففي    .الجهاز الإنتاجي العراقي

المدى  على  أما  التنويع.  نحو  الحالية  احاديته  من  بالتحول  الإنتاجي  الهيكل  يبدأ  عندما  مستقبلاً  الصرف 
المتعلقة   تلك  سيما  لا  التصدير،  لتشجيع  فعالية  أكثر  ربما  أخرى  وإجراءات  وسائل  فهناك  القريب/المتوسط، 

ين الجو الاستثماري والقضاء على الفساد وإزالة الكلف المرتبطة بتخلخل الجهاز الإداري وطول اجراءاته، بتحس 
من ناحية، والدعم الذي ينبغي أن تقدمه الدولة من خلال الحوافز والاسناد الفني والمالي للمصدرين، الخ، من  

 .(705، ص. 2020؛ مرزا )ناحية أخرى..."

 ما يلي: 42 . ورد في الورقة البيضاء ص 4

 سيسهم باسترجاع تنافسية الاقتصاد تجاه شركائه التجاريين.إن انخفاض سعر الدينار  •
تسديد مدفوعات  على    ترتبط بقدرة الحكومة  العراقي، والتيالرغم مما يبدو من جوانب ايجابية لخفض قيمة الدينار    ى وعل •

، إلا أنه سيؤدي لاحقاً إلى ارتفاع تكاليف المعيشة، وبالتالي يخفض من مستوياتها لغالبية السكان نظراً الرواتب والتقاعد
 لاعتماد البلد الكبير على الاستيرادات لتلبية الاستهلاك. 

.  .خاصة مع كريم حمادي | العراق والدولة.تغطية    "  " في:العراقية"مع الفضائية    د. علي علاوي   ورد ذلك في مقابلة لوزير المالية 5
 .https://www.youtube.com/watch?v=oUZjvD7fjVM، 2021،  11"، كانون الأول/ديسمبر مئة عام من التقلبات
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 الأثر المباشر المتوقع ن  فأمقاسة بالدينار،    لزيادة الإيرادات النفطية للميزانية  بالإضافةوعلى كل حال،  
أسعار السلع   ارتفاعفي مقدمتها  التي  نصرف إلى سلسلة من التبعات  ي  في سعر الصرف  لمثل هذا التغيير

  .الدينارإلى بعد تحويل قياسها من الدولار  المستوردة في السوق المحلية

 المستورد اً: التضخم رابع
  عنه في  2021  في  بشكل ملموس  ، أرتفععموماً في دول العالم،  التضخم    معدلالمتاحة ان    الشواهد يتضح من  

 ما يتعلق لا سيما    ،والطلب   العرض   يظروف محلية وعالمية في جانب ر  يتأث   بسبب السنوات السابقة  و   2020
اب العرض    . لسلعأسعار  العرض،  ففي جانب  مقيدات  النابعة من    بمعظمهاتمثلت  ك تبعات  تلك    رونا، و وباء 

  إلى تأثر وسائل النقل   ومحدودية الطاقة الإنتاجية  الإنتاج  وتقطعالعمل  عرض    تمتد من انخفاض   بمتغيرات 
  ، أما في جانب الطلب .  supply chainsما يطلق عليه سلاسل العرض    ؛، الخوالتوزيع والعطل والتخلخل فيهما

نسبة  الطلب على السلع فاق    زيادةأن  هناك شواهد تبين  ،  2020فبالإضافة لارتفاعه بنسب كبيرة مقارنة بعام  
على سبيل المثال،   .ارتفاع أسعار السلع  في  مقيدات العرض،في تفاعله مع    ،فاقم  مما  على الخدمات   زيادته

% في سنة  19حوالي  بلغ معدل التضخم العالمي للسلع الأولية عدا الطاقة )لا يشمل السلع المصنعة، عموماً(  
( أدناه. أما معدل تضخم  3)  أنظر الجدول  . وتشمل السلع الأولية السلع الزراعية والأسمدة والمعادن.2021

فبلغ   الأحفوري(  )الوقود  الطاقة  في  89أسعار  الدولي  ؛  %2021  البنك  كذلك  Pink Sheetبيانات  أنظر   .
World Bank (2021) . 

تأثير  و  المستورد يمكن معرفة  التضخم  العراق من خلال معدل  العالمي على  يمثل   ،التضخم  والذي 
ولا يتم    .)لأسعار مقاسة بالعملة الأجنبية؛ الدولار(  أسعار استيرادات العراقمتوسط  في  السنوي  التغير النسبي  
من قبل الجهاز المركزي    ، عدا عن محاولات متقطعة في أوقات متباعدة،في العراق  رسمياً   أعداد هذا الرقم

،  UNCTAD  ، أونكتاد مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  منظمة  من قبل  يُعد دورياً يتوفر رقم    ، وإنماللإحصاء

وهو رقم يمثل تغير أسعار الاستيرادات   6. الإلكتروني  هافي موقع   دول العالم الأخرى،رقام  ، بالإضافة لأهتنشر   التي
وهي السنة   2021ليس لسنة  ، لحد الآن،ولكن 2020- 2000للسنوات توفر م ( وهوالعراقية )مقاسة بالدولار

 . ، في هذه الورقةلتلك السنة سيتم تقديرهلذلك  التي أعقبت تغيير سعر الصرف.

 .( أدناه4)  (، في الجدول2، أنظر المصدر )في ما يخص العراق وكذلك يعاد نشره في  الموقع الإلكتروني للبنك الدولي 6
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في    في أسعار السلع الأولية عدا الطاقة  معدل التضخمبدلالة    في تقديرهاساليب إحصائية   باستخدامو 
، عند 2021% في سنة  8.5  يقدر بحواليالعراق  معدل التضخم المستورد في    يتبين أن   2021لسنة    العالم

خلال السنوات العشر الماضية   أو معتدلاً   هذا في الوقت الذي كان أما سالباً أو واطئاً   7. قياس الأسعار بالدولار
عار  ومن المناسب تكرار أن هذا التغير هو لأس  .%13.6  يساوي معدلًا    حيث بلغ  2013في ما عدا سنة  

لذلك لمعرفة حجم   .2020مقاسة بالدولار، أي أن أثر تغير سعر الصرف غير مشمول فيه عند مقارنته بعام 
 ( 2)  ( والجدول1، كما هو مبين في الشكل )تأثيره في السوق المحلية ينبغي شمول تغير سعر الصرف فيه

 .أدناه

 2021-2004المستورد في العراق  التضخم  التضخم الداخلي و (  1الشكل )

 
الجدول. مع  في  ملاحظات  المصادر و الأنظر  ( أدناه؛ 2رُسِمَ الشكل على أساس بيانات الجدول )  المصادر والملاحظات:

ر   .العلم أن معدلي التضخم هي لأسعار مقاسة بالدينار بدلالة    أولاً   2021معدل التضخم المستورد لسنة    ولقد قُدِ 
ثم أضيف أليه نسبة تغير سعر الصرف، مع عامل تصحيح،  التضخم العالمي للسلع الأولية )عدا الوقود(  معدل  

 .أدناه (3)  الجدول الملاحظة في أنظر ؛الشكلهذا لبيان قيمته في السوق الداخلية العراقية التي تظهر في 

بين معدل التضخم    regression equationمعادلة انحدار  2021للعراق لسنة    حساب معدل التضخم المستوردفي    تُ دمخ  استِ  7
باستخدام   coefficientsبتقدير معلماتها    تُ م  قُ ،  العالمي لأسعار السلع الأولية )عدا الطاقة(معدل التضخم  المستورد للعراق و 

 ( أدناه. 3)  الجدولكما مبين في الملاحظة في ، 2020- 2001المتغيرين للفترة  بيانات
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 8على السلع والخدمات  والطلب الكلي من لي: العرض الك خامساً 
هو العرض من الناتج غير النفطي    ، في هذه الورقة،من السلع والخدمات  الداخلي  إن المقصود بالعرض الكلي

كما وردت في البيانات المتاحة    الاستيرادات والناتج غير النفطيلقيم    أولاً   وفي ما يلي سنعرض   9والاستيرادات. 
 ميزان المدفوعات فلقد وردت قيم الاستيرادات في بيانات    ثم بعد ذلك نقارنهما على أساس موحد في القياس.

مقاسة بالدولار بالأسعار الجارية. أما قيم الناتج غير النفطي فلقد وردت   العراقي ومبيعات نافذة البنك المركزي 
الجهاز المركزي للإحصاء مقاسة بالدينار بالأسعار الجارية    التي ينشرهاجمالي  لإا في بيانات الناتج المحلي  

 والثابتة.  
 الاستيرادات (5-1)

  خلال الثلاثة فصول الأولى مندولار    مليار  35.7من  بحدة    ،بالأسعار الجارية  ، مقاسةالاستيرادات   انخفضت 
استيرادات نخفاض  لا محصلة    الانخفاض . وكان هذا  2021لذات الفترة من    دولار  مليار  28.3إلى    2020

الخاص  ا  الحكومية.الاستيرادات    اع ف وارت  القطاع  الاستيرادات  الزيادة في  أن  المعتقد  ،  انصبت   لحكوميةومن 
ناحية، من  ،  وغيرها  زيادة أسعار استيرادات المنتجات النفطيةتمويل  و   على تمويل الحصة التموينية  أساساً،

؛ أنظر  من ناحية أخرى   ،2020مقارنة مع    2021في    حكوميتمويل سلع استثمارية نتيجة لزيادة الاستثمار الو 
لاستيرادات ستخدم كقياس  التي تُ   ،بيانات مبيعات التحويل لنافذة البنك المركزي   وتشير .  (7و)  (5)  ينالجدول

مليار    39.6، من  2020  سنة  عن  2021لكامل سنة    انخفاضها  في بيانات ميزان المدفوعات،  القطاع الخاص 
  (. 5)  أنظر الجدول  %.23- ض  فاــة انخــبنسب،  ار دولارــملي   9.1-  يلاو ــبحار دولار، أي  ــملي  30.5دولار إلى  

ن معظم الاستيرادات الكلية )  استيرادات القطاع الخاص وبما أن   يحدد ( فإن انخفاضها  2020% في  85تُكَوِ 
بالرغم من توفر    ولقد حدث الانخفاض في الاستيرادات  .2021لكامل سنة    الكلية  مستوى الاستيرادات اتجاه  
رنة  مقا  2021نتيجة لزيادة عوائد تصدير النفط في  استيرادات أكبر،  لتمويل  ، بسعر الصرف "الجديد"،  الدولار

 نستخدم المعادلة التالية:  لوصف العرض والطلب الكليين على السلع والخدمات في الداخل 8
 الناتج النفطي(، –)الصادرات  +الاستثمار  + الاستهلاك  = الاستيرادات +الناتج غير النفطي 

بمقدار ما يستخدم في الصناعة التحويلية وتوليد الكهرباء، بالإضافة ختلف عن الناتج النفطي  تالصادرات    وفي ضوء حقيقة أن
يساوي،   الجانب الأيمن من المعادلةيمكن القول أن  . لذلك  نسبياً   بين القوسين صغيرة  جداً، فأن القيمةلصادرات غير نفطية قليلة  

 ريباً، الطلب الكلي الداخلي على السلع والخدمات.ق، تيساوي   الجانب الأيسرو   ،العرض الكلي الداخلي من السلع والخدمات  تقريباً،
الفعلية  قيم  الين، الذي يمكن أن يطرح من أو يضيف للعرض. من ناحية أخرى، فأن  والاستثمار في المعادلة يشمل التغير في الخز 

تشخيصهما    يصعبيتساوى فيها العرض والطلب بحيث    ex post"  توازن "  ة تصف حالهذه المعادلة    فيلمتغيرات  "المشاهَدة" ل
identify them لذلك سأستخدم في التشخيص   لقيام بها.اوفق افتراضات لا يتوفر تفصيل المعلومات  إلا، لا سيما الطلب ،بدقة

 . في هذه الورقة طرق تقريبية
ما يُستخدم في تكرير النفط وهو ينعكس في الداخل عن طريق المنتجات النفطية. أما التغير   وأما عرض النفط الخام داخلياً فه  9

ي عرض الكهرباء او المنتجات الكيمياوية. وكل هذه المنتجات مشمولة في الناتج  في عرض الغاز الطبيعي فأنه ينعكس أما ف
 غير النفطي.
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  76إلى حوالي    2020مليار دولار في    42عوائد تصدير النفط الخام من حوالي    ارتفعت   فلقد   ،2020مع  
 10%(.81)  2021مليار دولار في 

   غير النفطي( الناتج 5-2)
  من   خلال النصف الأول  ترليون دينار   34.6من  ،  2007بالدينار بأسعار  مقاساً    ،أرتفع الناتج غير النفطي

ولقد اختلفت نسبة النمو  %.  21  نمو  بنسبة؛  2021خلال النصف الأول من  ترليون دينار    42.0إلى    ،2020
سالبة أيضاً للكهرباء والبناء والتشييد   نسب و   % في الزراعة3.3-  نسبة سالبة  . فبينما بلغت القطاعات حسب  

%  52وإلى    تحويليةلصناعة الل%  31% للخدمات الشخصية و 30% للخدمات الحكومية و 17فأنها قفزت إلى  
 . (6) أنظر الجدولللبنوك والتأمين، الخ؛ 

 بالطلو ( تفاعل العرض 5-3)
الناتج غير النفطي من المناسب   ارتفاعفي عرض الاستيرادات مع    "الكمي"  نخفاض الا بغية مقارنة   عرض 

. إضافة لذلك (2007)  قياس الاستيرادات بالأسعار الثابتة وبنفس سنة أساس هذه الأسعار للناتج غير النفطي
 2021النفطي لعام    رالناتج غيبيانات  لأن    2021و  2020سنتي    من  الأول  للنصف  ينبغي إجراء هذا القياس  

، 2007المقاسة بأسعار    ،غير النفطي  بيانات الناتج  قياستحويل  ينبغي    المقابل،في  .  للنصف الأولفقط  توفر  ت
والناتج غير النفطي كلها    ات . بهذا تكون أرقام الاستيراد 2007سعر صرف  الدولار باستخدام    من الدينار إلى

م بذلك، تباعاً،  ولقد تم القيا  ، وهي سنة الأساس المختارة لكلا المتغيرين.2007مقاسة بالدولار بأسعار سنة  
 (.6( و) 5في الجدولين )

من    ،2007، مقاسة بأسعار  انخفضت   للنصف الأولالكلية  أن الاستيرادات    (5)  يلاحظ من الجدول
في    18.32 دولار  في    ارملي   12.45  إلى  2020مليار  بنسبة  2021دولار  بلغ    %.32- انخفاض  ؛  أي 

دولار. وهذا الانخفاض هو محصلة انخفاض    ارملي  5.87-  يفي كمية العرض من الاستيرادات حوال  الانخفاض 
مليار    0.96  الاستيرادات الحكومية بحوالي  وارتفاعدولار    ارملي  6.84-بحوالي    استيرادات القطاع الخاص 

 السنتين.  نصفيبين  دولار

أزداد من   ،  2007مقاساً بأسعار    ،الناتج غير النفطي( أن  6)  يلاحظ من الجدول  ،من ناحية الناتجو 
. أي  %21.3؛ بنسبة  خلال النصف الأول 2021دولار في  ارملي 33.5إلى  2020  فيدولار  ارليم 27.6

 . دولار مليار 5.88بحوالي أن الناتج غير النفطي زاد 

 .www.oil.gov.iq، الموقع الإلكتروني لوزارة النفطأنظر  10
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النفطي ( مع  مليار دولار  5.87- في كمية الاستيرادات )  الانخفاض وبجمع   الناتج غير    الزيادة في 
إن مجموع الانخفاض في الاستيرادات يتبين    2021و  2020بين    النصف الأولخلال    مليار دولار(  5.88)

النصف الأول   أي لم تتغير كمية العرض الداخلي في  يكاد أن يساوي مجموع الارتفاع في الناتج غير النفطي.
 . 2020 النصف الأول من عنها في  2021 من

 ، من حيث المبدأ،من الاستيرادات والناتج غير النفطي يمكن  محدوداً   أن جزءً ومن الجدير بالملاحظة،  
، التي نما إنتاجها في النصف الأول من عام  كبعض منتجات الصناعة التحويلية  ،دهما محل الآخر حأن يحل أ

معظم  ولكن  .  ، التي انخفض إنتاجها في الفترة ذاتهاوالمعادن   الكهربائيةالقوة  والزراعة و   بنسبة كبيرة،  2021
البناء والتشييد والنقل والفندقة و الداخلية    التجارةخدمات  كالناتج غير النفطي ينطوي على خدمات لا تستورد،  

مصدري    تساوي الانخفاض والارتفاع بين. لذلك فأن  والمواصلات والخدمات العامة وملكية دور السكن، الخ 
ع عديدة ليقود إلى شح سمما    ،للسلع  على المستوى التفصيلي  اً كبير   اً تفاوت يخفي في الجانب الإجمالي    العرض 

محلياً  تنتج  ثم  لا  ومن  ارتفاع،  لذلك  اسعارها  إمكانية  الطلب نتيجة  أرتفع  لو  ما  في  الداخلي  ،   الكلي 
  2021في    لعوائد النفطيةل   والزيادة الكبيرة  بما يتناسب مع نمو الناتج غير النفطي  ،(والحكومي)الخاص/العائلي  

 . 2020عنها في 

 التضخم الداخلي العوامل التي قيدت ارتفاع معدلاً: سادس
فأن من المتوقع حصول دورات أخرى من الارتفاعات نتيجة لزيادة كلف   في معدل التضخم الداخلي  لأي ارتفاع

المحلية وارتفاع الأجور. هذا إضافة  المحلية و المستلزمات   السلع والخدمات  إنتاج  تدخل في  التي  المستوردة 
مستواهم   انخفاض  أو  ارتفاع  وبالنتيجة  للتضخم،  نتيجة  السكان  من  المختلفة  الفئات  لدخول  النسبي  للتغير 

 النسبية في التكيف لارتفاع الأسعار.  قدرتهملمعيشي، بسبب اختلاف ا

  %(8.5)  المستورد   معدل التضخمالأثر المزدوج لمحصلة  عند قياس أسعار الاستيرادات بالدينار، فأن  و 
حوالي   بلغ،  2021في عام    في سوق الاستيرادات المحلية  %(22.7)  والتغير النسبي لسعر صرف الدولار

لشح في سلع مستوردة نتيجة لانخفاض كمية الاستيرادات ومن ثم العرض الممكن لتأثير  ل إضافة ل، هذا  32%
في    %16.حوالي    ، كما مر ذكره،معدل التضخم )الداخلي( في العراق  من ناحية أخرى، بلغ  11الداخلي منها.

أنظر  %.  1أقل من  والذي بلغ متوسطه    2020-2013أعلى مما وصل أليه خلال السنوات    بهذاهو  و   ،2021

الزيادة النسبية في سعر صرف الدولار و   % حاصل جمع معدل التضخم المستورد عند قياس الأسعار بالدولار32تساوي نسبة     11
 ( أدناه.2الجدول )  ( لمصادر2النقطة )أنظر معادلة الحساب في    .، زائداً معامل تصحيح 2020عنها في  2021تجاه الدينار في 
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بالرغم من ذلك، يبقى معدل التضخم الداخلي أقل بكثير من محصلة    ولكن  .( أدناه2)   والجدولأعلاه  (  1الشكل )
 إلى ما يلي:  يعود  ذلك ولعل .فيه العوامل المؤثرة

المحافظة على جزء من سلة    في  ، عموماً،تساهم  الفقرة نفقات تشمل هذه  .  الميزانيةإعانات ومنح  ارتفاع  (  1)
و/أو    تتأثر كلياً بالتضخم المستورد وتغير سعر الصرف  لا المستهلك، لا سيما السلع المستوردة، بأسعار  

الحصة التموينية  تمويل  التي تشمل    ،أن المنح والاعانات   (7)  من الجدوليتضح  و   12. تفاعل العرض والطلب 
الشركات   وإعانة  وشراء محصولي الحنطة والشلب )الرز( واستيراد الطاقة  الأخرى، كالأدويةودعم الأسعار  

تشرين الثاني/فبراير  -للفترة كانون الثاني/ينايرترليون دينار  6.1 حوالي زادت من  ، الخ،والمزارعين العامة
. كما أن  %44.4  ارتفاعبنسبة    ؛2021ي  ترليون دينار خلال الفترة ذاتها ف  8.8  حوالي  إلى  2020في  

  بالدولار . وحتى عند قياسها  دينارترليون    17.3إلى    ينارترليون    13.9ادت من  ز نفقات الرعاية الاجتماعية  
  %. 18.5بنسبة    ،وأخرى   ، لا سيما المنح والإعانات 2020عنها في    2021النفقات في  يلاحظ زيادة هذه  

معدل التضخم  فرض قيد على    في  مناسباً كان    إعانات الميزانيةمنح و زيادة  ن أثر  أمكن الاستنتاج  ي  وبهذا
     .الداخلي

ارتفاع التكاليف النابعة من  بما يتماشى مع    ،السلع في عدم رفع أسعارهاالعديد من    ومسوقي  مجهزي لجوء  (  2)
الاستيراد  أسعار  وذلكارتفاع  الحفاظ على    ،  تعرض  الطلب عليهابغية  وقد  من   ةواسع  فئات   ت لا سيما 

 : ويشمل المجهزين لانخفاض القوة الشرائية لدخولهم.  في العراق المستهلكين
 العراقية.المنتجين المحليين ومسوقي السلع المحلية والمستوردة في السوق  ( أ)

  ارتفاع ، ليس فقط بتحديد  ر والدول الآسيويةاتركيا وإيران ودول الجو في  ، لا سيما  المجهزين الخارجيين  )ب(
)مقاسة بالعملة    بعضها  لتخفيض   هذه المصادر  حتى لجوءولكن  بأقل من المتوسطات العالمية  الأسعار  
 . يةالعراق  السوق  في استقرار أسعارهاحفاضاً على  الأجنبية(

وإنما الحفاظ    بالدولار  عدم تقييم بعض استيرادات العراق  إلى    رجيةاالخ  لجوء بعض مصادر التجهيز)ج(  
 . قبل تغيير سعر الصرف مستويات مامن على أسعار قريبة 

ليس هناك مؤشرات رقمية منفصلة ولا تفصيلية عن الإعانات والمنح في الأرقام الفعلية للميزانية الاتحادية بحيث يمكن معرفة  12
كانت الإعانات    2021. وقبل عام  الخوإعانة الشركات العامة،  أو لبرامج دعم الأسعار  و/ما خصص منها للحصة التموينية  

، مدمجة  للميزانية  والمنح، التي ترد في الكشوفات الشهرية التي تنشرها وزارة المالية في موقعها الإلكتروني عن المصروفات الفعلية
تعويضات   ومدفوعات  الداخلي والخارجي  أي الفوائد المدفوعة وتسديد أصل الدين برقم واحد مع خدمة الدين الداخلي والخارجي ) 

مع    2020. وبغية مقارنة  2021فصل فقرة خدمة الدين في الكشوفات الشهرية لنفقات وإيرادات عام  حرب الكويت(. ولكن تم  
 ، أدناه. (7)الجدول ، في  2020في هذه الورقة بطرح تقدير لخدمة الدين من أرقام  م تُ قُ  2021
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وارتفاع الناتج    ت من خلال انخفاض الاستيرادا  2020عنه في   2021إن عدم تغير العرض المحلي في (  3)
كبير في الأسعار في حالة نمو الطلب بنفس نسبة    ارتفاعيمكن أن يقود إلى  غير النفطي بنفس "الكمية"  

الناتج غير النفطي يتناسب مع    نمو  فأن هذين    أليه أعلاه . وكما أشير  ارتفاع عوائد تصدير النفطوبما 
شح في    ت لاحاإلى    يقود   يمكن أنما  يحل أحدهما محل الآخر إلا ضمن حدود. م  المصدرين للعرض لا

كبير في    ارتفاعالمتوقع حصول    كان من. وبالتالي مع نمو الطلب  الغير منتجة محلياً   العديد من السلع
  من السلع والخدمات   ولكن في ضوء حقيقة تساوي العرض الداخليوفي معدل التضخم عموماً.    أسعارها

على السلع والخدمات   الداخلي  الكلي  أن الطلب فهذا يعني    2020في    منها  ، تقريباً، مع العرض 2021في  
وفي ضوء حقيقة  .  ارتفاع كبير في معدل التضخم  مما ساهم في عدم حصولأيضاً تساوى بين السنتين  

 ، أنظر الجدول2020مقارنة مع    2021% في  35ارتفاع نفقات الميزانية الاتحادية بنسبة بلغت حوالي  
الإنفاق  13،(7) انخفاض  يتضمن  السنتين،  بين  الكلي،  الطلب  تغير  عدم  أن  الاستنتاج   الطلب /يمكن 

بمقدار    2020مقارنة مع    2021في  للقطاع الخاص/العائلي    )بما فيه الخزين(الاستهلاكي والاستثماري  
إن  هو    2021العائلي في  /يساند استنتاج انخفاض الطلب الخاص ومما    .عوض عن ارتفاع انفاق الميزانية

جاء بالرغم من توفر ، كما أشير أليه أعلاه،  2021خفاض الحاد في استيرادات القطاع الخاص في  نالا
عوائد تصدير النفط في  الكبيرة للزيادة  لنتيجة  ،  استيرادات أكبرلتمويل    الصرف "الجديد"،، بسعر  الدولار
  القطاع الخاص/العائلي من قبل    مما يدل على توقع عدم وجود طلب كاف  ،2020مقارنة مع    2021

  .استيرادات اكبرلاستيعاب 

ويمكن استخدام " ينبغي قياسها بأسعار ثابتة.  ة"الكمي  الزيادةهذه الزيادة في الإنفاق الحكومي مقاسة بالأسعار الجارية. ولمعرفة   13
. أو يمكن استخدام الرقم القياسي لأسعار المستهلك 2020المخفض الضمني للناتج غير النفطي "لتكميش" هذه النفقات إلى أساس  

. ( لتكميش النفقات الاستثمارية8) لمواد الإنشائية المبينة في الجدول  ا  ومتوسط الرقم القياسي لأسعار عينةلتكميش النفقات الجارية  
بي تبين  الحقيقة  الضمنياوفي  المخفض  أن  الإجمالي  المحلي  الناتج  النفطي  نات  الأول من    للناتج غير  النصف    2021في 

المخفض الضمني يتبين أن الإنفاق الحكومي أزداد  هذا  %. وباستخدام  3.3والي  بح  2020"انخفض" عنه في النصف الأول من  
أما إذا    2020مقارنة بالفترة المماثلة في    2021في الأحد عشر شهر الأولى من      %40لأسعار الثابتة بنسبة  عند قياسه با

( للنفقات الجارية والاستثمارية، 8أسعار المواد الإنشائية في الجدول )  والرقم القياسي لعينةلأسعار المستهلك    الرقم القياسياستخدم  
. وكلا  2021و  2020خلال الفترة المذكورة بين    %26كومي مقاساً بالأسعار الثابتة زاد بنسبة  ، يتبين أن الإنفاق الحعلى التوالي

 . 2020مقارنة بسنة  2021المقياسين يبين زيادة ملموسة في الطلب الحكومي على "كمية" السلع والخدمات في 
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لتضخم الداخلي.  لالتغير النسبي في الرقم القياسي لأسعار المستهلك  تمثيل  يثار تساؤل على دقة  يمكن أن  (  4)
ب المثال،  تدخ  استطلاععلى سبيل  السلع    لأسعار سلع لا  اعتبارها جزءً من  ويمكن  المستهلك  في سلة 

الرأسمالية تبين بيانات الجهاز المركزي للإحصاء من مقارنة أسعار مجموعة من السلع الإنشائية )الحديد 
)وهو الشهر السابق على تغيير سعر الصرف(   2020والأسمنت والطابوق والجص( بين تشرين الثاني  

لزيادة النسبية في أسعار هذه السلع )بعد تحويلها إلى متوسط سنوي( بلغ  أن متوسط ا  2021وكانون الأول  
. ولقد تراوحت الزيادة النسبية لهذه السلع  2020عنها في    2021% لمجموعة هذه السلع في  19حوالي  

وبالرغم    ( أدناه.8أنظر الجدول )  % لحديد الشيش.57% للأسمنت و 18% لطابوق الثرمستون و 6.1بين  
اع سعر ف%( لا زال أقل من محصلة ارتفاع  معدل التضخم المستورد وارت19نسبة الزيادة )من أن متوسط  

  . %(6.1إلا أنه أقرب لهذه المحصلة من التغير النسبي في أسعار المستهلك )  %(32صرف الدولار )
 . (3( و)2) أنظر الجدولين

  -2001خلال الفترة  ارتباط  معدل التضخم الداخلي بمعدل التضخم المستورد    انخفاض يلاحظ عموماً  (  5)
بلغ،  2020 الارتباط  حيث  )0.36  معامل  الجدول  بيانات  باستخدام  أدناه.3،  أن    (  من  بالرغم  هذا 

اcifالاستيرادات ) المحلي  الناتج  المتوسط، حوالي ربع  بلغت، في  ذلك   14%(. 24.4جمالي )لإ (  ويثير 
ستيرادات العراقية. فهذا الرقم كما أشير اليه لتغير أسعار الاتساؤلات على دقة تمثيل رقم التضخم المستورد  

احية، وبهدف توحيد  ن ، من  للمنظمةتمزج بين البيانات المتاحة    إجراءات   بموجب   أونكتاد أعلاه تعده منظمة  
أن هذه الأرقام قد  إلى    نفسها  منظمةوتشير ال، من ناحية أخرى.  متماثل  سالمقارنة بين الدول على أسا
، بأغلب الاحتمال،  أن أوزان استيرادات العراق من الدول المجهزة  اكم.  عنهاتختلف مع ما تنشره الدول  

في   المستخدمة  الأوزان  عن  للعراق  اونكتاد أ  منظمة  احتساب تختلف  المستورد  التضخم   هذا  15.لمعدل 
، في الوقت الذي تقاس جميعها  لا تقاس بالضرورة بالدولار  للعراق  الاستيرادات ن أسعار هذه  أ  بالإضافة، إلى

  بالدولار في أرقام المنظمة.
من يم الاستيرادات  قباستخدام    ،2020-2013ت  للسنوا  ،( للناتج المحلي الإجمالي محتسبcifبة الاستيرادات )متوسط نس 14

 .للإحصاء لجهاز المركزي امن بيانات الجارية  ةالأساسيالمحلي الإجمالي بالأسعار  والناتجبيانات البنك المركزي العراقي 
: UNCTAD  ونكتادأي تعده منظمة  ذورد ما يلي في إعداد الرقم القياسي لوحدة قيمة، أي سعر، الاستيرادات )والصادرات( ال   15

يتم اتباع الإجراءات التالية لأعداد الأرقام القياسية لوحدة القيمة ... )أ( مجموعة من الأرقام القياسية للأسعار   2000"منذ عام  
يتم حسابها باستخدام بيانات المنظمة ومصادر دولية  مراتب،    SITC Revision 3  ،3بموجب التصنيفات المعيارية مراجعة  

)ب( على مستوى كل دولة يتم حساب الأرقام القياسية لوحدة القيمة باستخدام قيم التجارة    ،منظمةووطنية وتقديرات سكرتارية ال
وفي بعض الأحيان قد تختلف هذه الأرقام عن الأرقام الرسمية    ... لبيانات المنظمة  كأوزان    3ة المعيارية   عالجارية بموجب المراج

بيا الهدف هو تجهيز  الدول[، لأن  تنشرها هذه  الدول]التي  بين  للمقارنة  قابلة  لمنظمة  "نات  الإلكتروني  الموقع  أنظر   ونكتاد أ. 

 UNCTAD :https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=184185 . 
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 استنتاجات اً: بعسا
في  ب  (1) العراق  في  التضخم  معدل  من  6.1حوالي    2021لغ  وبالرغم  الثمان    ارتفاعه%.  السنوات  عن 

  " خارجية"كان يمكن أن تؤدي أليه محصلة عوامل  إلا أنه كان أقل بكثير مما    ، بمستوى ملموس،المنصرمة
 )النقص في عرض الاستيرادات( مؤثرة فيه.  "داخلية")معدل التضخم المستورد وتغيير سعر الصرف( و

   :يما يل، لعل أهمها معدل التضخم مجموعة من الإجراءات والسياسات  "تخفيف"لقد ساعد في   (2)

 . 2020مقارنة بعام   2021في  في الميزانية ودعم الأسعار زيادة الإعانات والمنح ( أ)

في عدم رفع أسعارها، بما يتماشى مع ارتفاع    خارجياً وداخلياً   السلعالعديد من  لجوء مجهزي ومسوقي    )ب(
التكاليف النابعة من ارتفاع أسعار الاستيراد، وذلك بغية الحفاظ على الطلب عليها لا سيما وقد تعرض  

 م. فئات واسعة من المستهلكين في العراق لانخفاض القوة الشرائية لدخوله

، مما عوض عن  2020مقارنة بعام    2021في    )بما فيه الخزين(  العائلي/الطلب الخاص   انخفاض   )ج(
)الميزانية العام  الطلب  قاد الاتحادية  ارتفاع  مما  السنتين  بين  بدوره،(  ارتفاع    فرض   إلى  ،  على  قيد 

 الأسعار، في مواجهة انخفاض عرض الاستيرادات. 

تبقى هذه الاستنتاجات أولية بسبب مسائل تتعلق بمدى دقة استخدام التغير في الرقم القياسي لأسعار   (3)
العراق،    استيرادات المستهلك في قياس التضخم في العراق، من ناحية، ومدى تمثيل الرقم القياسي لأسعار  

  .لعراقلفي تمثيل التضخم المستورد  أونكتاد الذي تعده منظمة 

  قاد استمراره إن تخفيض الإعانات والمنح في الميزانية، مستقبلًا، من ناحية، وزوال ظروف الوباء التي   (4)
جزء من كلفة السلع المحلية والمستوردة، من ناحية أخرى، قد يقود مستقبلًا    والمسوقين   لتحمل المجهزين

 لمستورد.لتأثير متأخر أكبر لتغيير سعر الصرف، وتأثير أكثر حدة لمعدل التضخم ا

حتى بالمعدل المخفف، نسبياً، للتضخم الداخلي فإن عدم نمو الدخول يقود إلى انخفاض في المستوى   (5)
الأدنى والمتوسطة    فئات الو   العاطلين عن العمل، من ناحية،  المعيشي لفئات واسعة من السكان، لا سيما

 .  ، من ناحية أخرى من العاملين في الدولة ومتقاعديها

22-13 ملاحظات على التضخم في العراق في 2021 وأهم العوامل المؤثرة

123



 2021و 2020في العراق   وفقراته والتضخم ( الرقم القياسي لأسعار المستهلك1) الجدول
   2021 معدل التضخم

 % ، 2020/21 لتغيرنسبة ا

100 = 2012 
 الوزن 

  

2021 2020   

 الأغذية والمشروبات غير الكحولية 29.61 97.0 101.7 4.8

 الاغذية  28.26 96.8 101.5 4.9
 الخبز والحبوب  4.89 100.8 102.8 2.0
 اللحوم 6.18 97.1 103.9 7.0
 الأسماك  0.90 70.1 75.1 7.1
 اللبن والجبن والبيض  3.53 98.3 109.6 11.5
 الزيوت والدهون  1.34 95.2 103.2 8.4
 الفواكه 2.86 98.0 101.1 3.2
 الخضروات  6.02 93.1 95.1 2.1
 السكر والمنتجات السكرية 2.08 101.2 103.1 1.9
 منتجات الأغذية الاخرى  0.48 116.5 119.9 2.9
 المشروبات غير الكحولية  1.35 101.6 106.2 4.5

 التبغ  0.62 121.9 141.2 15.8

 الملابس والاحذيٌة  6.47 101.9 104.9 2.9

 الملابس 5.29 103.0 106.1 3.0
 مواد الملابس ]اقمشة[  0.81 103.2 107.5 4.2
 الجاهزة الملابس  4.40 103.0 105.9 2.8
 الاصناف الاخرى للملابس ولواحقها  0.07 94.6 98.3 3.9
 تنظيف الملابس  0.02 106.0 111.9 5.6
 الاحذية 1.19 97.2 99.9 2.8

 السكن ،المياه ، الكهرباء، الغاز  25.36 113.8 116.0 1.9

 الايجار 17.12 114.6 113.6 0.9-
 صيانة وخدمات المسكن  2.98 111.2 116.0 4.3
 والكهرباء امدادات المياه  2.71 126.0 142.7 13.3
 والغاز( الأبيض الوقود )لبنزين والنفط 2.55 98.6 103.5 5.0

 التجهيزات والمعدات المنزلية والصيانة  6.52 96.1 102.3 6.5

 والتجهيزات الاثاث  2.55 92.8 97.0 4.5
 زة المنزلية هالاج 3.97 98.3 105.7 7.5

 الصحة  4.14 131.2 147.3 12.3

 النقل  15.19 97.5 110.8 13.6

 الاتصال 3.11 109.1 115.8 6.1

 الترفيه والثقافة  2.00 95.1 103.3 8.6

 التعليم  0.92 154.7 147.5 4.7-

 المطاعم والفنادق  1.53 112.2 116.5 3.8

 السلع والخدمات المتنوعة  4.54 115.2 129.0 12.0

 الرقم القياسي العام  100 105.1 111.5 6.1

 inflation  Coreالرقم القياسي العام الأساس   100 106.2 113.1 6.5
 . http://cosit.gov.iq/arالأرقام القياسية الشهرية لأسعار المستهلك، الموقع الإلكتروني للجهاز،  ،الجهاز المركزي للإحصاءالمصدر: 

يحتسب بعد استبعاد بعض  “  ما يلي:  2021  الأولكانون  ل  ورد في نشرة أسعار المستهلك التضخم  الأساس أو التضخم بعد الاستبعاد:  ملاحظة:
النفط و   السلع ذات الأسعار المتذبذبة وهي مجموعة الخضر والفواكه في قسم الاغذية  والمشروبات غير الكحولية  فضلًا عن البنزين

يستبعد فقط الخضر  "  "وصفية سعر المستهلك. ولكن منشور للجهاز المركزي للإحصاء  ”الأبيض وغاز الطبخ ضمن قسم السكن والمياه
 لأنه  يتكرر في كل نشرة شهرية عن أسعار المستهلك حتى آخر نشرة.  هو المستخدم التعريف الأول ويبدو أنوالفواكه ومادة البنزين. 
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 2021-2004 المستورد في العراقالتضخم ( التضخم الداخلي و 2) الجدول
  % 

معدل التضخم  

 المستورد

 لأسعار مقاسة بالدينار

 التضخم الداخليمعدل 

 لأسعار مقاسة بالدينار
  

 
  

𝑔𝑚
𝑑  𝑔𝑑  

-16.5 13.6 2004  

7.8 26.0 2005  

6.1 40.8 2006  

-6.9 21.0 2007  

4.2 6.7 2008  

-6.5 14.6 2009  

4.7 2.3 2010  

13.6 5.4 2011  

-2.1 6.2 2012  

-1.8 1.9 2013  

-2.0 2.3 2014  

-8.1 1.4 2015  

-1.9 0.0 2016  

2.4 0.2 2017  

5.2 0.4 2018  

-0.4 -0.2 2019  

4.3 0.6 2020  

32.1 6.1 2021  

 المصادر: 
 . أدناه ( 3) لداخلي كما هو وارد في الجدولا معدل التضخم  (1)
𝑔𝑚 معدل التضخم المستورد لأسعار مقاسة بالدينار (2)

𝑑  :محتسب في هذا الجدول كما يلي 
𝑔𝑚

𝑑 =  𝑔𝑚
$ +  𝑔𝑒 (1 + 𝑔𝑚

$ ). 

 هي كما يلي:أدناه  (4) حيث أن المتغيرات على يمين المعادلة والواردة بياناتها في الجدول 

𝑔𝑚
 : معدل التضخم المستورد للعراق لأسعار مقاسة بالدولار.$

𝑔𝑒سعر صرف الدولار تجاه الدينار )سعر النافذة بدون : التغير النسبي السنوي ل
 .التحويل(عمولة 
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 2021-2004 العالميالتضخم ( التضخم الداخلي و 3الجدول )
 % 

التغير النسبي في 
سعر صرف الدولار 

 تجاه الدينار 

معدل التضخم العالمي لأسعار 
 السلع الأولية )عدا الطاقة(

  لأسعار مقاسة بالدولار

 معدل التضخم المستورد
 لأسعار مقاسة بالدولار

 الداخلي معدل التضخم 
 لأسعار مقاسة بالدينار 

  
  
  

𝑔𝑒 𝑔𝑤
$  𝑔𝑚

$  𝑔𝑑 

-23.4 16.1 9.0 13.6 2004 

1.1 8.3 6.6 26.0 2005 

-0.1 23.3 6.2 40.8 2006 

-14.5 18.9 8.9 21.0 2007 

-4.9 17.7 9.6 6.7 2008 

-1.9 -20.6 -4.7 14.6 2009 

0.0 19.1 4.7 2.3 2010 

0.0 19.6 13.6 5.4 2011 

-0.3 -8.4 -1.8 6.2 2012 

0.0 1.1 -1.7 1.9 2013 

0.0 -6.9 -2.0 2.3 2014 

0.1 -13.9 -8.2 1.4 2015 

1.3 -2.6 -3.1 0.0 2016 

0.2 6.1 2.2 0.2 2017 

-0.1 1.5 5.4 0.4 2018 

-0.1 -3.3 -0.4 -0.2 2019 

0.7 3.9 3.6 0.6 2020 

21.8 19.0 8.5 6.1 2021 

 : أدناه ( 4) معدلات التضخم في الجدول محتسبة كنسب التغير السنوي في الأرقام القياسية المبينة في الجدولالمصادر: 
 معدل التضخم  الداخلي )في أسعار المستهلك(: الرقم القياسي لأسعار المستهلك. (1)
 وحدة الاستيراد العراقي.( معدل التضخم  المستورد )في أسعار استيرادات العراق(: الرقم القياسي لقيمة 2)
 ( معدل التضخم في أسعار السلع الأولية )عدا الطاقة( في العالم: الرقم القياسي لأسعار السلع الأولية )عدا الطاقة(. 3)
 (. 4)  ( التغير النسبي لسعر الصرف كما مبين في الجدول4)

𝑔𝑚)  2021معدل التضخم المستورد لسنة  ملاحظة:  
$ معدل التضخم العالمي لأسعار    بدلالة  مُحتسب  الجدول في هذا    (8.5%=

𝑔𝑤)) 2021لسنة  السلع الأولية )عدا الطاقة(  
$  : التالية  الانحدارموجب معادلة  ب 19.0%=

𝒈𝒎
$  = 0.00744 + 0.4084 𝒈𝒘

$ ,    R2=0.78,       2001-2020.           

t- value  (1.1)         (8.0)                                                                                                                                      

𝑔𝑚بيانات المتغيرين  باستخدام  هذه    معادلة الانحدار  coefficients  معلمات ولقد تم تقدير  
𝑔𝑤و  $

-2001للسنوات    فيها  $
𝑔𝑚الواردة في عمودي 2020

𝑔𝑤و $
 . في هذا الجدول $

  :ما يلي لسلع الأولية عدا الطاقة تشملوا
( الزراعة وتشمل )أ(  المشروبات، )ب( الغذاء ويشمل الزيوت والوجبات والحبوب وأخرى، )ب( المواد  1)

  ،وتشمل الأخشاب وأخرى  ،الأولية
 ،  ( الأسمدة2)
 ( المعادن والتعدين.3)
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 2021-2000 ( سعر الصرف والأرقام القياسية للأسعار4) الجدول

سعر صرف الدولار تجاه  
الدينار )سعر النافذة 
 بدون عمولة التحويل( 

الرقم القياسي 
لأسعار السع 
الأولية )عدا  

 الطاقة( في العالم 

الرقم القياسي 
وحدة   قيمةل

 الاستيراد العراقي 

الرقم القياسي 
لأسعار المستهلك 

   في العراق

 2007=100 2000=100 2010=100 دنانير للدولار الواحد 

ER 𝑃𝑤
$ 𝑃𝑚

$  𝑃𝑑 

  45.1 100.0 29.7 2000 

  42.6 97.6 32.2 2001 

  44.5 97.0 35.3 2002 

1896 48.8 102.9 41.0 2003 

1453 56.6 112.2 46.6 2004 

1469 61.3 119.6 58.7 2005 

1467 75.6 127.0 82.6 2006 

1255 89.8 138.2 100.0 2007 

1193 105.7 151.5 106.7 2008 

1170 83.9 144.5 122.3 2009 

1170 100.0 151.3 125.1 2010 

1170 119.6 171.8 131.9 2011 

1166 109.5 168.7 140.1 2012 

1166 110.7 165.8 142.7 2013 

1166 103.1 162.5 146.0 2014 

1167 88.7 149.2 148.0 2015 

1182 86.4 144.6 147.9 2016 

1184 91.7 147.8 148.2 2017 

1183 93.1 155.7 148.8 2018 

1182 90.0 155.2 148.5 2019 

1191 93.5 160.7 149.4 2020 

1450 111.3 174.3 158.5 2021 

 المصادر: 
المستهلك (1) القياسي لأسعار  الإلك:  الرقم  للإحصاء،  ت الموقع  المركزي  للجهاز  وردت    .http://cosit.gov.iqروني  البيانات  هذا  وفي 

باستخدام السنة    2007. ولقد وحدت جميعها لأساس  2012بأساس    2021- 2016وأرقام    2007بأساس    2016- 2000الأرقام للسنوات  
 .  2016المشتركة 

الاستي (  2) وحدة  لقيمة  القياسي  للبنك  ،2020- 2000  )أ(:  Import Unit Value Index  العراقي  ادرالرقم  الإلكتروني   الموقع 
والذيhttps://data.worldbank.org/country/iraq?view=chart الدولي، بدوه  ،   ،   UNCTADن  م  اقتبسها 

https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=184185  ،  في لة  كانون    4مُنَزَّ
% هو معدل التضخم المستورد  8.5حيث أن    ،%(8.5+ 1)  ×  2020يساوي رقم    ، (174.3)  2021رقم    )ب(  .2022الثاني/يناير،  

 . أعلاه (3الوارد في الجدول ) المقدر في هذه الورقة و  2021لسنة 

لأسعار  (  3) القياسي  الطاقة(   السلعالرقم  )عدا  لالأولية  الإلكتروني  الموقع  الدولي  :  ،   World Bank Data (Pink Sheet)لبنك 
markets-http://www.worldbank.org/en/research/commodity.  َّ2022كانون الثاني/يناير،   4لة في مُنَز. 

   .https://cbi.iq/news/view/1137، ي( سعر صرف الدولار تجاه الدينار: الموقع الإلكتروني للبنك المركزي العراق4)

لأسعار المستهلك محتسب لأسعار مقاسة بالدينار في حين الرقمين القياسيين الآخرين محتسبان لأسعار مقاسة الرقم القياسي    :ةملاحظ
شير في المصدر المبين أعلاه أنه تالمصدر الأصلي للرقم القياسي للتضخم المستورد العراقي    يوه أنكتاد  منظمةبالدولار. ف

، الذي يبين البنك رقم القياسي لأسعار السع الأولية )عدا الطاقة( في العالممحتسب لقيم مقاسة بالدولار. وكذلك الحال لل 
 الدولي في المصدر المشار أليه أعلاه أنه محتسب لقيم مقاسة بالدولار. 
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 2021و 2020الاستيرادات العراقية ( 5) الجدول
 ( cif)مليون دولار 

 بالأسعار الجارية  2007بأسعار 
  

  

تحويلات    

 النافذة 
 ميزان المدفوعات  

تحويلات    

 النافذة 
   ميزان المدفوعات  

استيرادات 

 القطاع الخاص 
 المجموع

استيرادات  
 القطاع الخاص 

استيرادات  
 حكومية 

استيرادات 

 القطاع الخاص 
 المجموع

استيرادات  
 القطاع الخاص 

استيرادات  
 حكومية 

  

34,069 41,426 35,028 6,398 39,598 48,150 40,714 7,436 2020 

 الفصل الأول  1,565 12,295 13,859 12,294 1,346 10,578 11,924 10,577

 الفصل الثاني  683 6,753 7,436 6,753 588 5,810 6,397 5,810

 الثالث الفصل  3,364 11,033 14,397 11,018 2,894 9,492 12,386 9,479

 الفصل الرابع  1,825 10,634 12,458 9,533 1,570 9,149 10,718 8,202

24,166       30,474       2021 

 الفصل الأول  1,861 3,077 4,937 3,106 1,475 2,440 3,915 2,463

 الفصل الثاني  1,794 8,968 10,762 9,109 1,423 7,112 8,534 7,223

 الفصل الثالث  2,968 9,604 12,572 9,604 2,354 7,615 9,969 7,616

 الفصل الرابع     8,656    6,864

-6,701 -5,872 -6,836 964 -6,833 -5,596 -7,002 1,407 
نصفي  التغير بين 

 2021و 2020

 لمصادر: ا
المدفوعات ومبيعاتز ( بيانات مي1)  البنك المركزي   ان  للبنك المركزي   نافذة  )تحويلات( بالأسعار الجارية: الموقع الإلكتروني 

 .https://www.cbi.iq، العراقي
 : 2007ان المدفوعات ومبيعات النافذة )تحويلات( بأسعار ز ( بيانات مي2) 

   2007 في   الاستيراد العراقيلقيمة وحدة   الرقم القياسي

في السنة لقيمة وحدة الاستيراد العراقي   الرقم القياسي      =      2007بأسعار  الميزان والنافذة أرقام ×     الأرقام بالأسعار الجارية 
 المعنية

 :( وكما يلي4) من الجدول )الذي يمثل تغيره النسبي معدل التضخم المستورد(   العراقي لقيمة وحدة الاستيرادالرقم القياسي ( 3)
 2007 138.2 
 2020 160.7 
 2021 174.3 

لقياس استيرادات القطاع الخاص.   (transfersت  )التحويلا  بيانات ميزان المدفوعات تُستخدم مبيعات نافذة البنك المركزي في    ملاحظة:
النافذة وقيم استيرادات القطاع الخاص  ،عموماً ،  عدا عن اختلافات صغيرة نسبياً هذا   يبدو من مقارنة مبيعات  في ميزان   كما 

، والذي لم يظهر له تفسير في 2020من    رابعفي الفصل ال  ملموس  ففي هذا الجدول. مع ملاحظة حصول اختلاالمدفوعات  
 البنك.منشورات 
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 2021و 2020 في العراق( الناتج المحلي الإجمالي 6) الجدول

نسبة النمو 

بين  السنوية

نصفي 

2020 

  2021و

% 

2007مليار دولار، بأسعار  2007ترليون دينار، بأسعار     

التغير بين  

نصفي 

2020 

 2021و

النصف 

الأول 

2021 

2020 
النصف 

الأول 

2021 

2020 

النصف  الاقتصادية الأنشطة 

الأول 

2020 

2020 

النصف 

الأول 

2020 

2020 

 الزراعة والغابات والصيد  8.1 4.1 4.0 6.5 3.3 3.2 0.11- 3.3-

 والغاز  النفط الخام 116.3 62.0 55.9 92.6 49.4 44.5 4.90- 9.9-

 الأنواع الأخرى من التعدين 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.02- 37.8-

 الصناعة التحويلية 2.3 0.8 1.1 1.9 0.7 0.9 0.21 31.3

 الكهرباء والماء  2.5 1.2 1.2 2.0 1.0 1.0 0.00 0.5-

 البناء والتشييد  4.2 1.9 1.9 3.4 1.6 1.5 0.03- 1.7-

 النقل والمواصلات والخزن  13.1 6.2 8.6 10.5 4.9 6.8 1.90 38.4

 تجارة الجملة والمفرد الخ.  14.0 6.6 8.8 11.2 5.3 7.0 1.74 33.1

 البنوك والتأمين  2.0 1.0 1.5 1.6 0.8 1.2 0.40 51.6

 ملكية دور السكن 8.0 3.7 4.3 6.4 3.0 3.4 0.46 15.4

 الحكومة العامة  14.4 7.0 8.2 11.5 5.6 6.5 0.95 17.0

 الخدمات الشخصية  4.3 1.9 2.4 3.4 1.5 1.9 0.40 25.9

21.3 5.88 33.5 27.6 58.3 42.0 34.6 73.1 

     الناتج غير النفطي:
 نشاط  جموع الأنشطة عدام

 الخام والغاز  النفط

 مجموع الأنشطة   189.4 96.7 97.9 150.9 77.0 78.0 0.97 1.3

50.7 0.25 0.7 0.5 1.0 0.9 0.6 1.3 
رسم خدمة البنوك المحتسب  

Imputed Banks' Charges 

0.9 0.73 77.3 76.5 149.9 97.0 96.0 188.1 

:  GDPالناتج المحلي الإجمالي 

  مجموع الأنشطة ناقصاً الرسم
  المحتسب

 المصادر: 
 بالدينار، الجهاز المركزي للإحصاء: اً ( الناتج المحلي الإجمالي مقاس1)

  . 2021، تشرين الأول  2021التقديرات الأولية للناتج المحلي الإجمالي للنصف الأول من سنة  
  . 2021، 2020ة ج المحلي الإجمالي لسنتالتقديرات الأولية الفصلية والإجمالية  للنا

بالدينار  2) الناتج المحلي الإجمالي مقاساً  بالدولار: يساوي  المحلي الإجمالي مقاساً  الناتج    2007سعر الصرف لسنة    ÷( 
 دينار للدولار(.  1255)
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 2021و 2020 في الميزانية الإتحادية النفقات الاجتماعية ( 7) الجدول
 تشرين الثاني/نوفمبر  –كانون الثاني/يناير 

سعر 

 الصرف

نسبة  مليار دولار 
النفقات  
الاجتماعية 
إلى النفقات  
 الجارية 

 
   ترليون دينار 

  النفقات الاجتماعية
مجموع 

النفقات  

 الجارية 

   النفقات الاجتماعية
مجموع 

النفقات  

الجارية  

 والاستثمارية 

  

ير  دنان

 للدولار 
 المجموع 

الرعاية  

 الاجتماعية 

المنح  

والاعانات   

   وأخرى 

 المجموع 
الرعاية  

 الاجتماعية 

المنح  

والاعانات   

   وأخرى 

  

%   

 ين خدمة الد   مع النفقات الاجتماعية              

1,191 19.8 11.7 8.2 38 64.4 62.1 23.6 13.9 9.7 2020 

خدمة الد ين  بدونالنفقات الاجتماعية                   

1,191 16.8 11.7 5.1 32 64.4 62.1 19.9 13.9 6.1 2020 

1,450 18.0 11.9 6.0 34 86.9 76.0 26.1 17.3 8.8 2021 

 نسبة الزيادة، %  44 25 31 22 35   19 2 7 22

مُ   المصدر: الشهرية  الفعلية  المصروفات  في  ز  نَ بيانات  المالية  لوزارة  الإلكتروني  الموقع  من  الثاني    10لة   ،2022كانون 
http://mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspx . 

 ملاحظات: 
ترليون    9.7تبلغ  نزلة من الموقع الإلكتروني لوزارة المالية  المُ   2020  تشرين الثاني-للفترة كانون الثاني  "وأخرى المنح والإعانات  ")أ(  

ترليون دينار في هذا الجدول فهو يمثل هذه النفقات بعد طرح تقدير    6.1أما مبلغ  تشمل خدمة الدين الداخلي والخارجي.  دينار و 
النفقات في  فأن هذه    2021سنة  للفترة ذاتها من  ولكن  في النقطة )ب( أدناه.    موضحكما    2020  المبينة من  للفترةلخدمة الدين  

من ضمن  ،  منفصلة  ، التي وردت بدورها بفقرةخدمة الدينفي موقع الوزارة بدون  وردت  ترليون دينار( فأنها    8.8)  هذا الجدول
  .ترليون دينار 5.21بحوالي   2021 للفترة المبينة من ،النفقات الجارية

بالرغم من عدم توفر بيانات منفصلة في المصروفات الفعلية للميزانية عن خدمة الدين العام الداخلي غير أن حقيقة زيادة رصيد )ب(   
الدين الداخلي  ترليون دينار( تشير إلى زيادة خدمة    64)  2020ترليون دينار( عنه في نهاية    70)  2021هذا الدين في نهاية  

المدفوعة الخارجي تتوفر بيانات عنه )الفوائد  الدين  السنتين. وفي ما يخص خدمة  وتعويضات حرب    تسديد أصل الدين و   بين 
ترليون دينار( ولمثلها   3.6مليار دولار وتعادل    2.48)  2021الكويت( في ميزان المدفوعات العراقي للثلاثة فصول الأولى لسنة  

الداخلي    2.52مليار دولار وتعادل    2.11)   2020في سنة   الدين  ترليون دينار(. وفي ضوء حقيقة توفر رقم لمجموع خدمة 
ترليون دينار( يمكن تقدير قيمتها لنفس   5.21للأحد عشر الأشهر الأولى  )   2021والخارجي في كشوفات مصروفات الميزانية 

من    هذه القيمة  أيلول(. وبطرح- )كانون الثاني  2021و  2020بدلالة نسبة خدمة الدين الخارجي لسنتي    2020هذه الفترة من  
( تم الوصول للمنح  شرين الثانيت  –   كانون الثاني  :)للفترة  ترليون دينار  9.73البالغة    2020لسنة  وخدمة الدين    المنح والاعانات
  كما يلي: في الجدول ترليون دينار 6.1، والبالغة  تشرين الثاني-كانون الثاني، 2020والإعانات لسنة 
  2020المنح والإعانات 

 = بدون خدمة الدين 
  2020المنح والإعانات 

 - مع خدمة الدين
نسبة خدمة الدين الخارجي  

2021إلى  2020  × 
خدمة الدين الخارجي  

2021والداخلي   
       

ترليون دينار  6.1 ترليون دينار  23.6 =   - 
ترليون دينار  2.5  

دينار ترليون   5.21 ×  
ترليون دينار  3.6  

والفوائد المدفوعة    تالدين الخارجي )تعويضات حرب الكوي  ةخدمأرقام  و   2021و  2020أرقام رصيد الدين العام الداخلي لسنتي  )ج(  
ميزان الإحصائي و ، على التوالي، من الموقع  مأخوذة  2021و  2020من كل من    أيلول-كانون الثانيللفترة  وأصل الدين المدفوع(  

  . 2022الثاني كانون  https://www.cbi.iq ،10 ،الموقع الإلكتروني للبنك المركزي العراقي، (اكسيلالمدفوعات )ملفات 
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 في العراق  أسعار مواد إنشائية( 8) الجدول
 2021 ديسمبر/كانون الأولو  2020 نوفمبر/تشرين الثاني 

 نسبة التغير %
كانون الأول 

2021 

تشرين الثاني  

2020 

 
 

 السنوية
2020/2021 

  بين الشهرين 

 
 : الطابوق  الف دينار/ألف طابوقة     

 عادي   140 160 14.3 13.1

 جمهوري   161 194 20.5 18.8

 : الأسمنت ألف دينار/طن     

 عادي   90 108 20.0 18.3

 مقاوم   112 123 9.8 9.0

 أبيض  186 219 17.7 16.3

 : الحديد     

 شيش  ألف دينار/طن  779 1273 63.4 57.4

 شيلمان ألف دينار/متر 15 19 26.7 24.4

 طابوق الثرمستون  الف دينار/ألف طابوقة  1855 1977 6.6 6.1

 جص فني  ألف دينار/طن  90 99 10.0 9.2

 المتوسط     21.0 19.2

لسنة   بشهر تشرين الثانيمقارنة    2021كانون الأول لسنة    لشهر  الإنشائيةأسعار المواد  "  الجهاز المركزي للإحصاء،المصدر:  
بتغيير  2020 لتأثرها  الدولا  نتيجة  صرف  : "رسعر 

http://cosit.gov.iq/images/press2022/pdf/press2_2022.pdf ُ2022/ 15/1لة في ز  نَ ، م . 
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   في العراق التنمية وسياسات   ة استراتيجي
   1التنويع الاقتصادي جهود تواضع 

 د. علي مرزا 

 مقدمة أولًا: 
والسياسات المتعلقة بها وصياغة    لتنميةلاستراتيجية  ما يمكن اعتباره، أو ينظر له، ك  مصادرالورقة  هذه    تستطلع

 مؤسسات/المنظمات التقارير ومشورة  الدور الأساس ل  وتبين   ،2003في العراق بعد تغيير  وإدارتها  عناصرها  
لا تختلف كثيراً    ، في هذا المجال،في صياغة توصيات   ،بنك الدولي وصندوق النقد الدوليلالدولية، لا سيما ا

  موجهة". وبالرغم من الانتقادات الWashington consensus  ن"إجماع واشنط يطلق عليه    عن وصايا ما
قة  ي في طر   بما فيها انتقادات البنك الدولي نفسه  ،في الدول المختلفة، عموماً  وكذلك طريقة تطبيقها  لهذه الوصايا

، تأخذ بالاعتبار بعض من هذه الانتقادات   عليها،  وإضافات   إدخال تعديلات و   ،، من ناحيةهذه الدولفي    اتطبيقه
هذا وصايا  ل  الخط العامفي    ،وغيره من الدول  البنك والصندوق، للعراق  استمرت توصيات   أخرى،  من ناحية

معارضوه والعديد من ، الذي يتفق عليه  هذا الاجماع  وصايال  العامة  نتقادات لااأهم  من  . ولعل  ، عموماً الاجماع
 أدناه.  خامساً و رابعاً ، كما سنلاحظ في الفقرتين لتنمية الاقتصاديةلاستراتيجية  ترقى إلى كونهالا   اأنه ،مؤيديه

تناول   المماثلةوفي  القضايا  المسألة، وغيرها من  السائدة"مفهوم    إلى  ،أحياناً   ،سأشير،  هذه   الحكمة 
conventional wisdom "،  سيادة أفكار وتفسيرات واستمرار تبنيها بالرغم من تجمع   والذي يساهم في تفسير

 ت  نَ يَ ولقد بَ   .أو تَخَلُف نتائجها مقارنة مع أفضل الممارسات والتطبيقات في العالم  فعاليتها  تواضعشواهد على  
أفضل    تبينهما  لا يلتزم، بالضرورة، ب  التنموية  وتطبيق الاستراتيجيات والسياسات   اختيار أن    التجربة، عموماً،

،  التحليلات الرصينةالاقتصادية وغيرها من    التحليلات ، من ناحية، ولا ما تقدمه  الناجحة  الممارسات والتطبيقات 
  واستمرارها.   في اختيارها   ،، الخ اوالأيديولوجي   وغيرها من المصالح   . إذ تتدخل المصالح السياسيةأخرى من ناحية  

إذ تؤثر الحكمة   .تخضع لذلك  نفسها أن النظريات الاقتصادية وغيرها من النظريات  أيضاً  لا بل اثبتت التجربة 
،  think tankلتأثير  ا/في المؤسسات الأكاديمية ومؤسسات البحث   "،groupthink  ماعةتفكير الج"و  السائدة

 لواقع. ابتعادها عن ا في استمرار تبني نظريات بالرغم من  الخ،

وفي هذه الورقة سأحاول، أساساً، أن أبين بشكل عام كيف قادت تطبيقات توصيات تماثل وصايا  
، من ناحية، وطنية متمكنةفي العراق، في ظل غياب إدارة اقتصادية    2003بعد تغيير    ""إجماع واشنطن

 . 2022 آذار/مارس 28نسخة منقحة لورقة نُشرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
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منظور/استراتيجية وتطبيق    ، إلى غياب أخرى والتركيبة المؤسسية/السياسية وأسلوب التوافق بينها، من ناحية  
   الشديدة فيه.الاقتصادية البلد من الأحادية  انيُخَل ِّص الينع  ف لتنويع اقتصادي

إلى    اً لثثا  ل فيلأنتق  ،ثانياً التعرض لمفهوم الحكمة السائدة في  ب،  في ما يلي  ،وسأمهد لهذا الموضوع
في   للورقة  وتبدأ تغطية الموضوع الأساسالاقتصاد نفسه.    علم  استمرار وتغير الحكمة السائدة في  أمثلة عن

وعلاقة    المؤسسات المالية الدولية وغيرها،  أهم  وتبنيها، فعلياً، من قبل  إجماع واشنطنوصايا    باستعراض   رابعاً 
التنمية  في    "ستراتيجية وسياسات ا"  مصادر رسمل  سأتعرض   خامساً في  و مع العراق.    التاريخية  البنك الدولي

تغيير    العراق لا2003بعد  الدولي  ،  النقد  وصندوق  الدولي  البنك  دور  سألخص  سادساً  وفي    فيها،  سيما 
 . الاستنتاجات وبعض التوصيات 

  ثانياً: الحكمة السائدة
"مجموعة الآراء أو التفسيرات التي تقُ بَل، عموماً، كحقائق،  بأنها:    conventional wisdom  تُعَر ف الحكمة السائدة

في المجالات   والتفسيرات هذهوتتعدد مصادر مجموعة الآراء    2. من قبل الجمهور و/أو الخبراء في الحقل المعني"
. فهي يمكن أن تنصرف، أولًا، إلى ما تنص عليه  وسياسات التنمية  ةالاقتصادية عموماً، ومن ضمنها استراتيجي

تخذي  قبول مو أدراك  مدى  شمل  ت  ،. وثانياً وغيرها  الاجتماعية والسياسية  الأخرى،  النظريات النظرية الاقتصادية و 
النظريات القرار والمواطنين عموماً   النظريات، الاعتماد كلياً أو جزئياً على مصادر أخرى أو  و/  لهذه   ، غير 

، الإيديولوجياما تمليه  و   والاتصال الاجتماعي  وسائل الأعلامالتأثيرية و /المراكز والمؤسسات البحثيةأدبيات  ك
 . لا مأ ،توصيفات النظريات المذكورةأو و/ العالمفضل الممارسات في االواقع/سواء اتفقت مع  الخ،

كما على سبيل المثال،  .  سيتبين في الفقرات التالية من هذه الورقةكما    في هذا المجال  الحالات وتتعدد  
تُ له أعلاه،   المؤسسات المالية الدولية، بالرغم من  أهم  إجماع واشنطن إلى حكمة سائدة في    وصايا  لو ِّ حَ تَ لَم ح 

  ، الدول النامية والصاعدة وغيرهافي برامج هذه المؤسسات في  ،  التطبيقات التنمويةفي    ، عموماً،نتائجهاتواضع  
، من  مثالاً   أضربُ   يمكن أن  ،جانب آخر. من  أدناه  رابعاً ، كما سيتبين في الفقرة  خلال العقود الثلاثة الماضية

القرار في التسبيب    أو منفذي  متخذيجهة نظر  و تفسير أو صياغة أو  كون عليه  ي على ما يمكن أن    العراق،
  العراقية   ت وزارة الماليةرَ شَ نَ ،  2022شباط/فبراير    22في  ف.  والتي لا تتفق مع الواقع  ،الاقتصاديوالتوصيف  

.  2021على التضخم في    2020سعر الصرف في نهاية    تخفيض حول تأثير    الإلكترونيفي موقعها    تصريحاً 
"التضخم في الأسعار هو ظاهرة عالمية غير مرتبط بتخفيض قيمة العملة،  يلي:    ما  في التصريحورد    فلقد 

  GalbraithK. John  عر ضتَ   ،"Affluent Society  لوفرة"مجتمع ا  المعنون   هذا  في كتابهو   .Galbraith  (1958)أنظر    2

ولقد  تُرجم هذا الكتاب   .مع الواقع أم لااتفقت  ، سواء  وأثرها في سلوك أتباعها  ،في المجتمع والاقتصاد  ،الحكمة السائدة  مفهومل
ومن الجدير أن يُذكر أن مجال الحكمة    .1962، دار المعرفة، القاهرة،  "أضواء جديدة على الفكر الاقتصادي"للعربية بعنوان:  

، على العلوم الاجتماعية وإنما مثلاً  لا يقتصر، في العالم الأكاديمي، "groupthink "تفكير الجماعةل تصِّ مُ المفهوم الو  ،السائدة
  تفكير الجماعة وصفاً نافذاً وممتعاً عن أثر الحكمة السائدة/  Smolin (2006)يمتد إلى العلوم الأخرى. على سبيل المثال، يعرض  

 مـــــاء الكـــفيزيفي  (  ةــة والكهرومغناطيسيـالضعيفالنووية  )النووية القوية و ة  ـوى الثلاثـد القــتوحيل  معينة  في إسناد أو معارضة نظريات
Quantum physics  فيزياء النظرية النسبية العامة، من ناحية، وقوة الجاذبية فيGeneral Relativity   .من ناحية أخرى ،

 الحكمة السائدة.في تطوير مفهوم  Galbraithيشير إلى دور  مع ملاحظة أنه 
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عن   مكاسب بعض    استغلالفضلاً  وتحقيق  المنافسة  لأغراض  إضافية  أسعار  بفرض  والتجار  المستوردين 
  التضخم معدل  لا يؤثر على  صرف الدينار تجاه الدولار  صريح أن تخفيض سعر  التمن هذا  ف  شَ تَ س  يُ   3". إضافية

  هذا التغيير على   لتخفيف أثر  وإجراءات وظروف  أنه في غياب سياسات   مفادها  خلاف حقيقةوهذا  .  في العراق
 لزيادةيقود  )والذي يعني رفع سعر صرف الدولار تجاه الدينار(  تخفيض قيمة الدينار تجاه الدولار  التضخم فأن  

مع    التصريحما ورد في  . قارن  سعر صرف الدولار تجاه الدينار  ارتفاعنسبة  بما يتناسب مع    معدل التضخم
التي قادت إلى أن يكون    السياسات والإجراءات والظروف فيها    تُ ن  ي  بَ التي    ،(2022مرزا )  ،المنشورة  ورقتي

في    سعر صرف الدولار تجاه الدينار  ارتفاع في العراق أقل بدرجة ملموسة من نسبة    2021معدل التضخم في  
واضحة أو غير  في تصريح وزارة المالية  التعابير المستخدمة    بعض   لاحظ أني. إضافة لذلك  2020نهاية  
ضافي يقود  وكيف أن السعر الا   إضافي إلى ماذا؟، وهو  . فمن غير الواضح ماذا يعني سعر "إضافي"محددة

نتفاء با   ، أعلاه،تصريح الوزارةفأن    زيادة على ذلك  التي من المفروض أن تقود لتخفيض السعر؟  ،للمنافسة
الصادرة   الورقة البيضاءمع ما ورد في  يتعارض  العلاقة بين خفض قيمة الدينار تجاه الدولار ومعدل التضخم  

تخفيض سعر من أن    واضح، وما تضمنته بشكل  2020في تشرين الأول/أكتوبر    ،عن وزارة المالية نفسها
  4الاستيرادات. [زيادة أسعار]يقود لارتفاع تكاليف المعيشة من خلال  صرف الدينار

 الاقتصادية والمقولات  المبادئبعض اتجاهات  في ير غ  اً: ت  ثالث
  تتغير أو حتى تنقلب النظرية الاقتصادية نفسها بحيث    مقولات و   مبادئبعض  غير  تسأورد هنا بعض الأمثلة في  

لة أو  حكمة  مسار يساهم في تكوين  إلى  لتتجه    في بعض فروعها  "الحكمة السائدة"مفاهيم   . ولعل كون بديلةمُعَد 
جتمع فإن قوانينها ليست بذلك الاستقرار الذي تتسم به العلوم الفيزيائية  موال  نسانبالإ الاقتصادية تتعلق    ات النظري

 لك تتغير هذه القوانين بتغير سلوك الإنسان والمجتمع.لذ وغيرها. والبيولوجية والكيمياوية 

 ( الارتباط والتسبيب 3-1)
إلى إيجاد "ارتباط"  الدراسات والبحوث، في كثير من الأحيان، تنصرف عوامل التقدم الاقتصادي  استطلاعفي 

التقدم   مؤسسية  ومتغيرات    وظواهرالاقتصادي  بين  متعددةوبنى    الظواهر هذ    عتبرت اُ بحيث    أخرى   وعوامل 
 وبالرغم من  من مسببات التقدم، ومن ضمنه التنويع الاقتصادي.  ، الخ،والبنى المؤسسيةل  موالمتغيرات والعوا

تكررت بشكل   ، الخ،والعوامل  والظواهرهذه المتغيرات  العديد من هذا الاستنتاج، عموماً، لا سيما وأن    معقولية
لا يعني    correlation  الارتباط غير أن    ،، عموماً معقولاً   فتراضاً ، ايجعل من افتراضها من أهم مسببات التقدم

 .  causation ب ـــــالتسبي بالضرورة

 . http://mof.gov.iq/Pages/MOFBannerHeadlineDetail.aspx?BannerNewsID=1071# الموقع الالكتروني لوزارة المالية،  3

"وعلى الرغم مما يبدو من جوانب ايجابية لخفض قيمة الدينار العراقي، والتي  :  ضاءيالورقة البمن   42ورد ما يلي في صفحة  4
، وبالتالي يخفض  إلا أنه سيؤدي لاحقاً إلى ارتفاع تكاليف المعيشةترتبط بقدرة الحكومة على تسديد مدفوعات الرواتب والتقاعد،  

 (. 2020؛ وزارة المالية )"دات لتلبية الاستهلاكنظراً لاعتماد البلد الكبير على الاستيرامن مستوياتها لغالبية السكان 
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دور العوامل  ، في ما يتعلق بهذا المجالفي  عديدة    تجارب ويكتسب هذا الأمر أهمية كبيرة بسبب وجود  
، من ناحية أخرى. وبالرغم من وجود قواسم مشتركة بينها  المطبقةمن ناحية، والسياسات    الفاعلةوالمتغيرات  

  ع الخاص والسوق والظروف السائدةولكن التوجهات تختلف بشكل كبير لا سيما ما يتعلق بأدوار الدولة والقطا
ويتضمن ذلك أن من غير المناسب استخدام نموذج واحد أو نماذج محدودة  الخ.  في البلد أو الاقتصاد المعني،  

تحقيق التقدم  لمساهمة في  لالمقترحة    رامج والإجراءات، الخ،بالالسياسات و   ات لجميع الدول، في ما يتعلق بتوصي
 والتنويع الاقتصادي. 

  D. Card،  J. Angrist :  مـــة هــلثلاث  2021ة  ــاد لسنــم الاقتصـــل في علـــزة نوبــي منح جائـــل فـولع

فعلية لمعرفة مسببات    "natural experiments  طبيعية  "تجارب   استخداممساهماتهم في  ل  ،G. Imbensو
  وقد جاء منح الجائزة، في هذا التسبيب.    بالضرورة   لا يعني  الارتباطهو تذكير بأن    متغيرات موضوع البحث ال

لعل واحداً  و القرن الماضي في البحث الاقتصادي والإيكنومتري.    ت المجال، تتويجاُ لجهود بدأت منذ ثمانينيا
التي انطوى عليها البحث في هذا المجال، لا سيما من قبل مستلم نصف جائزة نوبل   الكثيرة   من النتائج المهمة

Card  ،معدل الأجر  هو أن الارتباط الظاهر بين تشريعات الحد الأدنى ل  وآخرونwage rate    والبطالة لا
لزيادة البطالة،    د تقو لا    ، عموماً،هذه التشريعات   فبالإضافة إلى أن  .يعني تسبب هذه التشريعات في زيادة البطالة

الحالات،    فهي لقد  في بعض  قليلاً تخفيضهاتقود  الماضي. وحتى  ،  القرن  تحليلات   ثمانينات    ونتائج   كانت 
ال الرئيس  المجرى  على    mainstream economics  اد لاقتصعلم  ااتجاه  تنص  هذه لتسبيب هذا  أن  أي   ،

  5.التشريعات تقود لزيادة البطالة
  أساليبها غير أن    micro  واهر جزئية ظانصبت عموماً على    مستلمي الجائزة  بحوث وبالرغم من أن  

  كالبحث في تأثير   ،لـــزة نوبـــة جائـــكما أشار تقرير لجن  ،macroة  واهر اقتصادية كليظعلى    قب  طَ يمكن أن تُ 
 . RSAS (2021, p. 1)؛ المثالسبيل ، على ةــة الاقتصاديـــالتنميى ـــعلي ـــل المؤسســـالهيك

 وغيرها المعلومات وتوفر  عقلانية المتعاملين اقتصادياً وكفاءة الأسواق فرضيات ( 3-2)
، بالرغم من تراجعه  اد لاقتصعلم ال رئيسال  المجرى   أحد أركان  زال يمثل  ي لاذ ، الالاقتصاد النيوكلاسيكي  عتمد ي

في تعظيم    ،على فرضية عقلانية المتعامل في السوق كمستهلك أو منتج أو عامل، الخ  في السنوات الأخيرة،
الكاملة بكافة المعلومات التي يوفرها السوق. كما    ،عوائده وتصغير كلفه  أيضاً على  عتمد يفي ظل معرفته 

ظل استخدام كافة ، في  في كونها تحقق دائماً التوازن بين العرض والطلب  أن الأسواق تتسم بالكفاءة  فرضية

أنهذا    5 من  المعروفة    بالرغم  في  n (1933)obinsoR oanJالاقتصادية  غيرعن    كتابها  أشارت،    ة ـالكامل-المنافسة 
imperfect competitionالشراءيحتكر  أن المنتج الذي    ، إلى  monopsonist  الأجر، ، عند تحديده لمعدل  في سوق العمل  

  slope  ميلبسبب    ،الاستخدام  ولا يخفض بل ربما يزيد  معدل الأجريحدد    فهو  .معدل الأجرلفرض حد أدنى    يماثليقوم بعمل  
أنظر تقرير الأكاديمية   .، حيث يزداد العرض مع زيادة معدل الأجرالتنافسيةفي هذه السوق غير    ،الموجب  منحنى عرض العمل

ل  االسويدية عن منح جائزة نوبل  لسنـــلاقتصعلم  . ومن الجدير  Card (2018)وكذلك    ،RSAS (2021, p. 3)،  2021ة  ـــاد 
  الاشارة إلى أن تقرير الأكاديمية هذا، وما يماثله من تقارير في منح الجائزة للسنوات السابقة، يقدم عرضاً تفصيلياً ممتازا لمساهمات 

 مستلمي الجائزة. 
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، هذه الفرضيات بعض من    أو واقعيةو/عدم ملائمة    ولكن تَبَيَن، بمرور الوقت،.  المعلومات الحاضرة والمتوقعة
 : التاليةحالات ال والتي ظهرت، على سبيل المثال، في لتفسير الشواهد والحوادث والنتائج الاقتصادية، وغيرها،

يمتلكون جميعاً ذات المعلومات. بحيث في حالات عديدة أصبح من الصعب    عندما تبين أن المتعاملين لا(  1)
 سلوكهم الاقتصادي. في  ،أو العاملين المستهلكين أو المنتجين "average  "متوسطالكلام عن 

قد   ملون بسلوك آخراوإنما يتع  بالعقلانية المفترضة  ، أو خارجها،في السوق   ن و المتعامل  يسلكعندما لا  (  2)
 يتعارض مع تعظيم العوائد وتصغير الكلف. 

السوق،الخاص مثل  الوضع الأ  تعارض عندما ي(  3) توازن  . وتثار هذه  مع الوضع الأمثل الاجتماعي  ، في 
وتتطلب هذه الوفورات    6، سالبة أو موجبة. externalitiesوجود ما يطلق عليه وفورات خارجية    عند   الحالة

يمكن    ،في ما يخص البيئة  ،. على سبيل المثال، من خلال "تصحيح" نتيجة السوق "لتعويضها"ل الدولة  خُ د  تً 
 greenhouseأطلاق غازات الدفيئة    ، من خلالسلوك المنتج أو المستهلكفي  الوفورات السالبة،  تتمثل    أن

gases  في السوق"، المستهلك. في هذه الحالة لا يتحمل المنتج أو  الإنتاج أو الاستهلاك، في مرحلتي" ،  
 capture  اوخزنه  ةالمتسرب  الغازات مسك  من خلال    ، إن أمكن،ة التي كان يمكن تجنبهايكلفة الأضرار البيئ

& store.  المسك والخزن؛   أو تحميله كلفة  أو المستهلكو/المنتج    فرض قوانين لردع  وهنا تبرز ضرورة
 ، الخ.أو سعر على اطلاق الغازات  من خلال فرض ضريبة

الأسواق   تواضع (  4) استقرار  ،كفاءة  إلى  للوصول  منها،  المالية  هذه    توازن /لاسيما  أصبحت  بحيث  محدد، 
  مظاهرها بينت  توالتي  لثروات  لمفرط لا  التضخمدور المضاربات في  بروز  و   ،لًا للمضاربات االأسواق مج

المثال.  ،وباء كوروناأثناء    درامي بشكل   بين أيضاً   ذلك  شملي و   على سبيل  سلوك   أخرى،  مظاهر  ، من 
المركزية الفقاعات  المساهمة في  نفسها في    البنوك  ما  ل  ، كنتيجة جانبيةالمالية   bubblesتسبيب ظهور 

الكمي التسهيل  عليه  التمويلافي     quantitative easingيطلق  سيما    ،"الرخيص"   تاحة  للشركات لا 
 .ثرواتها )من خلال ارتفاع أسعار أسهمها في السوق المالية(في   كبيرة زيادةمما قاد إلى  ،الكبرى 

لاسيما في العالم الصناعي    ،كاتجاه عام  خلال الأربعة عقود المنصرمة  ( زيادة التفاوت في الدخول والثروات 5)
، لا سيما اوتوماتيكياً   افراد المجتمع جميع  استفادة    "، في trickle down"النفاذ النازل    وتراجع فكرة  ،المتقدم

 . Jordà, et al  (2019)و Piketty (2014) أنظر ؛الاقتصاديمن النمو  ،الفئات الأدنى دخلاً 

مما يقود إلى إنتاج السلع  الخاصة أقل من الكلفة الحدية الاجتماعية  كون الكلفة الحدية  ت  في حالة الوفورات الخارجية السالبة 6
كمثال على الوفورات    ،أخر  جانبمن    الأمثل.  الاجتماعيعلى مما يتطلبه الوضع  أ بكمية    ،كما يقرره توازن السوق   ،)أو استهلاكها(

  التعجيل بالوصول لحالة )  تقود زيادة التلقيح إلى فائدة المجتمع ككل  إذ  الأوبئة.المنافع التي تنتج من نشر التلقيح ضد    ،الموجبة
  أقل   الخاص الحدي  يكون الإيراد )المنفعة(في حالة الوفورات الموجبة و . حينلقَ المُ وليس فقط   ( herd immunityالقطيع مناعة

  أقل بكمية    ،كما يقرره توازن السوق   ،في مثالنا(  حينلقَ المُ إنتاج )عدد    حجم  مما يقود إلى  الاجتماعي  الحدي  الإيراد )المنفعة(من  
 .في مثالنا( حينلقَ المُ عدد زيادة الإنتاج )كمية يتطلب تدخل الدولة لزيادة  . وهذاالوضع الاجتماعي الأمثلمما يتطلبه 
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ساهم في  مما    المنصرمةهذه "النواقص" مجالًا للبحث والتمحيص خلال السنوات والعقود    ولقد أصبحت 
.  الاقتصاد علم    فروع  في تطبيقات عديدة في  بدائلها و/أو معالجتهافي تشخيصها واقتراح  نتائج رصينة    بروز

الاقتصاد    ،. على سبيل المثالهذه الفروعبعض من  في    لاقتصاد ا علم  جوائز نوبل لإلى منح    ولقد قاد ذلك
  نظرية اللعبة،  asymmetric informationت  عدم تماثل المعلوما  ،behavioural economics  السلوكي

game theory  المزادات   المصالح وفي  أو توافق  عند تضارب ذ القرارات  افي اتخ  auctions  وتصميمها ،  
قرار منح    ومن المناسب أن يلاحظ أنئة والتقدم التكنولوجي في التحليل الاقتصادي الكلي، الخ.  يشمول الب

على سبيل المثال،  وقت منح الجائزة.    ، أو تغيرها،في علم الاقتصاد   الحكمة السائدةعكس  يقد  نفسه    نوبل  جائزة
عام   إلىنِّ مُ   1995في  الجائزة  فرضية  "ذلك  و    Robert Lucasحت  وتطبيقه  العقلانية لتطويره    التوقعات 

rational expectations  َكما ورد  ، "اسة الاقتصاديةي ر التحليل الاقتصادي الكلي وعمق فهمنا للسو  وبهذا ط
الجائزة ولكن في عام  في قرار منح  إلى    مُنِّحت   2017.  ته في  ما "لمساهوذلك    Richard Thalerالجائزة 

وعدم القدرة للسيطرة    ةت الاجتماعيلاالتفضيو   ،محدودية العقلانيةوما توصل أليه من  ...  الاقتصاد السلوكي
ضح أن فرضية  اومن الو   7. كما ورد في قرار منح الجائزة  ،"في الأفراد والأسواق  كلها تؤثر   ، وهيعلى النفس

والأسواق  العامة  العقلانية العقلانية   Lucasحسب   للأفراد  مع  والأسواق    المحدودة  تتعارض    حسبللأفراد 
Thaler. 

 والتنمية الاقتصادية  المؤسسات المالية الدوليةاً: رابع
  ( إجماع واشنطن4-1)

الملائة    للمساهمة في تحقيقمجموعة من عشر وصايا للدول النامية    Williamson (1990)الاقتصادي    وث ق
 والوصايا.  " Washington consensus إجماع واشنطن"أطلق عليها تعبير    فيها  المالية والتقدم الاقتصادي

 : Rodrik (2006)؛ هي كما يليالذي اقترحها لهذا الإجماع العشر 

  في الميزانية العامة   تجنب عجز مالي كبير  بما فيه،  fiscal policy disciplineالسياسة المالية    باط ضان  .1
 .GDPنسبة للناتج المحلي الإجمالي 

باتجاه    (indiscriminate  تمييزيةال-الإعانات )لا سيما الإعانات غير   علىفاق الحكومي  نتحويل الا   .2
ولي  وخدمات للفقراء كالتعليم الأكالبنى الأساسية  لأسناد النمو    broad-basedالنطاق  -تخصيصات واسعة

   .والصحة الأولية
 الإصلاح الضريبي: توسيع القاعدة الضريبية وتبني معدلات ضريبة حدية معتدلة.   .3
فائدة    .4 اليأسعار  سعر  يكون  بحيث  السوق  الحقيقيفقررها  ناقصاً )أي    ائدة  الاسمي  الفائدة  معدل   سعر 

  .بمستوى موجب معتدل  التضخم(

 . prizes-nobel-https://www.nobelprize.org/prizes/lists/all، أنظر الموقع الإلكتروني لجائزة نوبل  7
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 أسعار صرف تنافسية.   .5
، الخ(؛ واي   تراخيص تحرير التجارة: تحرير الاستيرادات، مع تأكيد خاص على إزالة التقييدات الكمية )ال  .6

 ومنخفضة. uniform  متماثلة tariffs ت تعرفاكون من خلال  تحماية للتجارة ينبغي ان 
 لاستثمار الخارجي المتوجه للداخل.ل فتح المجال  .7
 .خصخصة المنشآت )الشركات( العامة  .8
في    ؛د المنافسةي ِّ قَ التي تعيق الدخول للسوق أو تُ   التضبيطات : إلغاء  deregulations  التضبيطات إزالة    .9

على    prudentialالمتطلبات الرقابية  و البيئة  الحفاظ على  حماية المستهلكين و   تتطلبهاما عدا تلك التي  
 المؤسسات المالية.

 .property rights  ملكيةتأمين حماية حقوق ال .10

ات. وفي الحقيقة  ي الثمانين  عقد ولقد كانت هذه الوصايا تأطيراً لممارسات دول في أمريكا اللاتينية خلال  
هذه   لتكرر  ومشروطية  المبادئنتيجة  الدولي  البنك  توصيات  الدولي   conditionality  في  النقد  صندوق 

  . عموماً   الأخرى،  ومن ثم المؤسسات المالية الدولية  ؤسستين،الم  هاتين  مبادئأصبحت تعتبر من    للإقراض 
واشنطن؟ فأن  كان لأحد أن يتساءل من هي الجهات الموافقة على إجماع إذا " :Spence (2021) ذَكَرَ فكما 

الجواب يبدو أنها تشمل، ]من بين آخرين[: وزارة الخزانة الأمريكية، صندوق النقد الدولي، البنك الدولي، مراكز 
أمريكا    think tank  تأثيربحث/ في  الوقت حكومات  وبمرور  الأكاديمية،  الجهات  بأجندات مشابهة، بعض 

لاقتصادية في  اللبرالية ا  مبادئستخدم ليشمل معظم  يُ   واشنطن إجماع    تعبير  أصبح  ظهوره،ولكن بعد  .  "اللاتينية
  ، أيضاً، مما أصبح بعده  ، ، الخدور الدولة  حجيم وسيادة السوق وت  ميزان المدفوعات ل  اطلاق حساب رأس المال

الاقتصادية  supply-side economics  العرض -اقتصاد جانب إلى سيادة  يشير   السوق /والحرية   أصولية 
market fundamentalism  ؛لكينزيةا تخلي عن الوصفات وال Rodrik (2006) .  

وفعالًا في   مفيداً لازال   ،8ا توسيعه تم، أو التي المشار أليها رالوصايا العش العديد منأن ويمكن القول 
وأهمية    ،، لا سيما سعر الصرف التنافسي، والتخلي عن الحماية الكمية المبالغ بهامسار التنمية الاقتصادية

في للنشاط و   التسعير  السوق  المعرقل  الحكومي  التدخل  ممارسات  بعض  عن  والتخلي  الاقتصادية،  العملية 
تبنيها كحزمة بأكملها، من    غير أن  ، الخ.فعالةاجتماعية  ، ومكافحة الفساد، وتأمين شبكة حماية  الاقتصادي

 المتن:للوصايا العشر الأصلية المبينة في  ما يلي بإضافةتم توسيع وصايا إجماع واشنطن  Rodrik (2006)حسب   8

 . corp. governance. حوكمة الشركات الكبيرة 11
 . مكافحة الفساد. 12
 . سوق عمل مرنة.13
 . عضوية منظمة التجارة الدولية.14
 . ]الدولية[ . تبني المعايير والرموز المالية15

 لحساب رأس المال لميزان المدفوعات. prudent. انفتاح حذر 16
 . عدم المزج بين عهود أسعار الصرف  )أي بين عائمة وثابتة(. 17
 . استقلالية البنك المركزي/استهداف التضخم. 18
 . تبني شبكة أمان اجتماعي. 19
 . . استهداف تقليل الفقر20
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تطبق في    يديولوجيا ما يشبه الأ إجماع واشنطن لول  ح، وتثانية  من ناحية،  عموماً   دور الدولةل  وتحجيمهاناحية،  
وغيرها   النامية  الدول تحتاج    والصاعدة  و لالتي  الاقتصادية  ظروفها  إلى  النظر  بدون    لاجتماعية التمويل، 

  وهي تتبنى لا سيما    .جدية  أثار اعتراضات ومعارضة  ،ثالثةمن ناحية  ،  initial conditions  الأولية/القائمة
حقق الاستقرار، حرر الاقتصاد    شعارات مختصرة بدون بيان تبعاتها وحدودها. على سبيل المثال، شعارات مثل:

طبق تُ   ،بمرور الوقت   وهذه الشعارات أصبحت،.  stabilize, liberalize, and privatize  ؛هخصخصثم  
تلك المتمثلة في خصخصة    وبالذات   ،shock therapy  صدمةال  علاجب  يعرففي ما أصبح   ، لا سيمابشكل آلي

تبني معدلات ضريبة متماثلة،    ،التقاعد بدون إعادة هيكلة مناسبة، خصخصة  و/أو    ة""بالجمل  المنشآت العامة
، monetarism، السياسات النقدية الصارمة  المفرطة  تخفيض الضرائب على الأرباح، استقلالية البنك المركزي 

الخواجتماعياً اقتصادياً    مقلقلة  بتبعات  منتقديها.  ،  توسع جمهور  واقتصادياً   لذلك  واجتماعياً  اكاديمياً  /سياسياً 
 Stiglitz (2008)  Serra، Rodrik  &  ؛ أنظر على سبيل المثالفي العالم  بارزين  اقتصاديين  وشمل ذلك  

ن  ــض الاقتصادييــل بعــن قبــمن  ــاع واشنطــإجم  اــل وصايــض أو كــبول بعــقرار  ــبالرغم من استمهذا    9. (2006)
    10.تنموي )أنظر أدناه(أنه لا يعتبرها استراتيجية أو برنامج  بالرغم،  Spence (2021)ن، مثل ــالجديي

عادة  وتُ  تقدم  ذكر  تحقيق  في  واشنطن  إجماع  لحزمة  الواسع  التطبيق  فيها  فشل  عديدة  دول  تجارب 
مستدام. انهيكتجربة    ملموس  بعد  السوفيتــالاتحار  ــروسيا  ومــاد  فيهــفشلا  ــي    ةــــالصدم  لاجــــعات  ــــسياس  ت 

shock  therapy    تغيير إفي فيهاك  ؛ةملموس  ات حداث  الإجمالي  المحلي  الناتج  تطور  قبل    عدم  بما  مقارنة 
العديد من الدول   ، فأن بالرغم من استمرار السياسات النيولبرالية المترافقة مع اجماع واشنطنكما أنه  الانهيار.  

التي تبنتها في أمريكا اللاتينية وآسيا وافريقيا استمرت في أزماتها وانخفاض النمو وعدم تحقيق تحسن ملموس  
 . Bab & Kentikelenis (2021) ،Rodrik (2006) أنظر  فيها؛ مستوى المعيشيالفي 

  في تبني لا سيما  ،الاقتصادي الدولةدور أهمية  والصين  شرق آسيادول تجربة   بينت  ،جانب آخرمن 
الادخار   الصناعية وتحشيد  وتطبيق سياسات    والتمويلالسياسات  للنمو  لتحقيق  وخلق ظروف سوق محابية 

الخ الاجتماعية،  المستداموتتقوى  تتركز  حتى    ،العدالة  التطور  الوقــــف،  عوامل  ذات  الــي  تجنبذـت  فيـي  ه  ـت 

   egulationsder  هناك خصخصة وتحرير للتجارة وإزالة التضبيطات  نتالاتحاد السوفيتي، كا"بعد انهيار حائط برلين وانهيار     9
من أي أكثر  مؤسسات رسمية للتسويق(    دول أوربا الشرقية وأمريكا اللاتينية وحتى أفريقيا جنوب الصحراء )التي أزالت أيضا   في

إلى ما أصبح منتقدي الاجماع    Williamsonوصى به  وقت مضى. ونتيجة للتوسع في تطبيق إجماع واشنطن تخطى الأمر ما أ
ات عموماً غير ينتائج هذه التطبيقات أثناء التسعين   ولقد كانت  السوق...   fundamentalismيشيرون له بالنيولبرالية وأصولية  

التوصل الدولي    مفاده  استنتاج  إلى   مناسبة بحيث تم  البنك  أن وصايا اجماع واشنطن مخيبة للآمال وميتة. ولقد ساهم تقرير 
 . Rodrik (2006) "؛هذا الاستنتاجبراز ا، في ]المشار له في المتن[ (تماذا تعلمنا من تجربة التسعينيا ) 2005الصادر في  

تحليل " مساهماتهم في  ، ل2001لسنة    الاقتصاد،، في علم  جائزة نوبلفي تلقي    Akerlofو   Stiglitzكل من  Spenceشارك   10
 ".asymmetric information الأسواق التي تتسم بعدم تماثل المعلومات
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يميل  .World Bank (1993) ،  Stiglitz (2018)  ،Weber (2021)؛ ةـالصدم  لاجـعات  ــسياس  لذلك 
لظروف الأخذ بالاعتبار ا وسياسات التنمية، ةاستراتيجي   ات ، في تطبيقحالياً  والصاعدة الدول النامية العديد من

في مبادرة الدولة في بناء البنى الأساسية    ،(والأوربي) النموذج الاسيوي  من    الانتفاعالسائدة في كل بلد مع  
 ، الخ.وتطبيق سياسات محابية للنمو وتحقيق العدالة الاجتماعية

ق  يطريقة تطب   ،فعلياً   ،ينتقد ،  2005في عام  نفسه،    عن البنك الدوليجدي  صدور تقرير  بالرغم من  و
 ، World Bank (2005)  ،ارــــة بالاعتبـــل دولــــة لكـــروف الأوليــــلظالبنك لذ  ــأخ  لعدما أشارته  ـلا سيم،  هوصايا

 إذ استمرت بعثات البنك   .النقد الدوليـوصندوق    ولكن "الحكمة السائدة" استمرت في ممارسات البنك الدولي
 ذلكد أن  قَ عتَ ويُ   .الوصاياباقتراح هذه    ،ومنها العراق  ،لمعونة والمشورة الاقتصاديةلللدول الطالبة  والصندوق  

ومؤسسات مالية وغير  ، من قبل شخصيات  البنك والصندوق   تياستمرار الظروف التي تمثلت في إدار   ساهم فيه
بالرغم من توسع مصادر أخرى للتمويل، "ف.  تطبيق هذه الوصايا  لها مصالح في استمرارتُحَب ِّذ أو    مالية دولية

لإجماع واشنطن في وصايا    [الحكمة السائدة]ولجوء دول نامية لها، تستمر    ،لا سيما من قبل الصين وغيرها
 . Bab & Kentikelenis (2021) ؛"من السابق الصندوق والبنك، ولو بقوة ولهجة أخف

 العراق والبنك الدولي (4-2)
  ، تقارير عديدة عن التنمية الاقتصادية في العراق منذ بداية خمسينيات القرن الماضي  الدوليوضع البنك  لقد  

في خمسينيات القرن  ففي تقارير مرحلية وتنموية.    2003، ثم نشط بعد  وزارة الإعمار/بعد أنشاء مجلس الأعمار
أنشاء الصناعات التي    على  ،ع الصناعياز التقرير، في القطالماضي، بالإضافة لمشاريع البنية الأساسية رك  
. import substitution  للاستيراد   البديلةركز على الصناعات  يتوفر لها السوق المحلي والمواد الأولية. أي أنه  

وفي    ."القطاع الخاص "وتغليب دور    "نظام السوق "فأن تقاريره كانت تمهد للتحول نحو    2003  تغيير  وبعد 
يمكن اعتبار تقريره  و (.  2018أنظر مرزا )  وصايا إجماع واشنطن.  يقترب منمما  كرر الكثير    وتقاريره  وثائقه

 World Bank؛  لحد الآن  مجمل توجه البنك في هذا المجال  2020  تشرين الأول/أكتوبر  في  رشالذي نُ 

ت  رَ شِّ التي نُ   (،2020، وزارة المالية )والورقة البيضاء لوزارة المالية  الدولي  لتقرير البنك  تُ ض  رَ عَ لقد تَ و .  (2020)
.  (2020مرزا )  بحثي المنشور  ، فيواللذان فيهما الكثير من التحليلات والتوصيات المشتركة  بنفس الشهر،

 تقرير البنك والورقة البيضاء.  تقييم   للنظر فيويمكن الرجوع لهذا البحث 

يلي   ما  في  البنكلوسأتعرض  توجهات  الدولي  الدولي  تفاعل  النقد   المؤسسات /والمنظمات   وصندوق 
مبادئ وتفاصيل وعناصر    بداية واستمرارفي تشكيل    لحد الآن، و  2003، منذ  الأخرى التي تعاملت مع العراق

 . 2003النظام الاقتصادي بعد تغيير  إعادة هيكلةوسياسات 
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   في العراق التنويع الاقتصادي استراتيجية التنمية و : اً خامس
أي  فيه  . كما لم يرد  النظام الاقتصادي في العراقما يحدد شكل    ، 2005قر في  الذي أُ   ،لم يرد في الدستور

. وكل الذي ورد فيه عبارات عامة عن  من النظام السابقالموروثة    الاقتصادية  المؤسسية   تغييرشيء حول  
تكفل الدولة اصلاح الاقتصاد  : "، ما يلي25المادة  في    " السوق. فلقد ورد مبادئ"وتشجيع القطاع الخاص  

القطاع الخاص   وتشجيع  مل موارده، وتنويع مصادره، كاالعراقي وفق اسسٍ اقتصاديةٍ حديثة وبما يضمن استثمار  
  . "تكفل الدولة تشجيع الاستثمارات في القطاعات المختلفة، وينظم ذلك بقانون "  ما يلي:  26وفي المادة    ."وتنميته

في معرض الاستثمارات النفطية  بعجالة  وإنما ورد ذكره    خاصة بهأما في ما يخص نظام السوق فلم ترد مادة  
وحكومات الاقاليم والمحافظات المنتجة معاً برسم  ثانياً: تقوم الحكومة الاتحادية    "   ، كما يلي:112المادة  في  

ثروة النفط والغاز، بما يحقق أعلى منفعةٍ للشعب العراقي، معتمدةً احدث   السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير 
ومن    .25/12/2005، في  4012جريدة الوقائع العراقية، العدد    ."وتشجيع الاستثمار  مبادئ السوق تقنيات  

 غير الواضح من هو المقصود بالقطاع الخاص ولا المقصود "بمبادئ" السوق. 

  التحالف سلطة  إدارة    أثناءقبل ذلك،    انطلقت   ، في الحقيقة،النظام الاقتصادي  هيكلة  تغيير   خطوات   ولكن
في تقارير صندوق    الهيكلة هذه  تغيير   بوادر  ولقد ابتدأت   .Coalition Provisional Authority, CPA  المؤقتة

  تشرين الأول/أكتوبر في  تقرير الصندوق    في مقدمتها، في هذا المجال،التي كان    والبنك الدولي  النقد الدولي
عت  لت مِّ كواستُ ، 2003  International ي بالعهد الدوليموما س ،في التقارير اللاحقة للصندوق والبنك ووسِّ

Compact   (  2006حزيران/يونيو  في    ،من خلال الأمم المتحدة،  "المجتمع الدولي"وبين العراق.)   ُت ذات رَ رِّ وك
تقريباً،التوجهات  الوطنية  وثيقة    في  ،  التنمية  في  "2007-2005"استراتيجية  التخطيط  وزارة  عن  الصادرة   ،

البنك والصندوق.  و   العهد الدولي  واستمرت بعد ذلك في وثائق(.  2005)  والتعاون الدولي  ؛ وزارة التخطيط2005
الاستكمال/التوسيع(  تكررت   إذ  الصندوق  في    )بعد  فيتقارير  الرابعة   سواء  المادة   Article IV  مشاورات 

Consultation   التحوطية  اتفاقات التمويل    السنوية أوprecautionary،    2019-2016بما فيها برنامج ،  
 . (2020)ومرزا  Merza (2008)  ؛ أنظر2020التي كان آخرها في   الدولي تقارير البنكو 

 "الوصايا/المبادئ" على سبيل المثال،    ،2003في تشرين الأول/أكتوبر    تقرير الصندوق   جرَ ولقد أد   
(  1- 4المشار أليها في الفقرة )   ،والتي تقارب وصايا إجماع واشنطن  ،الاقتصادية  الهيكلة  تغيير التالية، في  

 : IMF (2003)، والتي يمكن تلخيصها بنقاط كما يلي، أعلاه
 تطبيق أجندة إصلاح ممكنة لاقتصاد يعتمد على السوق. .1
ول( مع  إزالة إعانات سعر النفط )بشكل يتجنب التقلقل الاجتماعي .2  أسلوب توزيع  من  ،ب وحذرراقَ مُ   ،تَح ِّ

 الحصة التموينية إلى نظام مدفوعات نقدية. 
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بخدمة   .3 الوفاء  العراق  يستطيع  ك   الدَي نحتى  هيكلة  إعادة  يحتاج  فهو  ديونه  ل   generousبيرة مستقبلًا، 
 الخارجية. 

 الدولار الأمريكي.ب pegging ربط الدينار ،بعد تحقيق الاستقرار ،سعر صرف مرن ليتبعه .4
 الخارجية والاستثمار الأجنبي.تجارة لعلى ا  الانفتاح .5
 . خصخصتهاالعامة بما فيها  )الشركات( استراتيجية إصلاحية للمنشآت  .6
 تحرير الأسعار.  .7
 ينبغي أن يكون الدور الأساس للسياسة النقدية استقرار الأسعار.  .8
 في الاقتصاد.  key الأساسالمصرفي بدوره  جهازتقوية الدور الرقابي للبنك المركزي لتأمين قيام ال .9

 ح فيه القطاع المالي للاستثمار الأجنبي. تَ ف  الوقت الذي يُ  ذات تقوية البنوك المحلية في .  10

الوصايا    العديد منها  ماثليُ   إضافية  فقرات ب  ، في ما بعد،كما اُشير له أعلاه  لت هذه الوصاياكمِّ ولقد استُ 
على سبيل المثال، عضوية منظمة التجارة  .  أعلاه(  1-4في الفقرة )  أليهاالمشار  لإجماع واشنطن    الموسعة

صدور   ،والمحافظات في إدارته  الإقليملمشاركة مع  وا  الفقر، تطوير قطاع النفط   تخفيف،  مكافحة الفساد   ،الدولية
في   المركزي  البنك  البنك،    2004قانون  لاستقلالية  أسس  لميزان    انفتاح/أطلاقالذي  المال  رأس  حساب 

، المصرفية  دائعو تأمين ال  ،مالية الحكومةسين  حت  ،والجهاز المصرفي  إعادة هيكلة البنك المركزي ،  المدفوعات 
 . Merza (2008)ظر ان ؛ الخ، "مع التوجه "للانفتاح تتلاءمقوانين مالية واقتصادية  

إمكانية التوافق الوضع الأمني، من ناحية، و وفي الحقيقة تم تنفيذ العديد من هذه الوصايا بما يسمح به  
الاتجاه العام    أصبحوبهذا  .  Merza (2008)و  ( 2018؛ أنظر مرزا )من ناحية أخرى   بين الفئات السياسية، 

تطبيق هذه الوصايا أو  أن    رغي  ن.طحول وصايا اجماع واشن  ، فعلياً،لتغيير الاقتصادي والاجتماعي متمحوراً ل
من الناحية التنموية، لا سيما استمرار الاعتماد على النفط وتركز    ماقتصادي العبعضها لم يغير الأداء الا

 .  (2018؛ مرزا )أحادية الاقتصاد 

أشير    وكما  ،، لا سيماوصايا إجماع واشنطنقصور  يكون    أن السبب قد لا  الاعتراض /ويمكن النقاش
اقتصادية، أو    ةاستراتيجيهذا الإجماع لم يكن المقصود منها أن تكون خطة متكاملة، أو    قائمة  "فأن  ،أليه آنفاً 

كحزمة  هذه الوصايا اقتراح وتطبيق  أن ف، وربما بسببه ،هذا الاعتراض وبالرغم من أهمية   11. ..."للتنمية اً نموذج

قائمة اجماع واشنطن أن تكون خطة  "  :ا يليكم  Spence (2021)ذلك في  ورد    11 المقصود من  لم يكن  المبدأ،  من ناحية 
للتنمية. ذلك أن استراتيجية النمو هي مجموعة من  الأعمال والإصلاحات والاستثمارات  متكاملة، أو استراتيجية نمو، أو نموذج 

المتكاملة مع جدولة وخطوات مناسبة ومفصلة للظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية )والمقررة جزئياً تاريخياً( لبلد ومجتمع  
ية النمو تستطيع التنبؤ بتحسن الأداء من ناحية النمو والتنمية فأن استراتيج  ،معين. وبالصلة بنموذج واقعي لاستجابة الاقتصاد

وبالرغم من أن لها عوامل مشتركة بين الدول لكن    ،ةالاقتصادية. وينبع من ذلك أن استراتيجيات النمو مرتبطة بدول وأزمان معين
وهو اقتصادي تنمية قائد   Rodrik  كل ذلك. أما  Williamson  عَلِّمفي ذات الوقت لها خصوصيات محددة بدولة معينة. ولقد  

ن نموذج أو استراتيجية اقتصادية. إن إجماع واشنطن لم يقصد   من بين أبناء جيله، فقد أدرك ويدرك جيداً أن وصايا قليلة لا تكَُو ِّ
 ."منه مطلقاً أن يكون برنامجاً كاملًا أو أن يناسب الجميع

18-11 استراتيجية وسياسات التنمية في العراق

143



لذلك  .  في العراق  متكاملة،  تنمويةطة  وخوكأنها استراتيجية    ، خلال العقدين المنصرمين،، جعلها تبدووتوجه
التوصيات المقدمة من قبل مختلف الجهات  حزمة  فإن ملاحظاتي في ما يلي لا تنصرف إلى التشكيك بجدية  

، كما طبقت في دول متعددة. وتفصيلاتها  مهنيتها ومناسبة عدد من هذه التوصيات رصانة  المذكورة أعلاه أو  
لا تمثل استراتيجية أو خطة تنموية للانتقال من    كحزمة،  هذه التوصيات   ملاحظاتي إنما تنصرف إلى أنإن  

  . هذا في تطبيقاتها في العديد من الدول، لا سيما الريعية  ذلك  ت الأحادية إلى التنويع الاقتصادي، كما أثبت
الجانب العراقي لإقامة إدارة قبل  من  جدية    اً جهود ،  على مدى العقدين المنصرمين،  بجانبها  لذَ ب  الوقت الذي لم تُ 

 . ، من ناحية أخرى فع الة/استراتيجية وخطة وطنية جدية رسم ولا، من ناحية، متمكنةاقتصادية وطنية 

سياق التنويع ، في  تشكوتطبيقاتها  أو  /أو الوصايا المذكورة و  حزمة التوصيات ي هذا السياق، فأن  ف
 :، على سبيل المثالوكما يليأساسية  وأبعاد  مسائل غياب  من في حالة العراق، ،الاقتصادي

هناك  تلم    (1) العراق من هيكل    وغيرها  الاقتصاديةللظروف    تفصيليةو   واضحة  دراسات كن  بها  يمر  التي 
اقتصادي   وسلوك  قائم  الريعي  متأثراً مؤسسي  بالسلوك  طويلة  قبل    ،لفترة  بعده.  2003تغيير  سواء   أو 

المتخذة  ف الاقتصاديالخطوات  النظام  للعجلة    لتغيير  تشير  تطبيقها  فيها؛   والارتجالوطريقة 
Chandrasekaran (2006)  الوزارات    لإفراغنتيجة  . ولقد ساهم استثناء العديد من كوادر الدولة المتمرسة

لتكوين    دارية والاقتصاديةفي القيام بهذه الدراسات وفي تقديم المشورة الإمن عناصر كان يمكن أن تساهم  
 .سيما التنويع الاقتصادي ، لانمو وتنميةوخطة نواة متوازنة لاستراتيجية 

إشارة    أو بطريقة تنفيذها في العراق،  المطبقة نفسها، سواء المقترحة في إجماع واشنطن  الوصايا  في  ليس  (2)
وفي   .الوصايا فقط  هذه  تنفيذ   ليكون مجالها  تحصيل حاصلك  ض وجودهارِّ أُفتُ الاقتصادية، وكأنما    ةللإدار 

ي في الجهاز الإدار   ين كوادرهايتع الفئات التي استفادت من    في ممارسات ظل تغليب الولاء على الكفاءة،  
ناحية،  ،والعجلة والارتجال في ممارساتها  للدولة لها خبرة وكفاءة، من  وأسلوب   في ظل غياب كفاءات 

إلى مجالات نفوذ الأحزاب   وزاراتهاحول  ت  يوالذي ساهم بدوره ف  التوافق في تأليف الحكومات المتعاقبة، 
نشأت إدارات مشرذمة  ، أخرى من ناحية ، والفئات السياسية في توزيع المغانم من خلال التعيينات والعطايا

دراسة الواقع ورسم السياسات والاستراتيجيات  ل  مقتدرةوطنية    في إدارة اقتصادية موحدة  الانتظاملم تستطع  
 .  الأجنبيةالتنموية وتمحيص وتقييم المشورة والخطط 

ا  2003تغيير  بعد    (3) أهم  العراق   المالية/النقدية/الاقتصادية  الفنية  بالعلاقة  الخارجيين  لفاعلينكان  ،  مع 
تفضلان    ؤسستينالم  هاتين. و وصندوق النقد الدوليهما البنك الدولي    ،المؤقتة  بالإضافة لسلطة التحالف

وبالتفاعل  .  النقديةفي ما يتعلق بالقضايا    ي مع وزارة المالية في ما يتعلق بالميزانية والبنك المركز   التعامل
ت شَ مِّ هُ   مسارالنفط والمالية والبنك المركزي. في هذا ال  يبرز دور وزارت  مع الأهمية الكبرى للعوائد النفطية،

التخطيط الأخرى    وزارة  السياسات والوزارات  اقتراح  دورها    في  منه  ة تنفيذي  أدوات وأصبح    ا أكثر 
 ات شعار   ظل  ولقد كان من أهم نتائج الاعتماد على وصايا اجماع واشنطن، لا سيما في .  ة/تنفيذيةتخطيطي
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  عموماً،   ،الخام(-النفطي-، في مجال الإنتاج )لا سيما غير وترك التنمية الاقتصادية  "السوق الاعتماد على "
النفقات الجارية، في ما عدا الاستثمارات على    ، أساساً،الاتحادية  تركيز الميزانية  ،فعلياً   ،هو  "للقطاع الخاص "

 ضرورية أخرى. ونفقات  النفطية واستثمارات 

هذا   وتكرار،  التخلص من الأحادية الاقتصاديةهدف  بالرغم من أدراك أهمية  .  البعد الريعيتناول  تواضع    (4)
مسألة   ،فعلياً   ،هملت أُ   ،الدولية  ؤسسات الرسمية وغير الرسمية وتقارير المالوثائق  في مختلف    اً لفضي  الهدف

التنويع تحقيق  عرقلة  في  ودورها  العراق  في  والاجتماعي  الاقتصادي  السلوك  على  وتأثيرها    الريعية 
ي لم يعطى له دور ذوال   هذا البعد ن يشددون على  ين العراقي ي . في هذا الوقت كان الاقتصاديالاقتصادي

تقاريـــ ـــــب في  المـــــــــــــارز  بقــ ــــالمعني  اتـــــــــــــــــؤسسر  اهتمامهـــــــــــة  بتطبيــــــــــــدر  ر  ـــــــــــأنظ.  توصياتهـــــــــــاق  ـــــــــــــا 
Merza (2004, 2007, 2011)  .ؤسسات ، من قبل هذه الممتأخر  وقت وعندما تم الالتفات لهذا البعد ب ،  

ى سبيل المثال،  العراق. عل  في  فأنه عولج بطريقة آلية لا تعتمد على دراسات معمقة للواقع الاقتصادي
عن    الدولي  تقرير البنكالسابقة، لجأ    تقاريرفي ال  ، جدياً،للبعد الريعي، الذي تم تجنبه  التطرق عندما تم  

عادة في الأدب الاقتصادي والاجتماعي    يرد عام  وسياسي    لخطاب اجتماعي  2020  العراق الصادر في
جداً عدد محدود   عدا عن  لاقتصاد والمجتمع العراقيا  عن  ةواضح مصادر بحثية بدون والسياسي للريعية، 

  . وفي توصياته fragility  وصف هشاشة العراق  ، ليصل إلىانطباعيةإشارات  و   القديمة نسبياً   من المصادر
  توصية خلافية في توزيع الثروة النفطية على السكان،  عدا في العراق، في ما   "الهشاشة"الريعية ولمعالجة 

مضيفاً لها  ،  2003منذ    ، بالرغم من توسيعهاتكررت التي كانت    لتلك  توصيات مقاربة  نحا نحو إعادة اقتراح 
   (.2020مرزا ) ؛ أنظراقة والصناعات الزراعيةطال ب  المتصلة صناعات العبارات عامة عن ضرورة انشاء 

مسألة التنويع الاقتصادي والصناعات المتصلة  إلى  تتعلق بالطاقة في العراق    رصينة  تقارير  أشارت لقد    (5)
  2012من قبل وكالة الطاقة الدولية في    . ولقد أعد واحدتساهم في التنويعأن  التي يمكن    بالنفط والغاز

العراق"بعنوان   في  الطاقة  شركة  أعد  وأخر  "  Iraq Energy Outlook  منظور  قبل   من  النفط  لوزارة 
وبالرغم من    ."INES"الاستراتيجية الوطنية المتكاملة للطاقة    بعنوان،  في تلك السنة  ،booz&co  استشارية

عموماً في العراق   لقطاع الطاقة  initial conditionsالوضع القائم والظروف الأولية  غنى التفاصيل عن  
  ان ركز يلتنويع الاقتصادي و ا  يتناولان  امولكنه  ،في هذين التقريرينبشأنه  التحليلات والاستنتاجات    جديةو 

شديدة الاستخدام للطاقة  الصناعات  و والاسمدة  صناعات المرتبطة بالطاقة كالصناعات البتروكيماوية  على ال
في غياب إطار تنموي لاستراتيجية    ،بشكل لا يختلف عن الوثائق الأخرى   ،والحديد والاسمنت الخ  كالألمنيوم

    . IEA (2012)و  Merza (2013). انظر  متمكنة  وطنية  دارة اقتصاديةلإ  متوازنة  ومؤسسية  وخطة تنموية

لا تنطوي على خارطة طريق واضحة  ، يلاحظ أنها  2003ومن ناحية "الخطط الوطنية" المعدة بعد تغيير  (  6)
الاقتصادي للظروف  ولا    ،للتنويع  وافي  الاقتصاديةالأوليةمسح  الإدارة  فيها مؤسسية  بما  على سبيل .  ، 

تضمنت  ،  2013الصادرة عن وزارة التخطيط في بداية  ،  2017-2013المثال، فأن الخطة الوطنية للتنمية  
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يتعلق "بإنجازات" الخطة    التي سبقت صدورها. وهو خمس سنوات  ال، عموماَ،  غطيللظروف الأولية ي  اً مسح
  جانب بدون التعرض جدياً للمؤسسية القائمة للإدارة الاقتصادية. من    ، التي سبقتها،2014-2010الوطنية  

شعارات عامة بدون خارطة  على    قائمة  لتنويع الاقتصاديلمقاربة    2017- 2013خطة    استخدمت ،  آخر
  تلك التي أو ل/و للقطاع العام  ، سواءفيها  محددة  تنموية استثماريةمشاريع  قائمة    مع غياب   طريق واضحة،

مثيرة للجدل في  و   غريبة  في منهجيتها استخدمت طريقةو   .يمكن اقتراحها للقطاع الخاص وتقديم الاسناد لها
تحديد هدف لزيادة نسبة القطاعات السلعية في الناتج المحلي الإجمالي    فيقياس التنويع الاقتصادي. ف
قطاع الصناعة التحويلية مع    دمجإلى    الخطة  لجأت وثيقة  ،التنويع الاقتصاديلتأشير المساهمة في تحقيق  

 الدمجفي مثل هذا  .  قطاع الطاقة بما فيه النفط الخام وباقي التعدين في قطاع واحد هو قطاع "الصناعة"
، من 2017و   2012التنويع الاقتصادي بين    تحقيق  يبدو كأن التوسع في إنتاج النفط الخام يساهم في

خلال زيادة أهميته النسبية في الناتج المحلي الإجمالي من ضمن ما يسمى قطاع "الصناعة". في حين أن  
يمثل إيغالًا   النفطية،-، وخاصة السلعية غير هذا التوسع مع عدم حصول توسع مقابل في باقي القطاعات 

كَر أن  (.2013مرزا )( و 2013وزارة التخطيط ) أنظر  في الأحادية الاقتصادية.  العديد ومن الجدير أن يُذ 
  ، بما فيها 2014- 2010نطبق، عموماً، على خطة  ي  2017- 2013على خطة    الرئيسية  الملاحظات من  

 . (2011مرزا )و  (2009وزارة التخطيط )  ؛ أنظر محددة فيهاتنموية غياب قائمة مشاريع استثمارية 

، في نهاية الورقة  وبعضها مذكور في قائمة المصادر  اهتُ ر  شَ نَ عديدة  وكتب  ومن أوراق  ،  كعينة  مما تقدم
اقتصادية  مفادها  قناعةإلى    وصَل تُ  إدارة  بدون  ومتمكنة  أنه  رصينة  للتنويع  ت  وطنية  وخطة  برنامجاً  ضع 

،  أجنبيةعلى مشورة    في القيام بذلكمن الصعوبة الاعتماد  فأن    ،حسب ظروف العراق وتوجهاته  الاقتصادي
الخطة/الاستراتيجية ومسارها وتنفيذها    ليس في رسم   جنبية. ويكون دور المشورة الأأهمية هذه المشورة   بالرغم من 

الخ، فيإو   وتوقيتاتها،  في  نما  الا  المساهمة  تضعه  ما  العراقيةد تحسين  الاقتصادية  هذه   ارة  حول 
  ، بمشاركة هذه الإدارة.الخطة/الاستراتيجية وأسلوب وتوقيت تنفيذها

الاقتصادي، هي دعوة مرحب بها    للإصلاح،  2020، منذ  وزارة الماليةن دعوة  أف  ،وفي سياق متصل
. ولكنها تظهر بشكل لا يختلف عن التوجهات المشار أليها أعلاه، في تمحورها، وهي خطوة في الطريق الصحيح

، حول ما  12وضرورة تطبيقه   مما ورد فيهاحسب ما ورد في الورقة البيضاء، بالرغم من أهمية ومناسبة العديد  
في ظل انعدام استراتيجية وخطة وطنية متكاملة    النقد الدولي، عموماً،  توصيات البنك الدولي وصندوق يماثل  

  ، من الخلفيات المتصلة بها   في هذه الورقة أو غيرها  ،هذا في الوقت الذي لا يظهر فيهللتنويع الاقتصادي.  
وزارة التخطيط أو الصناعة، وغيرها من مؤسسات الدولة،  من قبل    ملموسة  coordinatedمتسقة    مساهمات 

ولا  ، من ناحية ثانية،  النفطية خصوصاً -غير   مستثمرين واعدين في القطاعات السلعيةولا من قبل  من ناحية،  

 (. 2020في مرزا ) تُ ن  ي  كما بً  12
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لهم مصلحة في نجاح الإصلاح    آخرين  ولا من قبلالاقتصاديين والخبراء العراقيين، من ناحية ثالثة،  من قبل  
رابعة،    عموماً،  الاقتصادي، ناحية  مهنيامن  يساندها  أن  يمكن  الفئات   ً واجتماعياً   والذي  أو تجاه  المترددة 

 .المعارضة للإصلاح

 وتوصيات  استنتاجاتاً: سادس
العديد من  ي  كخطوط عامة ف  ،للسير في  طريق التنويع الاقتصادي  ،من التوصيات الممكنة  اً بعض  قتَرَحتُ القد  

بمجلديه    المجاني  كتابي الإلكترونيلا سيما    ،في قائمة المصادرمنها  الوارد بعض  نشرتها و الكتب والأوراق التي  
. لذلك سوف لن أكررها هنا.  (2021؛ مرزا )2020و  2011والذي يجمع الأوراق التي نشرتها بالعربية بين  

وواقعية وإمكانية    رصينةبمهنية    انرسمبرنامج للتنويع الاقتصادي لا يمكن أن يُ استراتيجية و ولكني أعتقد أن  
. وإذا قيض والمناطق  والفئات   وقبول عابر للطوائف  لها مصداقية  بدون توفر إدارة اقتصادية وطنية مقتدرةللتنفيذ  

 الاقتصادي   المطلوب منها وضع استراتيجية وخطة لتحقيق التنويع  فأن  في العراق  أن تتوفر مثل هذه الإدارة
 :، على سبيل المثال، بعد القيام بالخطوات الأساسية اللازمةالخاص والعامبتعاون القطاعين 

 استمرار  تتسبب فيالاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي    السائدةالأولية    ظروفالالوضع القائم و دراسة    (1)
 .، على كافة الأصعدةوالمحسوبية والفساد   ، بما في ذلك معالجة الآثار الريعيةلأحادية الاقتصاديةا

الواعدة  واختيار  مسح  (2) والصناعات  والمستقبلية،القطاعات  القائمة  في    ،  تساهم  ان  يمكن  التنويع  التي 
 من يمكن أن يتولاها في القطاعين الخاص والعام. واسناد  ، وكذلك تشخيص الاقتصادي

  وبرامج تتلافي التأخير وتبعاته أن حدث  وخطوت ومعايير ات وضع استراتيجية وخطة وبرامج تنفيذ بتوقيت  (3)
 التنفيذ.  متابعة وتقييمو 

ليصبح التنويع مصلحة    خطوات التنفيذ إجراءات و وكذلك خطة وبرامج و   التنمية  سياسات استراتيجية و مأسسة    (4)
 ، من ضمن عقد اجتماعي جامع وشامل. ومناطقه المختلفةوجماعاته  بمؤسساته وافراده  عامة للمجتمع

الوقود الأحفوري في العالم، بما فيه النفط  مسار انخفاض استهلاك  وتوقيتات    ت لاحتمالادراسة رصينة    (5)
السير في  ، بالتزامن مع في الأمد الطويل اللازمة لمواجهة انخفاض العوائد النفطيةوالغاز، ووضع الخطط 

 لتنويع الاقتصادي.ا طريق

المتوقع في  الانخفاض دراسة ووضع خطة لإقامة صندوق أو صناديق سيادية تساهم في تمهيد وتخفيف   (6)
   .مستقبلاً  العوائد النفطية
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 1في العراق  تنمية مستدامة سياسات و استراتيجية وغياب  ة المؤسسي تركيبة ال

 د. علي مرزا 

 3 ،2مقدمة أولًا: 
يبدول،  أساس منها  في جانب   ،هذه الورقة  تتعرض  في    ةالمؤسسي  التركيبة  ،أو تواضع جهود   ،تجنب   من  ما 
اقتصادية  إقامةفي  العراق   وسياسات  و متمكنة    وطنية   إدارة  استراتيجية  العقدين    مستدامة  تنميةتبني  خلال 

  4. الأخيرين

 المصادر  بعض   في  تُعرض   كما  التنمية  في  المؤسسي  البعد   أهمية  بتناول  فقرات،  من  يلي  ما  في  ،سأبدأ  وفيها

 استمر،  مؤسسي"  تقليد "  إلى  ذلك  بعد   وأنتقل  العراقية.  للحالة  فيها  ماورد   ملائمة  ومدى  الموضوع،  حول  ،المعروفة

 بعد   سيما  لا  تنفيذها،  على  والعمل  تنموية  وسياسات   استراتيجيات   تبني  في  ،تأسيسها  منذ   العراقية  الدولة  في  عموماً،

 . 2002- 1980  الدولية ت والعقوبا العبثية الحروب  سنوات  خلال "التقليد " هذا توقف ولقد  .1950  عام

 ، 2003  بعد   ،أليه  المشار  التقليد   عن  فعلياً،  ،"التخلي"  أسباب   من  كان  أنه  أعتقد   ما   إلى  ذلك  بعد   أتحول  ثم
  PCA  المؤقتة  التحالف  سلطة  ممارسات   العوامل  هذه  وأول  .عديدة  عوامل  لمحصلة  عائداً   كان  ذلك  أن  إلى  لأخلص 

 Order  أمر  خلال   من  ،طائفية/أثنية/دينية  أسس   على  ختارة،المُ   والشخصيات   الأحزاب /جماعات ال  أغلب   تمكين  في

 سريانه  استمر  والذي  (أمر/قانون   بعبارة   له  سأشير  لذلك  ،القانون   قوة  له  كان  والذي)  2004  لسنة  97  رقم  السلطة

 هذه  وممارسات   اسبقيات   تحديد   في  مهم  دور  لذلك  كان   ولقد   .2015  لسنة  الأحزاب   قانون   صدور  حتى

 قادت   بحيث   ،أخرى   عوامل  أربعة  أيضاً   فيه  ساهمت   والذي  السلطة  في  للاستمرار  الجماعات/الأحزاب/الشخصيات 

  وسياسات   منظور  وتبني  متمكنة  اقتصادية  إدارة  إقامة  في  اهتمامها  تواضع/غياب   إلى  مساعدة،  عوامل  مع  محصلتها

 . 2022حزيران/يونيو  3نسخة منقحة لورقة نُشرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
عَرَضْتُ فيها مسودة لهذه الورقة، على    Zoomمن خلال    2022أيار    10شكر المشاركين في مجموعة نقاشية، عُقدت في  أ  2

 .خذت في الاعتبار عند تعديلهاملاحظاتهم القيمة التي أُ 
العوامل المؤسسية في  (، أثار د. عمر الجميلي نقاط مهمة تتعلق بتأثير  2022،  2020، مرزا )لي تعقيبه على ورقتين    في  3

ا العقدين  التنموية في العراق خلال  النقاش معه، لا سيما ، في جانب منها،  وتتناول هذه الورقةين.  لأخير العملية  ما أثرته في 
أليه في المتن. التركيبة المؤسسية المشار  ومن الجدير الإشارة إلى أن د. الجميلي قد ساهم في التعرض لأثر   تواضع جهود 

ه ـــ، ورقتيلاــالمثلمؤسسية على مجموعة من القضايا الاقتصادية في العراق بشكل منهجي رصين. أنظر، على سبيل  العوامل ا
El-Joumayle (2016, 2017) وورقته المشتركةYousif, et al (2020) . 

مناسباً من   يؤمن مستوىً عني هنا استمرار الناتج غبر النفطي بالنمو على المدى الطويل بما  ت   sustainabilityالاستدامة 4
لة  ، من بين عوامل أخرى، علىأيضاً   ، بهذا المعنى،الاستدامة  وتعتمدمتوسط الدخل للشخص.   استدامة الموارد الطبيعية   مُحص ِّ

 ، الخ. المتاحة واستدامة البيئة
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 الذي  ،2015  لسنة  الاحزاب   قانون   استمرار  (1)  إلى:  الأخرى   ةربعالأ  العوامل  وتنصرف  .مستدامة  تنمية  وبرامج

  الاهتمام   دون   الانتخابات   في  الأحزاب /جماعات ال  مشاركة  تأمين  استهداف  في  ،2004  لسنة  97  قانون أمر/  أعقب 

 من   يُستَمَد   لا  الذي  ،النفطي  الريع  توفر  قاد   (2)  ،التنموية  برامجها و   مناهجهاو   العراق  مكونات ل  الجامع  تمثيلها  بمدى

 هذا   عن  اقتصاديا،  ،الأحزاب /جماعات ال  هذه  من  لعديد ل  الفعلي  الاستقلال  إلى  ،المجتمع  على  ضرائب   فرض 

  التنمية   وسياسات   استراتيجية  توصيات   في  الاعتماد   (3)  ،خدمته  في  التنموية  جهودها  تواضع   ثم  ومن  ،المجتمع

  ( 4)   ،الإنتاجي  نشاطال  نم  العام  الدولة/القطاع   "باستبعاد "   منها  يتعلق  ما  سيما  لا  الدولية،  المؤسسات   تقارير   على
  عوامللل  إضافة  هذا  .الإقليم  في  النفطية  الحقول  وتطوير  إدارة  حول  كردستان  وإقليم  الاتحادية  الحكومة  بين  الخلاف

   أدناه. ،رابعاً   الفقرة في استعراضها جرى  التي مساعدةال

 الأحزاب الجماعات/  عن  المستقلين  نم  قليلة  غير  اعداد   وفوز  2021  عام  انتخابات   نتائج  سأتناول  ذلك  بعد 

  وإصلاح  والتنسيق التصويت  في واسعة مشاركة تأمين حالة  في ،أكبر بأعداد  ذلك تكرار إمكانية وأتناول .التقليدية

  مؤسسية   تركيبة  إلى  معقول،  باحتمال  ،لانتقالا  يتيح  قد   بما  ،القادمة  التشريعية  الانتخابات   في  ،الانتخابية  العملية

  .متمكنة اقتصادية إدارة إقامةو  مستدامة تنمية وسياسات  أهداف لتبني قبولاً  أكثر

 العقود   خلال  ،النفطي  غير  الناتج  في  ينمستدام  ونمو  تنمية  تحقيق  عن  العراق  تخلف  ضوء  في  ،وأخيراً 

  ، الناتج  هذا  في  المستدامين  والنمو  التنمية  محركات   أهم  من   يعتبر  الذي  الصناعي  القطاع  في  سيما  لا  ،الماضية
 اضر الح الوقت  في  التصنيع على  الاعتماد  صعوبة من  ن يآخر  وخبراء ني الاقتصادي بعض  به  يعتقد   ما إلى  أشيرس

  السوق   في  حالياً   معها  التنافس  الصعوبة  من  دول   في  وتركزه  العمل(  )مهارة  المهارية  متطلباته  وتعقد   ارتفاع  نتيجة

 الاستنتاجات. ببعض  لأنتهي ،المجال هذا في به  القيام ينبغي وما العقود، بتلك مقارنة ،الدولية

 ة الاقتصادي التركيبة المؤسسية والتنميةثانياً: 
 5ة. ــــــيشير العديد من المصادر في الأدب الاقتصادي، بشكل متزايد، إلى أهمية التركيبة المؤسسية في التنمي

العالمـــــــالتنمي  رـــــفتقري عــــــالص  World Development Report 2001ي  ـــــة  البنـــادر  الدولــــــن  ي،  ــــــك 
World Bank (2001)  تطوير الأسواق   حول، يعادل التطور المؤسسي لتحقيق التنمية بذلك الذي يتمحور

. وبموجب هذا التقرير تنطوي المؤسسات المحابية للتنمية والنمو على تحديد واضح  inclusiveالحرة الجامعة  
وآلية تنفيذها وتنظيمها والتي تساعد على إتاحة وتداول المعلومات وحماية وتنفيذ ما يترتب على    rules  للقواعد 

المؤسسي الذي يأخذ هذه العوامل   أو الاصلاح  حقوق الملكية والتعاقدات وتنظيم المنافسة في الأسواق. فالتغيير
والتغلب   ينقيق التنمية والنمو المستدامبالاعتبار والقائم على تفعيل نظام السوق بشكل حر وجامع قادر على تح

   على الموانع التي تعرقلهما لا سيما العراقيل السياسية.

المتبعة وآليات    formal & informal وغير الرسمية الرسمية  rules بأنها مجموعة القواعد  institutions تُعَرَّف المؤسسات 5
 . enforcement mechanismsبها  الالتزامتأمين 
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من أهم العوامل التي تفسر أو "تتسبب" في تحقيق    أن التركيبة المؤسسية هيلا بل يعتقد البعض  
واستمرار المشترك،    واستدامة  التنمية  كتابه  ففي  وكتباته  Acemoglu & Robinson (2012)النمو.   ،

  أن التركيبة  ، وهو اقتصادي نشط ومتميز في هذا المجال ومجالات تنموية أخرى،Acemogluاللاحقة، يرى  
وليس الاختلافات (،  2001  التنمية العالميتقرير    بنفس اتجاه)المؤسسية التي تهدف إلى بناء سوق حرة وجامعة  

والجغرافية والدينية والجينية والبيئية وجهل النخبة، الخ، بين الدول، هي التي   culturalالاجتماعية/الثقافية  
تفسر النمو السريع ثم المستدام في العالم الصناعي المتقدم وفي الدول الصاعدة في شرق آسيا والصين لاحقاً،  

بحيث يستصغر أثر    ةالمؤسسي  التركيبةأنه يبالغ في دور    وأعتقد    6موماً.ع  ،النامية/وركوده في الدول المتخلفة
الأخرى  المثال  العوامل  سبيل  على  أنظر  لهذه   Acemoglu & Sachs (2016)في    Sachsانتقادات  . 

. وبالرغم من  ثقافيةالمبالغة، لا سيما استصغاره غير المبرر للأثر الممكن للعوامل الجغرافية والاجتماعية/ال
براز البعد المؤسسي ضروري لا سيما في الحالة العراقية التي يبدو  اظهار و ا، إلا أن  الانتقادات معقولية هذه  

  من الأزمة التنموية التي يمر بها العراق. مهمهمال هذا البعد كان مسؤولًا عن جانب ا فيها أن 
نمو، لا سيما تلك المرتبطة بالسوق والانفتاح  بإقامة مؤسسات تقود إلى تحقيق التقدم وال  ولكن التوصيات 

الدولي   المؤسسات الدولية المختلفة، لا سيما البنكبالضبط ما استهدفته بعض من توصيات    يوالشمول، ه
الدولي النقد  الأ  ،وصندوق  العقدين  طيلة  المؤسسي خيرينللعراق  للإصلاح  بعضها  أهمية  من  وبالرغم   .  

، من ناحية، وعرقلة تطبيق و/أو عدم ملائمة جوانب أخرى، قاد إلى نتيجة  منهافأن تطبيق جانب    ،والاقتصادي
السعدي (. أنظر أيضاً  2022كما أشرت إلى ذلك في مرزا )  ،في العراق  غير مرضية من الناحية التنموية

ينبغي    العراق،  في أكثر "الحاحاً"    أو  more fundamentalوباعتقادي هناك عامل أكثر أساسية    (.2022)
،  ، وهو طبيعة التركيبة المؤسسيةلائمةكمقدمة لتطبيق الاصلاحات المؤسسية الم  إصلاحهمعالجته/العمل على  

عتبر ضرورية ولازمة في  أن استدامة النمو تعتمد على زيادة الحرية السياسية والتي تُ   Acemogluيعتقد  في سياق متصل،    6
السكان وتقريب   الاعتيادية، كنمو  النمو  تُستَنْفَد مصادر  للتقدم حينما  العليا  الدول    catch-upالمراحل  التكنولوجية مع  الفجوة 

التكنولوجية  المعرفة  حدود  على  للتطور  هو  الأساس  الدور  ذلك  بعد  ليصبح  المصادر،  من  وغيرها  المتقدمة،  الصناعية 
technological frontiers  المثال، بعد است العالم. لذلك على سبيل  الفجوة مع  نفي  فاد فائض العمالة من الدواخل وتقريب 

المعرفة   حدود  في  التطور  على  أكثر  الاعتماد  الصين  تحتاج  الاقتصادي،  النمو  استدامة  ولغرض  المتقدم،  الصناعي  العالم 
ا. سياسياً أكثر حرية مما توفره الآن سيطرة الحزب الواحد على الحياة السياسية فيهالتكنولوجية. ويتطلب ذلك، حسب رأيه، هيكلًا  

يرى مصدر آخر أن الصين ضمن نضامها السياسي الحالي هي الآن على حدود المعرفة التكنولوجية في العديد من    ،في المقابل
أنظر   التكنولوجية؛  االت  طورالت فأن  من جانب آخر،  .Allison (2022)الخطوط  النمو،لمقصودكنولوجي  هو   ، في استدامة 

ز"  مهامإيجاد  ذات الوقت يدفع إلى    فيل و ذلك الذي يساهم في رفع إنتاجية العم، أي  labour augmentingللعمل    "المُعَز ِّ
  التكنولوجي الصناعي   طورالتوينطبق ذلك، على سبيل المثال، على  .  زيادة فرص العمل  تهبحيث تكون محصل،  tasksجديدة  

التكنولوجي وبالذات المرتبط بالذكاء   طورالت  من القرن الماضي. في المقابل، يتسم أغلب  في اليابان أثناء الثمانينيات والتسعينيات
عن العمل في المجالات المطبق فيها   بالتعويض  ينالأخير والمعلوماتية خلال العقدين    artificial intelligence, AI  الصناعي 

، التكنولوجي  طورالت  على ذلك    نطبقبحيث قاد بالمحصلة إلى انخفاض فرص العمل. وي  ، ملموسة،دون تسببه في إيجاد مهام جديدة
 .Gordon (2016) أنظر .في الولايات المتحدة خلال هذه الفترة عموماً،

22-3 التركيبة المؤسسية وغياب استراتيجية وسياسات تنمية مستدامة

153



في تحقيق الاصلاحات المطلوبة. فكما   قدرتها/ومدى رغبتها  وما أدت أليه من تركيبة إدارية حكومية عامة،
في مجلس النواب   ؤثرةالم  الشخصيات أو  /و  الجماعات/الأحزاب   من  عدد غير قليل  أدناه فأن  اً رابعسيتبين في  

الإصلاح المؤسسي   عرقلةأبطاء أو  ساهم، فعلياً، في  ت   ، المكونة لهذه التركيبة،في العراق  والجهاز الحكومي
المالية  الاقتصادي وغير الاقتصادي المالية، وزارة  . ولعل ما يواجهه تطبيق توصيات الورقة البيضاء لوزارة 

  7العرقلة.الابطاء/(، مثالًا لمثل هذه 2020)

، في  من جانب آخر، فأن من غير المناسب استثناء التجارب الأخرى الناجحة في مجال التنمية والنمو
  مجال وآلية ت  عَّ سَ والتي لم تعتمد نظام السوق بالشكل الوارد في المصادر المشار أليها أعلاه، وإنما وَ   العالم،

،  النشاط الإنتاجيالسوق والحرية الاقتصادية تدريجياً قي ذات الوقت الذي استمرت فيه الدولة/القطاع العام في  
أكثر واقعية ومناسبة للحالة العراقية.    ،باعتقادي  ، في العديد من جوانبها،كدول شرق آسيا والصين. وتجاربها

في الوقت الذي تستلم    النشاط الإنتاجيقطاع العام من  وفي ذات السياق، فأن من غير العملي استبعاد الدولة/ال
للتنمية المستدامة والتنويع  محابية  ، في ظل تركيبة مؤسسية  جزء ملموس منه  فيه ريعاً نفطياً عالياً يمكن أن يكون 

شاريع  ، بما فيها مقابل/متاح للاستثمار في مشاريع تنموية واسعة  ،من الفسادً والمحسوبية  صَةَ لَّ ومُخَ   الاقتصادي
   إنتاجية.

لذلك هناك مرحلة وجانب أساسيين غائبين في التحليلات والتوصيات المشار أليها أعلاه حول الإصلاح  
عن و/أو تواضع    عزوفما يبدو من  المؤسسي، عند تطبيقها في العراق، تنصرف إلى ضرورة تشخيص أسباب  

. والسعي لتكوين إدارة اقتصادية متمكنة  تنمية مستدامةتبني استراتيجية وسياسات  في  التركيبة المؤسسية    قدرة
مثل هذا التشخيص يمكن أن يمهد إلى تبني مُقارَبة للإصلاح المؤسسي بشكل تدريجي بعيداً عن توصيات 

لبية  سفي الانتقال السريع إلى مؤسسية السوق الحرة، التي أدت إلى نتائج    shock therapy  علاج الصدمة
  .أدناه رابعاً الفقرة  وسأتعرض إلى الجانب التشخيصي في  في دول أخرى. كبيرة

 العراق "الحديث" في  تنموية استراتيجية وسياسات تبني اً: لثثا
، بعد  ل العراقوَّ حَ تَ وتقلص نفوذ السلطة المركزية  م(  1258)في القرن الثالث عشر  الدولة العباسية    انهياربعد  

المغولي  زوالغ مناطق  ،التتري /والتدمير  العمران    متخلفة  منعزلة  إلى  فيها  اعتمادهاتراجع  ا  وزاد    لزراعة على 
 ة هذا إضافة لرفد خزانة السلط  .امنياً اجتماعياً و   ،البدوي /القبلي  النزاع/والتجمعات والتحالفات   ،اقتصاديا،  والرعي

والا ذاتها واستمرت    .تاوات بالضرائب    ابتداءً من   العثمانية  للإمبراطورية  اً تابع  العراق  ح بصأ  اعندم  الأوضاع 
في التشكيل عميقاً  أثرا    عاملان  العثمانية برز  هيمنة. وخلال الم(1543عشر )  السادسالنصف الأول من القرن  

ومن    التركي-الإيراني لصراع  إلى مجال ل  مناطقه  بتحول  . يتمثل الأولللعراق  والمناطقي  والسياسي  الاجتماعي
استمرار  " وما يترتب عليه من  غلغل وتركز "المد البدوي تاستمرار  والثاني يتمثل ب   . فيهتركز الشرخ الطائفي  ثم  

 (. 2022، 2020الورقة في مرزا )لقد بينت ملاحظاتي على هذه   7
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واجب    استمر  . في هذا الوقت وانتشار القيم البدوية في المجتمعضعف السيطرة المركزية خارج الحواضر،  
سيما الزراعية. غير ان    من خلال الضرائب والرسوم لا  ،العثمانيةنة  الخز ل  ، هذه المرةتمويلفي ال  مناطق العراق
التاسع عشر    النصف الأول من القرن أوائل  في  أثناء حكم المماليك، لا سيما    في جانب مهم،  ،الوضع أختلف

 ،ولاية بغداد في   نجح في إقامة إدارة ذاتيةلقد  ف.  بغداد   اً على والي  ،عثماني  وهو مملوكي  ،داود باشا  أصبحعندما  
يغطي منطقة تكَو ِّن  وأصبح تأثيره    ،متد نفوذه إلى ولايتي البصرة والموصل. كما االعثمانية  تجاه الإدارة المركزية

عسكرية ومدنية امتدت إلى انشاء    برامج تنفيذ  ى  لدفعه ذلك إ  نسبة مهمة من مساحة العراق كما هي الآن. ولقد 
  " السواد "أرض  سياسية/اقتصادية "مستقلة" تتعلق بممارسة    ل والملابس، الخ. وكان ذلك أو   البنادقلإنتاج    مصانع
  ن و ولاة تابع  ،، بعد ذلكوحل محله  1831في عام   زلإذ أنه عُ طويلًا  حكم داود باشا    ستمرولم ي  .قرون خلال  
"  الإصلاح"  في  نت ممارساته في العراقوَّ كَ للإدارة المركزية. ولكن حتى بعد هذا الالحاق المركزي فلقد    مباشرة
تتمثل في    مماثلة على الإدارة في الولايات الثلاث   حاول من بعده ولاة مثل مدحت باشا ادخال إصلاحات   سابقة 

  ، عبد الل (1941)  كريكَ لون (،  1969الوردي )أنظر    ، الخ.وزراعية/أروائية  ضريبية ومالية واجتماعيةقوانين  
 (. 1999، منيف )(2013)

الدولة    ن ممارسة مسؤوليةأ ف  1921في    حديثة  الدولة العثمانية وتكوين دولة  العراق عن  استقلالبعد  و 
وبالذات  في ذلك الوقت،  عرش العراق.    الملك فيصل الأولمنذ تولي    ت للتنمية الاقتصادية والاجتماعية بدأ

عشرينيات/ ظهرت   ثلاثينيات   أوائلأواخر  الماضي،  خريجي    أيضاً   القرن  من  مجموعة  من  ودعوات  كتابات 
تدعو لتحقيق التنمية الاقتصادية بتعاون القطاعين  ،  وآخرين  العراقيةكلية الحقوق  و وبريطانية جامعات أمريكية  

والخاص  الصناعية،  العام  فيها  بما  المختلفة،  المجالات  طريق  في  عن  الاجتماعية  العدالة    فرض   وتحقيق 
الخدمات   وتقديم  والثروات  الدخول  التي  .  العامة الضرائب على  المجموعة  هذه  تأثرت  أوائل  ولقد  عُرِّفَت في 

والآراء السائدة في   في بريطانيا،  Fabianة  الفابي  الديمقراطية  بالأفكار الاشتراكية  " جماعة الأهاليب "  الثلاثينيات 
، لا سيما ما ، في جانب منهاهذه الكتابات   تقاربت ولقد    8حينئذ بضرورة تدخل الدولة.  ، والولايات المتحدة،أوربا

في الرسالة المعروفة   مع ما ورد   الخدمات العامة،تقديم  و   الخاص و   العاموتعاون القطاعين    يتعلق بالصناعة
  تنمية تبين بشكل واضح هدفه في تحقيق  والتي    1932  آذار/مارس  15  وزرائه في  إلى  الأول  للملك فيصل

اجتماعية   ،الدعوة لإصلاحات  على(  الحزب الوطني الديمقراطي)أساس ما أصبح بعد ذلك  الأهالي"    جماعةاشتمل برنامج " 8
  . 1932كانون الثاني/يناير    2  في  هالالتي صدر أول عدد    قامت بنشرها بكراسات وفي صحيفة الأهالي  ،واقتصادية وسياسية

ضمن   للنشاط  ومن  السماح  مع  الحيوية  والصناعات  العامة  الخدمات  الدولة على  سيطرة  الاقتصادية:  الاصلاحات/السياسات 
ستغلة المملوكة للدولة  الخاص في مجالات الصناعة الأخرى وفي التجارة. وفي مجال الزراعة تضمنت توزيع الأراضي غير المُ 

الزراعية ومزارع التعاونيات  المزارعين وإنشاء  الوطنية والمؤسسات   على  المصارف  تأسيس  المالي/النقدي  المجال  الدولة. وفي 
المالية الأخرى لتوفير الدعم المالي للنشاطات الصناعية والتجارية والزراعية. وتضمنت السياسات الاجتماعية اقتراحات جذرية 

محمد حديد وعبد    /السادة  ولقد كانرث.  بتقليل الفروق في الدخول والثروات عن طريق تطبيق نظام متدرج لضرائب الدخل والإ
عناصر هذه  من ضمن المساهمين في صياغة ، ن و آخر سليمان وعبد القادر إسماعيل وحسين جميل و حيدر علي و الفتاح أبراهيم 

   .(2018نجيب محي الدين )، و (28، ص.  1999. أنظر جيني سنغلتون )والسياسات والمؤسسات الاصلاحات
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  للسكان  ليس فقط في تحسين مستويات المعيشة  مهمجزء    هي  فهو يرى أن هذه الوظيفة  9اقتصادية جامعة. 
البلد تحت راية وطنية واحدة. غير أن ما كان يقيد    وحدة   في ترصينأحد الأسس المهمة    أيضاً   وإنما  والتقدم

، من ناحية  من ناحية، ومحدودية قاعدة المستثمرين الصناعيين  العام،محدودية التمويل  جهود الدولة حينئذ كان  
لهذا بالرغم من أن التوجه الاقتصادي    ،في القطاع الخاص   من ذلك نشأت صناعات عديدة  ولكن بالرغمأخرى.  
 وغيرها.  الاجنبيةالشركات مع  العلاقات  سيما كان في النشاط التجاري لا ، عموماً،القطاع

 emerging   ةصاعد   فئات   وكذلك  عام  شعبي  بأسناد و   ،الأول  ل فيص  الملك  أن  هي   هنا   الأساس  لنقطةا  إن
 استمرت   بناءة  بذرة  بذر  ،والعسكرية  المدنية  والشخصيات   الفئات   من  وغيرهم  ،والصناعيين  التجارك  الوليدة  الدولة  في
 مقدمة   في  يتوال  البلاد   وحدة  على  المحافظة  لدولةا  ات واجب  أهم   من  يكون   أن  إلى  انصرفت   لقد و   .ذلك  بعد   الدولة  في

  كانت   الإيرانية-العراقية  الحرب   اندلاع  حتىو   التاريخ،  ذلك  منذ  وفعلا  .تنموية  وسياسات   استراتيجية  تبنى  امتطلباته
  1950  سنة  بعد   سيما  لا  ،ت انعكس  يلتاو   منظم،  غير  وأ   منظم،  بشكل  الوظيفة  هذه  مثل  تتبنى  المتعاقبة  الحكومات 

 مختلف   في  متواصلة  تنفيذ   وبرامج  ،الأمد   بعيدة  اناً وأحي  متوسطة،  تنموية  خطط  في  النفطية،  العوائد   زيادة  نتيجة
   10. 0022-1980 ،الدولية العقوبات  وفرض  العبثية  الحروب  واستمرار اندلاع عد ب توقفت  ولكنها .العهود 

  في   ينمامستد   نموو   تنمية  إلى  تؤدي  لم  1980  عام  قبل  التنموية  الجهود   أن  إلى  شارةالإ  المناسب   ومن
  غير   الصناعات   تطوير  استراتيجية  استهداف  إلى  منه،  جوهري   بجانب   ذلك،  ويعود   .النفطي  غير  الناتج/القطاع
 أكثر   ذلك  كان  )عندما  التصديرية  الصناعات   وليس    Import substitution  د الاستيرا  عن  المعوضة  النفطية
  من   ،1958  عام  تغيير  بعد   السياسي  النزاع  استمرارو   ناحية،  من  ،أدناه(  سادساً   الفقرة  أنظر  الآن،  هو  مما  سهولة
  القطاع   دور  وتضييق  العام  القطاع  دور  تغليب   في  1964  عام  منذ   ساد  الذي  المؤسسي  والتغيير  ثانية،  ناحية

 ،أوصى الذي هو ،1952  عام في العراق عن تقريره في الدولي البنك أن العلم مع الخ. ثالثة، ناحية من الخاص،
 .World Bank (1952) ؛راد الاستي عن معوضة صناعات  بناء   استراتيجية باتباع أساساً،

  التركيبة المؤسسية وبرامج  في مناهج    استراتيجية وسياسات تنمية مستدامة عناصر  : غياب  رابعاً 
 2003بعد   في العراق

  والشخصيات   الجماعات/الأحزاب   قبل  من  تنموية  وسياسات   استراتيجية  تبني  وظيفة  تراجعت   2003  عام  بعد 

  الوظيفة   هذه  تأخذ   لا  ممارسات   إلى  نصرفت او   ،للنظر  ملفت   بشكل  فعلياً،  ،المؤسسية  للتركيبة  المكونة  السياسية

 المنشآت /المؤسسات   بتصفية  فعلياً،  أوصت،   دولية  تقارير  لاجتهادات   تركتها  الأحوال  أفضل   وفي  الجد.  محمل  على

  .الخاص  للقطاع الاقتصادي النشاط في الأساس الدور واعطاء العامة الإنتاجية

ذي صدرت طبعته ال  ،""تاريخ العراق السياسي الحديث، الجزء الأولنُشرت هذه الرسالة كمقدمة لكتاب عبد الرزاق الحسني    9
   (.2008)؛ أنظر الحسني 1948يوليو /في تموز الأولى

ي  چچأنظر ك  ثلاثية/رباعية/خماسية؛  ""مناهج عمرانية  عدةونُفِّذت  صدرت  فلقد    1950في ما يخص البرامج التنموية قبل عام   10
الفعلية والصناعات والبنى الأساسي(2017) المناهج ومصروفاتها  الذي يحتوي على معلومات غنية حول هذه  التي  ة،  الخ،   ،

 بتأثيرها. أو أنشأت 
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  من   والاستثماري   الإنتاجي  النشاطين  في  لعاما  القطاع   دور  تضييق  إلى  الأمر،  واقع  في  ذلك،  قاد   ولقد 

  برزت  ذلك،  من  بدلاً   أخرى.  ناحية  من  ملموس،  "تنموي"  خاص   قطاع  ظهور  عدم  ذاته  الوقت   في  ولكن  ناحية،

 الطائفية/الأثنية/الدينية،  المحسوبية   خلال  من  ،رتبطةم  cronies  عالقطا  هذا  من  صغيرة  غير  فئات 

  عموماً،   ،الخاص   القطاع  قيام  وقعت  الصعوبة  من  الوضع،  هذا  مثل  في  .مؤثرة  سياسية  أحزاب/شخصيات /جماعات ب

 وفئات   ،ناحية  من  أسبقياتها،  من  المستدامة  التنمية  ليست   مؤسسية  تركيبة  ظل  في  مستدامة  اقتصادية  تنمية  بعبء

 الفساد و   ثانية،  ناحية  من  ،السليم   التنموي   الأداء  وليس  المحسوبية  خلال  من  بها  مرتبطة  القطاع  هذا  من  صغيرة  غير

   .ثالثة ناحية من ،الحكومي الجهاز في

 الجماعات/الأحزاب السياسية  وبرامج التنموية في مناهج لتوجهات( ا4-1)
  تيسر من ي   في ما  والتنموية  الاقتصادية  للأهدافوالخطوط العامة    توجهات برامج" و "مناهج و   عند النظر في

  جماعات الدد من أهم  ثلي عمأو خطب ومقابلات لم  انتخابيةأو دعايات    إعلانات "أدبيات" أو    مواقع إلكترونية أو
والشخصيات   الأحزاب و  في    يالذ   والتيارات  الملموس  حضورها  واستمر  والتنفيذية تكرر  التشريعية  السلطات 

عام    والقضائية متسق    2003منذ  توجه  وجود  يظهر  وسياسات  لا  يتعلق    ،تنمويةلاستراتيجية  ما  سيما  لا 
ل المشكلة الريعية وضرورة  ص ِّ فَ هذا في ماعدا موقع واحد يُ   .بتحقيق التنويع الاقتصادي  بالتخلص من الفخ الريعي

لا يظهر أن هذا الهدف له أهمية  و   ،صغيرة  جماعةلالتخلص منها من خلال التنويع الاقتصادي ولكنه يعود  
 ، للجماعات/الأحزاب،المتاحةالأخرى    الإلكترونية  . وتتراوح المواقعالسياسية وغير السياسية  كبيرة في ممارستها

، على سبيل  كما يعكسها  ،واضحة  ، مع غياب لأهداف اقتصاديةجامعةسياسية  وطنية    توجهات في أهدافها من  
الوطني    المثال، الاتحاد  أهداف  ،الكردستانيموقع  يعكسها   سياسية  إلى  كما  الديمقراطي    الحزب   موقع  أثنية 

  بالدعاية الانتخابية أما ما يتعلق    .المتبقية  إلى غياب أهداف اقتصادية كما تعكسها أغلب المواقع  ،الكردستاني
 "السوق"،  ق"، عن طريالتنمية الاقتصادية"توفير الخدمات الأساسية وتحقيق  الوعود بعلى    تركيز معظمها  فيلاحظ

  أو الشخصية المعنية   الجماعة أو الحزب لزم  بما لا يتعدى تكراراً عاماً لا يُ   ما بينها  باتجاهات متشابهة في
"  استراتيجية"  انتفاء وجود   من الواضح  وبالمحصلة فأن  .بعد الانتخابات   ةو/أو جدولة زمنية محدد   ةواضح ببرامج  

، لهذه أو بعيدة المدىسواء كانت قصيرة  ي من المديات المستقبلية  لأ  تسقاً م  اً مأو حتى توجهاً تنموياً وطنياً عا
 . Jaffal (2021) ،)2021(  Alhassan أنظر أيضاً  .والشخصيات الأحزاب الجماعات و 

 المؤثرة العوامل ( أهم4-2)
ممارسات   لعبت  المؤقتةلقد  التحالف  تمكين    Provisional Coalition Authority  سلطة  في 

للاستمرار في البقاء في   ممارساتهافي تحديد اسبقياتها و   مهماً دوراً    ،"المختارة"  والشخصيات   الأحزاب /جماعات ال
عوامل أخرى. بحيث قادت محصلتها مع عوامل مساعدة، سيجري ذكرها    أربعةالسلطة والذي ساهمت فيه أيضاً  

  تنمية  وبرامج وسياسات  منظور وتبني متمكنة اقتصادية  إدارة إقامة في اهتمامها تواضع/غياب  إلىأدناه، جميعا،  

   ه العوامل هي كما يلي:. وهذ وغير اقتصادية اقتصادية مستدامة،
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من قبل سلطة    والإدارية العليا   في مفاصل الدولة السياسية ،  2003بعد تغيير    تسليم السلطة،ممارسات    (1)
والذي استمر سريانه    عنهاالصادر    2004لسنة    97قانون  أمر/  فيوتنظيم عمل الأحزاب    المؤقتة  تحالفال

  والشخصيات   والجماعات هو تأمين مشاركة هذه الأحزاب    التحالففلقد كان أهم شاغل لسلطة    .2015حتى  
الدينية دون النظر لتنظيماتها  /حسب الخطوط الطائفية/الأثنية  ، أساساً،في الانتخابات والسلطة  ،المختارة

 .وغيرها من الاهداف الداخلية أو لأهدافها الاقتصادية والاجتماعية

الذي  ،  2015ن قانون الاحزاب لسنة  أمجلس النواب ف  فيالأحزاب  /جماعات الهذه  للتأثير الغالب لنتيجة  (  2)
في الانتخابات دون  الأحزاب  الجماعات/كان أيضاً هدفه تأمين مشاركة  ،  2004لسنة    97قانون  أمر/أعقب  

  .برامجها الاقتصادية وغير الاقتصادية و مكونات العراق الجامع لمدى تمثيلها بالاهتمام  

في  ليعود تصاعده    2014  منتصف  في الأقل حتى ،  2003بعد  نتيجة لتوفر الريع النفطي المتصاعد،    (3)
 على الدخولعلى فرض ضرائب عالية  للدولة  العامة    الميزانيةإيرادات  ، لا تعتمد  2021/2022-أواخر

  هذا   لخدمة،  المتنفذةالأحزاب  الجماعات/  أغلب   أدى ذلك لضعف الدافع، لدى. ولقد  في المجتمع  وغيرها
قواه الاقتصادية وغير الاقتصادية، لا سيما إيجاد    تطوير اء معه و نَّ المجتمع والالتزام برغباته أو التفاعل البَ 

توزيع    في جل وقتها في التنافس على   الجماعات/الاحزاب بديل مستدام للريع النفطي. لذلك انشغلت هذه  
  تشريعية   انتخابية  عملية  كل  في  التركيبة  هذه  لتتكرر  .إدامة النزاعبالنتيجة  والحفاظ على السلطة و   الريع النفطي

  (.2021) السعيدي ؛الآن لحد 

تم الاعتماد في توصيات استراتيجية التنمية والسياسات الاقتصادية على تقارير    2003منذ بداية تغيير  (  4)
المؤسستين،    اتينالمؤسسات الدولية لا سيما البنك الدولي وصندوق النقد الدولي. إن الاعتماد على وصايا ه

ل جُ الإنتاجي، قاد  نشاطالدولة/القطاع العام عن ال بعاد"است"والتي تنصرف بجانب أساس فيها، فعلياً، إلى 
  لتنمية مستدامة   مناسب ، فعلياً، لأن تكون في حلٍ من تكوين منظور  الأحزاب والشخصيات لجماعات/اهذه  

وسياسياً   فنياً  معها  التعامل  على  القدرة  متواضعة  أصلًا،  هي،  والتي  الاقتصادية،  بالإدارة  الاهتمام  أو 
ذلك انصرف  واجتماعياً. العامة    ت وبدلًا من  الميزانية  الجارية في  النفقات  التركيز على  ما عدا   في)إلى 

من خلال التوسع في الاستخدام الحكومي وشمول    (استثمارات في القطاع النفطي وقطاعات أساسية أخرى 
فئات عديدة في مدفوعات تحويلية كالتقاعد والرعاية الاجتماعية، الخ، بغية حشد الولاءات لأجل الاستمرار  

 .السلطةفي 
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وتطوير  إدارة  ب   تعلقما يب  تحاديوإقليم كردستان حول ما ورد في الدستور الا  حكومة الاتحادية( الخلاف بين ال5)
. ولقد أدى به  ينقليم لدستور وقانون للنفط خاصولقد فاقم الخلاف إصدار الإ  ،قليمالنفطية في الإ  حقولال

أثار نزاعات    ، ممامنهاالنفطية، والتعاقد بشأنها، وتصدير النفط    حقولهلانفراد الإقليم في إدارة وتطوير    ذلك
في    ناحية، وحصتهقليم، من  الإ  النفط منر  يعوائد تصد مصير  حول    لا زالت غير محسومة بين الطرفين

،  ة نفطي  ر، وغياستراتيجية وسياسات نفطيةتبني    كل ذلك يعرقل  .من ناحية أخرى   ،تحاديةالاالميزانية  نفقات  
   للعراق ككل. متسقة

 الجامع:  التنموي  في المساهمة في تواضع التوجه الوطني أخرى مساعدةعوامل ( 6)

الوزراء    المتنفذةالأحزاب  /جماعات الالعديد من  قيام  (  أ) الوزارات وفرض  العليا  بتقاسم  الكوادر  في و/أو 
من   .الوزراء وسلطتهعمل رئيس    دَ قُي ِّ الوزارات، و هذه    تشرذم التنسيق بينلة بحيث  كَّ شَ الحكومات المُ 

 التعيينات   بتقنين   ، فعلياً، الجماعات/الأحزاب هذه    غلب الأساس الطائفي/الأثني/الديني لأ جانب آخر، قاد  
  .هذا الأساسوالمرافق الحكومية وغير الحكومية، بأتباع أسلوب المحاصصة حسب  في وزارات الدولة  

والتخطيطية   والفنية  الإدارية  المستويات  تدني  عموماً،  ذلك،  نتيجة  من  لوكان  الجهازلعديد    كوادر 
  والاستثماريةمع مختلف القضايا العامة الخدمية والإنتاجية    لتعاملا  في  الأداء  تواضع  ثم  ومنالحكومي  

الأمد والتنموية  الآنية   سيماالمتوسطة/بعيدة  لا  مع  ،  الريع    التعامل  على  الاعتماد  استمرار  معضلة 
   النفطي.

  الخبرة  وتواضع  ناحية،  من  الحكومي"،  "الدولة/الجهاز  تجاه  "السلبية"  من  يتبعها  وما  التاريخية  "المظلومية"  (ب )

 الجماعات/الاحزاب   من  للعديد   كافية  لفترات   سابقة   حكومية  مناصب   في  الممارسة   وضعف  الحكم  في

 أخرى.  ناحية من الخارج"، من "العائدة

  اللجان الاقتصادية خلال    والذي وجد له تطبيقاً "مؤسسياً" من  الأحزاب /جماعات ال  بعض الفساد في  )ج(  
المنفذة  والتي تؤمن حصولها على نسبة من تكاليف المشاريع    ، من الوسائل  غيرها من خلال  أو    ،فيها

ويمتد ذلك إلى جباية  عليها.    "تسيطر"التي    أو الدوائر الرسمية   في الوزارات أو المشتريات الحكومية  
 الحدودية وغير الحدودية التي تقع تحت نفوذها، الخ.   المناطق /المنافذ الاتاوات في 

بتقديم    وعدهم أو    مالياً أو عينياً   الأحزاب إلى رشوة الناخبين /جماعات ال  من  بعض يلجأ    ت أثناء الانتخابا(  د )
لأقناعهم ببرامج    يتم اللجوءلا    ولكن  ،اوغيره  وإيصال الكهرباء والماء، الخ،  خدمات كتبليط الشوارع

  واجتماعية وتنموية.اقتصادية 
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 بين   ةمستدامال  الوطنية   المشتركات   وتواضع   ناحية،  من  تلك،  أو  الفئة  لهذه  ومساندتها  الخارجية  التدخلات   (ه)

 أخرى. ناحية  من نفسها، الأحزاب /جماعات ال من بعض 

على سبيل  ،  الهيئة المستقلة للانتخابات وهي    الأحزاب   قانون   إن الجهة التي أوكل لها مراقبة تطبيق(  و)
التابعة لها،    جماعات المسلحةالالسلاح وحل    ن ع   تخلي بعض الجماعات/الاحزاب   متابعة في  ،  المثالً 

المحاصصة.    ،الخ أساس  على  مكونة  بدورها  فأنهاهي  أحيان،  النظر  تغض   لذلك  عدة  عن    ،في 
  .والدستور الأحزاب لقانون  ت انتهاكا

 . Jaffal (2021) ،)2021(  Alhassan أنظر

     التركيبة المؤسسيةو  الانتخابات القادمةتفاقم الأزمات و اً: خامس
الأ العقدين  تجربة  أنه    ن خيري من  و   لرغمبايتبين  والدعوات  التحذيرات  نُ من  ودراسات ما  بحوث  من  من    ،شر 

الاحتجاجات ، و حول أخطار الاعتماد المستمر على الريع النفطي  ،عراقيين وغير عراقيين ومؤسسات دولية
وتقرير البنك    ءالبيضاثم ظهور الورقة    ،، والاحتجاجات قبلهافي الوسط والجنوب   2019التشرينية في نهاية  

لا يبدو    ،التركيبة المؤسسية  أو قريبان من  داخلدعوة للإصلاح من  اللذان يمكن اعتبارهما    ،2020في    الدولي
، بالرغم من الإصلاح"  المتواضع"  لتغيير موقفها  على الاستجابة   ةأو قادر   ةفي العراق مستعد   هذه التركيبةأن  
ي ــف  طـــــــالنف  ،رــيــد تصد ــــــم عوائــــ، ومن ثرتفاع أسعارلاولا شك أن    11. له  العام المساند   الخطاب الرسميمن  

،  World Bank (2022)  ة،ـــــــالقادمن  ــــــعالي للسنة أو السنتي  بمستوى   اـاستمرارهع   ـوتوق  2021/2022-أواخر
  12لإصلاح. ا متطلبات  تجنب من  سيقوي 

  المنظور المتوقع فإن    ،ومن ثم العوائد   ،أسعار النفط  ارتفاعمن    حالياً   اتج الن بالرغم من التشويش  ولكن  
الأمم   حسب أرقام،  سكان العراقإسقاطات    ضوءوفي    .(2021)  مرزا  ؛فيهايشير إلى انخفاض طويل الأمد  

  عام   فيمليون    77- 71إلى    2022  عام  مليون في  42من    ،لخصوبةو"مرتفع" ل  "متوسط "  هينريو ابسين  المتحدة
للعراق من   احانخفاض ما سيتفي ذات الوقت الذي يتوقع فيه    2100  عام  مليون في   153- 108  إلىو   2050

للتأثير في    والفرات وأضعف المستلمين قابلية وقدرة)وروافدها(  مستلمي مياه دجلة  سلسلة  ، وهو في آخر  ياهالم

، في توصياته المتعلقة باستدناء  جدياً   رالذي أشَّ   2021  عام في اسكتلندا في أواخر  العالمي  هذا إضافة لانعقاد مؤتمر البيئة 11
تصدير النفط والغاز دون تطوير الاقتصاد غير  استهلاك الوقود الأحفوري كالنفط والغاز، لمخاطر الاستمرار في الاعتماد على  

 .النفطي
أكبر  هي  و مليار دولار    .638  الخام العراقي حوالي  وائد تصدير النفطعبلغت    2202  عام  الأولى من   شهورخلال الأربعة    12

  2021من عام    ذات الشهور% عنها في  83تزيد بحوالي    أنها  مع العلم  كافة السنوات السابقة.  في   الشهورذات    خلالمما تحقق  
 .SOMO بيانات وزارة النفط/شركة تصدير النفط سومو .أكملهب 2020وهي أقل قليلًا من عوائد عام 
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إذ لا   13  .(2018؛ مرزا )وصفة لكوارث قادمةسيكون    فإن ذلك  ،من هذين المصدرين  الكمية التي يستلمها
لهذا   نفطية منحدرة.  بموارد مائية متناقصة وعوائد  السكان  العدد من   كان وأصبح وسيكون يمكن اسناد هذا 

 14. تفاقم الكوارث إلى  أو ابطائها يقود تأجيلها  حياتية ح التركيبة المؤسسية حاجة ملحةاصلا

مجلس  عضوية  ل  جديدة   وجوه  فوز أن من الممكن    2021  الانتخابات التشريعية لعامنتائج    بينت لقد  
من المؤهلين  من قبل أعداد كبيرة  . غير أن مقاطعة الانتخابات  الأحزاب التقليديةالجماعات/بالنواب غير مرتبطة  

النواب،و الفائز احية، وعدم انتظام  ن سياسية، من    أحزاب /قبل حركات   ومن  للتصويت  من   ن بعضوية مجلس 
إلى    ياأد من ناحية أخرى،  ،  في تحالفات فعالة  بشكل منظم،  2019"مرشحي" احتجاجات تشرين  ن ولي المستق

 . على التركيبة المؤسسية  التقليدية لجماعات/الأحزاب التأثير الكبير لاستمرار 

إمكانية إجراء الانتخابات التشريعية القادمة بشكل نزيه خالي من التلاعب،    في حالة )أو بافتراض(لذلك  
التي تلتزم  من ناحية، ومشاركة واسعة للتصويت فيها، من ناحية ثانية، والتنسيق بين قوى الإصلاح المرشحة  

الطائفية/الأثنية/الدينية للتوجهات  عابرة  وطنية  قو ببرامج  تعديل  وإمكانية  ثالثة،  ناحية  من  الانتخابات  ،  انين 
و الاأو  /والأحزاب،  إزالة  باتجاه  هناك  تطبيقاتها،  فأن  رابعة،  ناحية  من  التقليدية،  للجماعات/الأحزاب  نحياز 

ذاك يمكن إذ عند  المؤسسية.  التركيبة  لتحقيق اصلاح فعلي في    توقع فوز جماعات/أحزاب   احتمال معقول 
التعاوشخصيات  قادرة على  النواب،  بأغلبية في مجلس  وإيجاد  ،  الاقتصادية  والإدارة  التنمية  مل مع تحديات 

، ومن ثم إيجاد فرص عمل لأعداد labour forceالصعبة لزيادة السكان وقوة العمل    للمعضلةتسوية مناسبة  

  هينسيناريو ل  عائدة. وهي  وحدة السكانفي الأمم المتحدة،    قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية  إسقاطات  هذه الأرقام مأخوذة من  13
  ولقد .  ، من ضمن تسع سيناريوهات، تعتمد المتبقية منها أيضاً على تغير نسبة الوفيات والهجرة، الخالخصوبة  " و"مرتفع"متوسط"

 تصدر لحد الآن:  لمالقادمة في هذه السنة ولكنها  وستُعد الإسقاطات .كل ثلاث سنوات ثْ د  حَ . وهي تُ 2019أعدت في سنة  
United Nations: Department of Economic and Social Affairs, Population Division: World 

Population Prospects 2019, File POP/1-1: Total population (both sexes combined) by region, 

subregion, and country, annually for 1950 - 2100.  
حسب بيانات الجهاز   ،2009- 1947، لحوالي ستة عقود  في العراقالتاريخية  نمو السكان    نسبةومن المناسب الإشارة إلى أن  

  (. أما اسقاطات الأمم المتحدة المبينة في المتن 47، ص.  2018% سنوياً؛ أنظر مرزا )3.1حوالي  بلغت    ،صاءحالمركزي للإ
، حسب افتراضات الخصوبة  % سنوياً 1.7% و1.2 تبلغ  فتنطوي على نسبة نمو  2100  -   2022  مستقبلية  عقود لحوالي ثمانية  

 على التوالي.بين متوسطة وعالية، 
النفط،    تصدير  لعوائد، مستقبلًا،  تنويع اقتصادي مستدام لتعويض الانحدار المتوقع  لتحقيقفي حالة استمرار تواضع الجهود   14

،  2100حتى عام  سكان العراق  عدد  ن من غير المتوقع أن يصل  أف  ، أخرى   ناحيةمن المياه، من    احمن ناحية، وتناقص المت
 ،Malthus، نسبة للاقتصادي/السكاني الإنكَليزي  العوامل "المالثوسية"  ستؤديإذ في هذه الحالة    .للمستويات المبينة في المتن

إلى    ،، الخوبئة، وربما النزاعات الإقليمية على المياهوالأوالعنف،    ،على الموارد المتناقصة  المجتمعيمن كوارث متمثلة بالنزاع  
 نة في المتن.ن تلك المبيأقل م، مستقبلًا، عدد السكانلمستويات 
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ر  متزايدة في سوق العمل، من ناحية، وانخفاض كمية المياه المتاحة والعوائد النفطية، من ناحية أخرى. أنظ
  .(1الملحق )

 فارقة   علامة  وقته  في  رت اعتبُ   والتي  2019  الأول/أكتوبر  تشرين  احتجاجات   أن  يلاحظ  السياق،  هذا  وفي
القضاء على الفساد المستشري    تشمل  التي  نسبياً،  ،الآنية  المطالب   من  عدد   حول  تمحورت   إنما  للإصلاح  الدعوة  في

و العالية  البطالة  لاس  تقلقلومعالجة  الأساسية  الخدمات  ونقص  الخالأمن  والكهرباء،  الماء  توفير  في   "؛يما 
Shukri (2021).   وغياب   متمكنة   وطنية   اقتصادية  إدارة  بغياب   يرتبط   المجالات   هذه  في  النقص   أن  من  وبالرغم 

  لهذا  الاحتجاجات.  هذه  في  صريح   بشكل  تطرح  لم  الأخيرة  هذه  أن  غير  مستدامة،  تنمية  وسياسات   استراتيجية  تبني
  برنامجاً   لتغطي  سقتوم  شامل   بشكل  المنشودة  الأهداف  لتأطير  دَّ شَ تحُ   أن  ينبغي   الجهود   فأن  السبب 

  عقد   ضمن  ،ةمقاد   لعقود   ،والمجتمع   الدولة  وعمل  لأداء  منظور  ضمن   ،يمتد   عاماً   اجتماعياً/اقتصادياً/سياسياً 
 وجامع. شامل اجتماعي

 الاقتصادي  في التنويع  وتصدير المنتجات الصناعيةالتصنيع مساهمة   اً:سادس

  بسبب إمكانية المتاجرة بمنتجاتها خارجياً   التنمية واستدامتهافي تفعيل    جوهريةميزة  تتسم الصناعة التحويلية ب
استيراد تكنولوجياتها من الخارج، من  ، من ناحية، وإمكانية  مستدام(  نامٍ   )أي إمكانية توفر سوق واسعة وطلب 

. وحين أخذت دول شرق آسيا والصين، على سبيل المثال، بالتوسع في التصنيع في النصف الثاني  ناحية أخرى 
من القرن العشرين، كانت المتطلبات المهارية للعمالة منخفضة، نسبيا، في العديد من خطوط الصناعة التحويلية  

استطاعت هذه الدول تحقيق التوسع الصناعي الكبير فيها من خلال استغلال أعداد في العالم، عموماً. وبهذا  
، في الزراعة وغيرها  disguised employment"  أو المقنعة  كبيرة من القوة العاملة غير الماهرة، "شبه العاطلة

العالية. ولقد أتاح  من القطاعات ذات إنتاجية العمل المنخفضة، للانتقال والعمل في الصناعة، ذات الإنتاجية  
ذلك، بجانب التوسع في تصدير المنتجات الصناعية )تنامي الطلب الخارجي(، مصدراً اضافيا للنمو في الناتج  
الطلب  المنتقلة )تنامي  العاملة  القوة  السلع والخدمات من قبل  الطلب على  بارتفاع  تَمَثَّل  المحلي الإجمالي، 

  15الداخلي(. 

م الاقتصاد    rthur LewisW. Aنموذج  ل   لقد كانت تجربة هذه الدول، في حينه، لا سيما الصين، تأكيداً   15 التنموي الذي يُقًس ِّ
؛ الأول منخفض إنتاجية العمل والثاني  capitalistوحديث/رأسمالي     subsistenceالمتخلف/النامي إلى قطاعين، تقليدي/كفاف

منخفضة الإنتاجية في القطاع    القوى العاملة  "فائض"  استغلال  وينصرف هذا النموذج في تفعيل عملية التنمية إلى.  الإنتاجيةعالي  
 لا سيما الصناعة   عالي الإنتاجية،  القطاع الحديث  وتوجيههم للعمل فيالتقليدي )الزراعة وغيرها من قطاعات منخفضة الإنتاجية(  

طالما استمر الفائض في القطاع التقليدي، تحافظ معدلات الأجور في الاقتصاد، على استقرارها  و   .manufacturingالتحويلية  
ويسمى الوصول لهذه    .Lewis (1954)عموماً. ولكن بعـد تقدــم التنميـة واستنفــاد الفائـض تبدأ معــدلات الأجـور بالارتفاع. أنظـر  

لة  ـنقطالحالــة   لعلم الاقتصــاد، بالاشتــــراك مـــع  زة نوبل  ــعلى جائ  Lewis. ولقـــد حصـــل  Lewis turning pointســلوي  تحـــو ِّ
T. Schultz حالياً، المشار لها   المتخلفة في مجال التصنيع. ولا شك أن صعوبة التصنيع التي تواجهها الدول 1979عام ، في
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، في الوقت الحاضر، الصعوبة التي تواجهها الدول آخرين  وخبراء  تصاديينمن الاقولكن يطرح العديد  
التصدير كطريق للتنويع الاقتصادي على شاكلة ما أتبعته اليابان ودول   التي تخلفت عن اللحاق بالتصنيع لأجل

  في هذه الدول وفي. ويعود السبب لهذه الصعوبة إلى تعقد التكنولوجيات المستخدمة  ، الخشرق آسيا والصين
  ارتفاع اللحاق بها بسبب    وصعوبة  ، عموماً، في معظم خطوط الصناعة التحويلية،الدول الصناعية والصاعدة

افة لذلك، تثار الصعوبة أيضاً في ولوج مضمار  بالإضو .  حالياً   في الصناعة)مهارة العمل(  الكثافة المهارية  
  ة التصنيع نتيجة تزايد تركز التخصص الصناعي العالمي في دول مثل شرق آسيا والصين، وربما أمريكا اللاتيني 

جية، لا سيما من قبل الدول الريعية النفطية،  وغيرها أيضاً، التي من الصعب التنافس معها في الأسواق الخار 
 التي تتسم، نسبياً، بارتفاع معدلات الأجور فيها. 

، ومنها العراق، أكثر صعوبة من السابق،  في مجال التصنيع  لذلك أصبح طريق التطور للدول المتخلفة
خلال التعليم والتدريب ويتسم بطوله نسبياً. وهو ينطوي على الاستثمار الكثيف في الرأس المال البشري من  

وتعديل/اصلاح القوانين والبنى المؤسسيــة والإداريــة، الخ، بغيــــــة تحقيـق التنويـع في مجــــالات أخــــــرى، بجانـــــب 
. وبالرغم من صحة هذه الملاحظات، عموماً، هناك  Stiglitz (2018), Rodrik (2015)التصنيــــع. أنظــــــر  

 : هذا المجالفي ملاحظتين 

استيراد تكنولوجيات ممكنة  لهذه الدول  إن هذا التعقيد لا يمنع اختيار خطوط إنتاجية صناعية محددة تتيح    (1)
الاستخدام بالهيكل المهاري المتاح، ومعدلات الأجور، فيها وتصدير منتجاتها لتتكامل مع مراحل إنتاجية  

كلفة  انخفاض  ذات الميزة النسبية المقارنة )  ،لطاقةهذا إضافة للصناعات المرتبطة بافي دول أكثر تقدماً.  
الأولية للعراق.  اوغيره  كالبتروكيماويات   ،(وغيرها  المواد  والتدريب    بالنسبة  التعلم  وتطور  الوقت  وبمرور 

المعنية الدول  تستطيع  أكثر،  تعقيد  على  بينها،  والتعود  المراحل    العراق،  ومن  في  مساهمتها  زيادة  من 
 الإنتاجية الصناعية الأخرى في العالم.

حينما حاولت دول مثل المتطورة،  لقد أثيرت ملاحظات مشابهة، من صعوبات اللحاق بالدول الصناعية    (2)
  . ي التصنيع فالولوج إلى مجال أوسع    النصف الثاني من القرن الماضياليابان ودول شرق آسيا والصين في  

والتعلم    هذه الدول من خلال تبني الإصلاحات اللازمة والجد في العمل  استطاعت   بالرغم من ذلك،  ولكن
 كبير.  صناعي من تحقيق تقدم   ، الخ،واكتساب وتطوير المهارات 

أكثر صعوبة وذلك بسبب الوقت الأطول والكلفة العالية للتعليم والتدريب وإعادة التأهيل    Lewisفي المتن، تجعل تطبيق نموذج  
  القطاع الحديث.اللازمة للعمل في  اتلفائض القوى العاملة في القطاع التقليدي، حتى تستطيع اكتساب المهار 
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 سابعاً: استنتاجات 
  السوق   نظام  تفعيل  على  القائم  المؤسسي  الإصلاح  أهمية  إلى  والتقارير  والبحوث   الدراسات   من  العديد   يشير  (1)

  العراقيل  سيما  لا  تعرقلهما  التي  الموانع  على  والتغلب   ينالمستدام  والنمو  التنمية  تحقيقل  وجامع  حر  بشكل

  المؤسسات   توصيات   من   بعض   استهدفته  ما  بالضبط  هو  المؤسسات   هذه  مثل  تفعيل/إقامة  ولكن  . السياسية

 والاقتصادي  المؤسسي  للإصلاح  بعضها  أهمية  من  وبالرغم  .ينلأخير ا  العقدين  طيلة  ،للعراق  المختلفة  الدولية

  مرضية   غير   نتيجة  إلى  قاد   أخرى،  جوانب   ملائمة  عدم  و/أو   تطبيق   وعرقلة  ناحية،  من  منها،  جانب   تطبيق  فأن

  على   العمل  ينبغي   "الحاحاً"،   أكثر   أو أساسية  أكثر  عامل  هناكف  .العراق  في   وية،التنم  الناحية   من

  ، القائمة  المؤسسية  التركيبة   طبيعة   وهو   ،لائمةالم  المؤسسية  الاصلاحات   لتطبيق   كمقدمة  إصلاحه علاجه/
  تحقيق   على  القدرة  تواضع  أو/و  عن  العزوف   إلى  قادت   عامة،  حكومية  إدارية  تركيبة  من  ليهع  تنطوي   وما

   .المطلوبة الإصلاحات 

  العالم،   في  والنمو،  التنمية  مجال  في  الناجحة  الأخرى   التجارب   استثناء  المناسب   غير   من  فأن  آخر،  جانب   من (2)

  تعَ وسَّ   وإنما  أعلاه،  أليها   المشار  التقارير/الدراسات/البحوث   في  الوارد  بالشكل  السوق   نظام  تعتمد   لم  والتي
 في  العام  الدولة/القطاع  فيه  استمرت   الذي   الوقت   ذات   قي  تدريجياً   الاقتصادية  والحرية  السوق   وآلية  مجال

  ومناسبة  واقعية  أكثر  عتقاديبا   جوانبها،  من  العديد   في   ،وتجاربها  والصين.  آسيا  شرق   كدول  الإنتاجي،  النشاط

   العراقية. للحالة

  كان   ،1980  عام  في  الإيرانية -العراقية   الحرب   لاعاند   حتىو   1921  في  الحديثة  العراقية  الدولة  تأسيس  منذ   (3)

  سيما   لا  ،المتعاقبة  لحكومات ل  "مؤسسياً"  تقليداً   منظم،  غير  وأ  منظم،  بشكل  ،تنموية  وسياسات   ةإستراتيجي  تبني

  من  وكان  للتنفيذ.  وبرامج  الأمد،  بعيدة  ناً اوأحي  ،متوسطة  بخطط  يؤطر  بعده  أصبح  الذي  ،1950  عام  بعد 

  الأسس   أحد   أيضاً   يعتبر  والذي  ،والثروات  الدخول  في  التفاوت   وتقليل  المعيشية  المستويات   رفع  ،عموماً   أهدافه،

  ، مستديمين  ونمو  تنمية   إلى  تقود   لم  والبرامج   الخطط  هذه  أن  من  بالرغم  هذا  . الوطنية  الوحدة  ترصين   في  المهمة
 التحويلية. الصناعة قطاع في سيما لا

 والأحزاب   جماعات ال  من  العديد   قبل  من  فعلياً،  ،التنموية  الممارسات   ذهه  تبني  تراجع  ،2003  تغيير  بعد   ولكن  (4)

 لمشاركة ا  تواضع  مع  دولية  مؤسسات   تعدها  وتقارير  وثائق  ضمن  ولكن  اً رسمي  اتبنيه  استمرار  من  بالرغم  ،ؤثرةالم

    وطنية.ال والمتابعة مراقبةالو 
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  المؤقتة  التحالف سلطة تشريعات و  ممارسات  ،اهمها من ولعل عديدة. عوامل حصلةم إلى التراجع هذا ويعود   (5)

  للتركيبة   الفعلي  والاستقلال  النفطي  الريع  صاعد تو   طائفية/أثنية/دينية.  أسس  على  أساساً،  ،السلطة  تسليم  في

  لاستقطاب   خلال  من  والريع  السلطة   على/اقتسام-النزاع   استمرارو   .المجتمع  عن  اقتصادياً،  المؤسسية،

 في   الاستقطاب   لهذا  العابر  الوطني  البعد   وتواضع  السياسية  التكوينات   أغلب   في  الطائفي/الأثني/الديني

  تدني   من  والفساد   المحاصصة  أسلوب   أليه  قاد   ماو   .الآنية  والتسويات   المساومات   على  والتركيز  بعضها.

  لتعامل ا  في  الأداء  تواضع  ثم  ومن  الحكومي  الجهاز  كوادر  من  للعديد   والتخطيطية  والفنية  الإدارية  المستويات 

  الاعتماد و   لأمد.ا  المتوسطة/بعيدة  والتنموية  الآنية  والاستثمارية  والإنتاجية  الخدمية  العامة  القضايا  مختلف  مع

  العام   القطاعالدولة/  لتخلي  تدعو  التي  التنموية،  والسياسات   الاستراتيجية  في  الدولية،  المؤسسات   تقارير  على

  الاتحادية   الحكومة  بين  الخلافو   .تلك  أو  الفئة  لهذه  ومساندتها  الخارجية  التدخلات و   الإنتاجي.  النشاط  عن

  المتن. في المبينة العوامل من آخره إلى .الإقليم في النفطية حقولال وتطوير إدارة حول كردستان وإقليم
 النواب   مجلس  عضويةل  جديدة   وجوه  من  قليل  غير   عدد   فوز   الممكن  من  أن  2021  عام  انتخابات   نتائج  ني ِّ بَ تُ   (6)

  لو   أكبر  العدد   يكون   أن  يمكن  كان  وقد   .المؤسسية  للتركيبة  نةو ِّ كَ المُ   التقليدية  بالجماعات/الأحزاب   مرتبطة  غير

 المشاركة   حالة  في  يتحقق  أن  يمكن  التركيبة،  هذه  اصلاح   احتمال  فإن  لذلك  أقل.  الانتخابات   مقاطعة  كانت 

  على   متفقة  أحزاب/شخصيات جماعات/  فوزل  تقود   ،وعادلة  نزيهة   قادمة   تشريعية  انتخابات   في  الواسعة

  السكان   لزيادة  الصعبة  المعضلة  وحل  الاقتصادية  والإدارة  التنمية  تحديات   مع  التعامل  على  قادرةو   الاصلاح

  أخرى. ناحية  من ،المتوقعة النفطية والعوائد  المتاحة المياه كمية وانخفاض  ناحية، من ،العمل وقوة
  برنامجاً   لتغطي  سقت وم  شامل  بشكل  المنشودة  الوطنية  الأهداف  تأطير  ينبغي  السياق  هذا  وفي  (7)

 عقد   ضمن  قادمة،  لعقود   والمجتمع،  الدولة  وعمل  لأداء  منظور  ضمن  يمتد،  عاماً   اجتماعياً/اقتصادياً/سياسياً 

 .وجامع شامل اجتماعي
  منتجاتها ب  المتاجرة  إمكانية  بسبب   ،ينالمستدام  والنمو   التنمية  تفعيل  في  جوهرية  بميزة  التحويلية  الصناعة  تتسم  (8)

   أخرى. ناحية من الخارج، من تكنولوجياتها استيراد   وإمكانية ناحية،  من خارجياً،
 التي  الدول  تواجهها  التي  الصعوبة  الحاضر،  الوقت   في  ،آخرين  وخبراء  ني الاقتصادي  من  العديد   يطرح  ولكن  (9)

 المستخدمة  التكنولوجيات  تعقد   إلى الصعوبة لهذه السبب  ويعود  التصدير. لأجل  بالتصنيع  اللحاق عن   تخلفت 

 في   العمل(  )مهارة  المهارية  الكثافة  زيادةل  نتيجة  بها   اللحاق  وصعوبة  والصاعدة  الصناعية  الدول  قبل  من

  وربما   ،والصين  آسيا  شرق   دول  في  سيما   لا   فيها،  العالمي  الصناعي   التخصص   تركز  تزايد و   حالياً،  ،الصناعة

   .ةالخارجي قاسو الأ في معها التنافس الصعب  من التي ، أيضاً  وغيرها اللاتينية أمريكا

22-15 التركيبة المؤسسية وغياب استراتيجية وسياسات تنمية مستدامة

165



  تكنولوجيات   استيراد   له  تتيح  محددة  إنتاجية  خطوط  اختيار  من  يمنعه  لا  التعقيد   هذا  فأن  للعراق،  بالنسبة (10)

  إنتاجية   مراحل  مع  لتتكامل  منتجاتها  وتصدير  فيه  الأجور،  ومعدلات   المتاح،  المهاري   بالهيكل  الاستخدام  ممكنة

  فيه،   المقارنة  النسبية  الميزة  ذات   بالطاقة،  المرتبطة  للصناعات   إضافة  هذا  تقدماً.  كثرأ  دول  في

  المساهمة   زيادة  يمكن  أكثر  تعقيد   على  والتعود   والتدريب   التعلم  وتطور  الوقت   وبمرور  وغيرها.  كالبتروكيماويات 

 الأخرى،  القطاعات  مع  ،اعيالصن القطاع يستطيع وبهذا العالم.  في الأخرى  الصناعية  الإنتاجية المراحل في

  من   ،الخ  ،الملائمة  والظروف  اللازمة  المؤسسية  والإصلاحات   المتمكنة  الاقتصادية   والإدارة  الإرادة  توفرت   إن

  الريع   على  والمتزايد   المستمر  الاعتماد   من  ،الأخيرة  عقود   الأربعة  وبالذات   ،الماضي  تجاها   عكس  في  المساهمة

 استدامة.  أكثر بمصادر مستقبلاً  عنه  والتعويض  النفطي
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 (1)حق ــالمل
 2021 لمجلس النواب التشريعيةالجماعات والأحزاب المساهمة في الانتخابات 

  والأهمية النسبية   2021  تشرين الأول/اكتوبر  في التشريعية نتيجة الانتخابات  ،أدناه (1الجدول )يبين 
ويتبين من الجدول .  ونسبته للعدد الكلي في المجلس  النواب بمقياس فوزها بعدد  الأحزاب/التحالفات  كل من  ل

 .  2003أيضاً أهم الأحزاب/التحالفات التي استمرت في السلطة منذ تغيير 
 2021تشرين الأول/اكتوبرنتخابات مجلس النواب العراقي النتائج النهائية لا (  1) الجدول

 ف ــزب/التحالــالح وابــدد النــع %  النسبيةالأهمية 
 الكتلة الصدرية 73 22.2
 تقدم 37 11.2
 ائتلاف دولة القانون  33 10.0
 الحزب الديمقراطي الكردستاني  31 9.4
 تحالف الفتح  17 5.2
 تحالف كوردستان 17 5.2
 عزم  14 4.3
 2019احتجاجات تشرين حركة امتداد:    9 2.7
 حراك الجيل الجديد )كردي(  9 2.7
 2019احتجاجات تشرين :   إشراقة كانون  6 1.8
 تحالف تصميم 5 1.5
 تحالف العقد الوطني  4 1.2
 تحالف قوى الدولة الوطنية  4 1.2
 حركة بابليون  4 1.2
 حركة حسم للإصلاح  3 0.9
 تحالف جماهير هويتنا  3 0.9

 الفائزون بمقعد واحد فقط  
 مستقلون  43 13.1
 أحزاب  17 5.2
  الكلي في المجلس  المجموع 329 100

  ./https://ihec.iqالنتائج/،  الموقع الإلكتروني للهيئة العليا المستقلة للانتخابات  الحزب/التحالف وعدد النواب،   المصدر: 

ولقد  .  تشرين الثاني/نوفمبر  30وأعُلنت النتائج النهائية في    2021تشرين الأول/أكتوبر    10جرت الانتخابات في    :ملاحظة
مليون. وبلغت   9.6مليون في حين بلغ عدد المصوتين الفعليين حوالي    22.1بلغ عدد الناخبين المؤهلين حوالي  

 . /https://ihec.iqالنتائج/مليون. أنظر  0.7مليون والباطلة  8.9لصحيحة  الأصوات ا 
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 : التالية لملاحظات وتثير هذه النتائج ا
كتحالف الفتح، مقارنة بالانتخابات التشريعية    خر أخرى أوت  كالكتلة الصدرية  أحزاب/تحالفات بالرغم من تقدم    (1)

استمرار    النتائجتبين  ،  "المستقلين"وعدد أكبر من    2019وفوز "مرشحي" احتجاجات تشرين    ،2018لعام  
في ها ر التي تؤمن استمرا النيابية ي الحصول على المقاعد ف المقدمةفي "التقليدية"  ذات الأحزاب/التحالفات 

   .أعضاءهااختيار و  تشكيل الحكومةتقرير 
بعد مرور  في ضوء حقيقة حصول الكتلة الصدرية على أعلى الأصوات فقد كلفت بتشكيل الحكومة. ولكن    (2)

تأمين أسناد مقاعد نيابية كافية لمنح    هذه الكتلة من  لم تستطعاعلان نتائج الانتخابات،  سبعة أشهر منذ  
  12في  ية مجلس النواب  من عضو   73ال    استقال جميع نوابها  نتيجة لذلك  الثقة، لتشكيل حكومة أغلبية.

  . 2022حزيران/يونيو  
، أي استمرار أسلوب الاشتراك في السلطة  تفضل استمرار معظم الأحزاب التقليديةفي تلك الأثناء، كانت   (3)

بيان  صيغت في  "مبادرة"  في    على سبيل المثال،  .خارجها   ورفض فكرة حكومة الأغلبية والمعارضة  التوافق،
مُ   رَ دَ ، صَ الأعلاموسائل  شر في  نُ  وهو  التنسيقي"،  "الإطار  القانون    ائتلافن من  وَّ كَ عن مجموعة  دولة 

فة، في المعرو ،  الخطوط  بأتباع  توافقية   في حكومةمتطلبات الاشتراك  فيه  كرر  تُ   ،اموتحالف الفتح وغيره
 لدور   الكردية  الجماعات /استمرار الأحزاب   المؤسسية مع  ستمرار ذات التركيبة. ويقود ذلك لاالمحاصصة

تحقيق    بيضة" في  ذلك  16التوازن"."القبان"  فاقم  الصدرية  ، ولقد  الكتلة  نواب  استقالة  توزيعبعد  مقاعد    ، 
المستقيلين على باقي الجماعات/الأحزاب في مجلس النواب ليصبح الإطار التنسيقي هو الكتلة الأكبر في  

 .المجلس
بالرغم    (4) انتخابات الأحزاب/التحالفات  استمرار  من  ولكن  نتج عن  فلقد  المقدمة    2021  عام  التقليدية في 

إذ  مهمة.  )كما    تغييرات  الجدول  أرقام  المرشحون    (1تبين   المساهمون وأولئك    "المستقلون "استطاع 
  يتسمون، عموماً،   هذا مع ملاحظة أنهم  .عدد ملموس من المقاعد الحصول على    2019باحتجاجات تشرين  

وجود  وعدم  أو  واضحة  اتفاقات   بالتشرذم  فيهم،    بينهم  جامعة  أن  شخصيات  تستقطب يمكن 
  في ما يبدو   تُرِّكوا،. لذلك  مؤثرة في تشكيل الحكومةوقابلية    ،فائزة في الانتخابات   شخصيات أخرى /تحالفات 

 تشكيل الحكومة.  جهود خارج  ،لحد الان
 : ملاحظتينمكاسبهم تثير  أن غير (5)

خلافياً    راً قرا  من المصوتين وبعض الجماعات/الاحزاب   كبيرةمن قبل نسبة    الانتخابات مقاطعة  كانت    لقد )أ(  
controversial  .وأولئك المرتبطين   "مستقلينال"مرشحين  ال  حصولكان من الممكن    في ضوء النتائج،ف

هذه   قد تكون .  لو كانت المشاركة أوسع  ر في مجلس النواب ثعلى مقاعد أك  2019باحتجاجات تشرين  
احتمالات التلاعب  توقع  نتيجة ل   ، بدورها،التركيبة المؤسسيةنفس  إعادة    توقعالمقاطعة مفهومة بسبب  

بإعادة  ساهمت  هذه المقاطعة ذاتها    قد تكون ولكن    ،بنتائج الانتخابات والممارسات الانتخابية الأخرى 
 هذه التركيبة.  

 .مبادرة- يطلق-التنسقي-الإطار، 2022 أيار/مايو 4ت نيوز" في افر ال" الموقع الإلكتروني شر فيبيان نُ  16
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القادمةل ِّ وَ تُ )ب(   النتائج دافعاً للاشتراك بكثافة في الانتخابات التشريعية  بافتراض نزاهتها وعدالة د هذه   ،
في مجلس    التقليديةالأحزاب/التحالفات    درجة تأثيرفي تغيير    يساهمتغيير جوهري    حصولل  قوانينها،

مجيء    .النواب  توقع  يمكن  معقول،وطنية  إدارةوبذلك  باحتمال  فيها   ،  الأسس    اعتماد   يتراجع 
بالنتيجة  ، و ، ومُخَلَّصة من الفساد أدائها وتطلعاتهافي تشكيلها و والمحاصصة  الطائفية/الأثنية/الدينية  

 مستدامة. ميةمتمكنة وتبني استراتيجية وسياسات تن وطنية تكوين إدارة اقتصاديةقيامها ب 
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 صادر الورقة م
، الطبعة الثامنة، الرافدين للطباعة  تاريخ العراق السياسي الحديث، الجزء الأول(  2008الحسني، عبد الرزاق )

 (.1948  يوليو/والنشر، بيروت، )الطبعة الأولى تموز

لمحات اجتماعية من تاريخ العراق الحديث، الجزء الأول: من بداية العهد العثماني    (1969الوردي، علي )
 بغداد.  ،مطبعة الارشاد  .حتى منتصف القرن التاسع عشر

المالية المالي  (2020)   وزارة  النهائي لخلية الطوارئ للإصلاح  التقرير  البيضاء:   ين الأول، تشر   10  ،الورقة 
 ، 12/10/2020نُز ِّلت الورقة في 

https://media.shafaq.com/media/arcella_files/1602585316356()2020-10-11-2350%20WP.pdf . 

، 1985، ترجمة جعفر الخياط، الطبعة السادسة  أربعة قرون من تاريخ العراق الحديث (  1941ن )ڤ ، ستيكريكَ لون
 بعنوان:  1925ليزية في  كَ الكتاب أصلًا باللغة الإنمكتبة اليقظة العربية، بغداد. صدر 

 Longrigg, S. (1925) Four Centuries of Modern Iraq History . 

التخطيط الصناعي في العراق، أساليبه، تطبيقاته، وأجهزته، الجزء الأول، للفترة  (  2002كچةچي، صباح )
 . ، بيت الحكمة، بغداد 1980- 1921

العراق  (  2018الدين، نجيب )  محي تاريخ جماعة الأهالي في  للفترة    –"موجز  نشوؤها وعقيدتها وفعالياتها 
أحاديث الثلاثاء كتابات لمثقفين عراقيين،  (  2019"، في شوقي ناجي جواد، محرر )1937- 1932

 .، بغداد والتوزيعالذاكرة للنشر ، المجلد العاشر

، رواية في ثلاثة أجزاء، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، بيروت، أرض السواد (  1999منيف، عبد الرحمن )
 والمركز الثقافي العربي للنشر والتوزيع، الدار البيضاء. 

 ، الدار العربية للعلوم ناشرون، بيوت، آب.الأزمات والتنمية –الاقتصاد العراقي ( 2018مرزا، علي )

الورقة البيضاء وتقرير  :  العراق  في ‘ يالهيكلالإصلاح الاقتصادي  ’تمويل الميزانية و"(  2020)  _______
ولقد أعيد    .كانون الأول/ديسمبر  15،  العراقيينالموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين  "،  البنك الدولي

،  ثاني، المجلد الوالعالمالعراق  –اوراق اقتصادية ونفطية  ( 2021نشر نسخة مُراجعة في: علي مرزا )
اني، شبكة الاقتصاديين العراقيين  . كتاب إلكتروني مج 

التبعات المتوقعة وتوجهات   –في العالم    ‘ النظيفة’ التحول نحو إنتاج واستهلاك الطاقات  "  (2021)  _______
 . نوفمبر/ تشرين الثاني 29، العراقيينالموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين "، الدول المصدرة للنفط

الموقع "،  تواضع جهود التنويع الاقتصادي    :استراتيجية وسياسات التنمية في العراق"  (2022)  _______
 آذار/مارس. 28، العراقيينالإلكتروني لشبكة الاقتصاديين 
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1في العراق 2021خطأ شائع حول نسبة المشاركة في انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 
 

 د. علي مرزا 

الفضائية   (1) التلفزيونية  القنوات  العربية في مختلف  باللغة  المقابلات/النقاشات  العديد من  لقد لاحظتُ في 

العربية ذَكَرَ العديد من المتحاورين/الكتاب فيها أن نسبة  وحتى كتابات منشورة باللغة   YouTube واليوتيوب 

وفي بعض الأحيان   %".20حوالي  في العراق كانت " 2021المشاركة في انتخابات تشرين الأول/أكتوبر  

- % 20% لم يصوتوا في الانتخابات، ليتضمن ذلك أن نسبة المشاركة كانت  80-% 70يُشار إلى أن  

المقابلات والنقاشات والكتابات من غير الواضح إلى ماذا تشير هذه النسب، وماذا يقصده  %. وفي هذه  30

 المتحاورون/الكتاب.

الذي تستخدمه المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في   Turnout Rate نسبة المشاركة إن تعريف (2)

علاً في الانتخابات إلى المؤهلين نسبة اللذين صوتوا ف العراق، وهو نفس التعريف المستخدم عالمياً، هو

( أدناه. والمؤهل للتصويت هو المواطن العراقي الذي لا يقل عمره عن  1، كما يتبين في الجدول )للتصويت

 (. فأكثر-سنة -18 سنة ويتمتع بالأهلية الكاملة )أي من الفئة العمرية 18

الإلكتروني   (3) الموقع  من  المُنَزَّلة  الأرقام  المستقلة وحسب  العليا  للمفوضية 

  2021فإن نسبة المشاركة في انتخابات تشرين الأول/أكتوبر   ،/النتائج /https://ihec.iq للانتخابات،

 (:1( وكما يلي في الجدول )%"20حوالي )وليس " %43.5 كانت 

   .2022أيلول/سبتمبر   1نسخة منقحة لورقة نُشرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
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 ملاحظات: 

الأول  /تشرين  2021( من الناخبين في  فأكثر-سنة -18 لقد بلغ عدد المؤهلين للتصويت )من الفئة العمرية )أ(

أي أن نسبة   ( أعلاه.1، كما يتبين من الجدول )41,190,658، في حين بلغ عدد السكان  22,116,836

بلغ    2020من جانب آخر، في عام   .%53.7 عدد المؤهلين للتصويت إلى عدد السكان كانت حوالي

العمرية الفئة  السكان    21,320,319 فأكثر-سنة -18 عدد  عدد  بلغ  حين  حسب 40,150,174في   ،

(. وبحساب نسبة عدد هذه 1بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الواردة في المصدر المذكور في الجدول )

ويشير التقارب الكبير جداً للنسبتين إلى أن عدد  %.53.1 الفئة العمرية لعدد السكان فأنها تبلغ حوالي

في   للتصويت  عل  2021المؤهلين  جداً،  كبير  باحتمال  العمريةينطبق،  الفئة  عدد  كامل  - سنة - 18 ى 
. أي جميع من هم في سن  فيهم غير العراقيين وناقصي الأهلية من العراقيين(  ن)بم   2021لعام   أكثرف

لا يمكن أن يكون    2021للتصويت في عام    المؤهلينوتبين هذه المقارنة أن عدد  .  التصويت من السكان

لا    2021بة المشاركة في انتخابات تشرين الأول/أكتوبر  (، وبالنتيجة فأن نس 1أكثر مما ورد في الجدول )

بعبارة أخرى، لو أن المفوضية احتسبت عدد المؤهلين حسب شروط   %.43.5يمكن أن تكون أقل من  

  

      ت    ا  ت ا ا  الت             ا   
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( ولكانت نسبة المشاركة أكبر  22,116,836التأهيل، الوارد ذكرها أعلاه، لكان عدد المؤهلين أقل )من  

  2%(.43.5)من 

في بيانات الجهاز المركزي للإحصاء. ولكن   2021تتوفر تقديرات حسب الفئات العمرية للسكان لعام  لا   )ب(

 (.1كما هو مبين في الجدول ) 2021تتوفر بيانات للعدد الكلي للسكان لعام 

)أي   )ج( السكان  عدد  إلى  الفعليين  المصوتين  عدد  نسبة  في 41,190,658إلى    9,629,601تساوي   )

الأول/أكتوبر   تشرين  في  % 23.3 حوالي  2021انتخابات  المشاركة  نسبة  تساوي  لا  هذه  أن  غير   .

- سنة -18 الانتخابات، وذلك لأنها تتضمن الافتراض غير المعقول وهو: بالإضافة للفئة العمرية المؤهلة
وِلدوا في يوم  ، أي بما في ذلك الذين  سنة  17- العمرية صفر، فأن حق الانتخاب يشمل أيضاً الفئة  أكثرف

! وليس هناك من يستخدم مثل هذا الافتراض والنسبة المستمدة منه في باقي  10/10/2021  الانتخاب 

هي المشاركة  نسبة  أن  يقال  فعندما  الفئة   %43.5 الدول.  مشاركة  نسبة  إلى  ذلك  ينصرف  فإنما 

 من عدد هذه الفئة.  فأكثر-سنة -18 العمرية

 
 لاحظات القيمة التي أثارها على مسودة لهذه المداخلة.أشكر الأستاذ كامل المهيدي على الم

 

مليون. وكان عدد من هم في سن    160حوالي  كان عدد المصوتين الفعليين    2020ة لعام  ي مريكفي الانتخابات الرئاسية الأ 2
نسبة  االتصويت من السكان فأن    المصوتين على عدد من هم في سن مليون. وبقسمة عدد    258حوالي  من السكان    التصويت

مليون.    239كان حوالي    )من ضمن عدد من هم في سن التصويت من السكان(  %. غير أن عدد المؤهلين للتصويت62هي  
لاحظ أن استخدام  .  نسبة المشاركة%. وهذه الأخيرة هي  67حوالي هي  وبقسمة عدد المصوتين على عدد المؤهلين فأن النسبة  

قاد إلى زيادة النسبة بحوالي خمسة نقاط. البيانات   في الحساب  عدد المؤهلين بدلًا من عدد من هم في سن التصويت من السكان
 :الأمريكية مأخوذة من

Wikipedia (2022) ‘Voter turnout in United States presidential elections’, August 30, 

https://en.wikipedia.org/wiki/Voter_turnout_in_United_States_presidential_elections. 
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 في العراق:    استدامتهامدى و  والنتائج التنموية الجهود 
 19801-1951مجلسي الإعمار والتخطيط 

   2ة وسعمو  محدثة  نسخة 

 د. علي مرزا 

 مقدمة أولًا: 
، أو بشكل معدل إعادة مجلس الإعمار كما كان في خمسينيات القرن الماضيتُثار بين حين وآخر اقتراحات  

وتُثار وتُكرر هذه  .  2019سبتمبر  /مجلس النواب في أيلولإلى  المحال    مقترح قانون مجلس الإعماركما في  
الأخيرينالاقتراحات  العقدين  خلال  التنمية  جهود  لتواضع  نتيجة  أساساً،  يدل    ،،  حجم  عليه  كما  انخفاض 

الإتحادية الميزانية  في  العامة  منظور  الاستثمارات  تبني  لغياب  نتيجة  للتنويع    outlook  )بدوره  وخطط 
خلال   ،في الناتج غير النفطي sustainable اممستد   نمول  الابتداء بمسارعدم  في  والذي ساهم  الاقتصادي(  

العقدين )هذين  مرزا  أنظر  أسبا.  (2022،  2018.  ما    ات الاقتراح   ههذ   معظم  ب وتؤطر  مجلس  إلى  انجزه 
 :، على سبيل المثال1958-1951 خلال فترة عمله القصيرة نسبياً  الإعمار/وزارة الإعمار

التي    (1) والتقارير  فترةالدراسات  خلال  ت  قبل،  المجلس  أعُِدَّ من  سيما  وخبراء    لا  واستشاريين  الدولي  البنك 
بحاجة  ،معروفينأجانب   العراق  كان  التي  الأساسية  البنى  غطت  طرق    ماسة  والتي  من    وجسور أليها 

ومدارسوري/سدود   الخ،ومستشفيات  ل  ،  وغير إضافة  طاقة  الاستهلاكية  من    هاصناعات  الصناعات 
حاجة    في ما يخص   هذه الدراسات والتقارير  أفق  امتد ولقد    .ساهم بها القطاع العام  التي  ،والإنشائية، الخ

 . لعقود من الزمن البنى الأساسية من العراق المستقبلية
ويحتل هذا التخصيص منزلة   النفط إلى ميزانية مجلس الإعمار.  د تصديرعوائ  الجزء الأكبر منتخصيص    (2)

 .الإعمارمجلس إعادة تكوين  اقتراحات  معظمأساسية لتبرير 
 .2022تشرين الأول/أكتوبر  2ورقة نُشرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
 "ملاحظات علىشرت بعنوان التي نُ  على النسخة الأولى لهذه الورقة في تعقيب شكر د. عمر الجميلي على ملاحظاته القيمة ا 2

. ولقد تم نشر النسخة الأولى والتعقيب في موقع "1980-1951  الجهود التنموية ونتائجها لمجلسي الإعمار والتخطيط في العراق
كما أشكر د. بارق شبر على قراءته   ، على التوالي. 2022 ،أغسطس/آب 18و يوليو/تموز 25في  شبكة الاقتصاديين العراقيين 
ضت فيها تلك النسخة  رِ عُ reading group في مجموعة قرائية    ،عليها. وأشكر المشاركين  قيمة  تلك النسخة وإثارة ملاحظات

تناول مسألة  بما في ذلك  ،من الملاحظات بالاعتبارمهم وبالإضافة إلى أخذ جانب  ، على ملاحظاتهم القيمة.Zoomمن خلال 
التحديث/التوسيعالنمو،    sustainabilityاستدامة   أنصب  المحلي   "مستمرة"بيانات  سلسلة  استخدام  على    أيضاً   فلقد    للناتج 
 قياس النفقات الاستثمارية العامة تحويل    بعض جوانب  فيوكذلك    بالأسعار الجارية والثابتةو   الاقتصادية  الأنشطةحسب    الإجمالي

 . ، أدناهفي المتن ثانياً أنظر الفقرة  ؛الثابتة الأسعار  إلى الجاريةمن الأسعار 
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 .1958- 1951ذَت خلال الفترة  المشاريع العديدة التي نُف ِ   (3)
 .، عموماً وغياب الفساد في أعماله ومشاريعهالمصداقية المهنية للعاملين في المجلس   (4)
 التوجهات الوطنية في توزيع المشاريع على كافة انحاء العراق.  (5)
 الخ.  (6)

  مجلس/وزارة الإعمار اتسم    ،ارة الإعمارز مجلس/و   أثيرت على أداءالتي    الملاحظات بالرغم من  وفعلًا  
 الذي، و وزارة الإعمار/مجلس  أعقب   يالذ وزارة التخطيط  /مجلس  فأن  ،في المقابل.  والإنجازات   صفات هذه الب

 ( أدناه  ثالثاً الفقرة    المجلسين في  كلا   ما يخص   شير لبعضها في سأوالتي  )  مماثلة   أثيرت على أداءه ملاحظات 
  ، لا سيما والإنجازات   الصفات هذه    بمعظم تسمي  ،السنوات التي تغطيها هذه الورقة  ضمن  ،فترتهخلال    كان

 ، . زيادة على ذلكلتغطي كافة انحاء العراق  التنمويةوتنفيذ المشاريع  ،  ، عموماً المهنية وغياب الفساد   المصداقية
الخطط التنموية في    د،الواح  الشخص   متوسط حصةوك  مقاساً بالأسعار الثابتة،  الفعليالانفاق الاستثماري    نأف

بنسب وزارة الإعمار  /مجلس  مناهج/لبرامج  الفعلي  الإنفاق الاستثماري حصته من  تخطى    لمجلس/وزارة التخطيط
كما  عالية التالية  سيتبين،  الفقرات  هذا  في  النفطية  .  العوائد  نسبة  تخفيض  من  المخصصة المحددة/بالرغم 

الجانب الإنفاقي، وما رافقه من نسب النمو  وهذا    .1964بعد سنة    إلغاءهاثم    1958  تغييرللاستثمار العام بعد  
  من ضمن   هي، خلال فترتي المجلسين،  النمو  sustainabilityومدى استدامة    في الناتج المحلي الإجمالي 

   .من فقرات  يلي في ما   اي سأتناولهت، القةالور لهذه  المواضيع الرئيسة
،  1980- 1951للسنوات    "مستمرة"  بيانات   سلسلةنتيجة لاستخدام  ومن المناسب الإشارة ابتداءً، إلى أنه  

النفطي غير  والناتج  الإجمالي  المحلي  للناتج  سيما  بهما  لا  المتعلقة  الضمنية  الأنشطة  والمخفضات  حسب   ،
الورقة تم    هذه  النتائج المستخلصة في النسخة الأولى منفأن    المحدثة/الموسعة،في هذه النسخة    ،الاقتصادية

أنه بالرغم    المحدثة/الموسعة  تبين هذه النسخةمن جانب آخر،  .  أوسعبتفصيل  و   بثقة إحصائية أكبر   تأكيدها
- % 6)حوالي    النفطي  غير  والناتج  % سنوياً(8)حوالي    نسب النمو العالية للناتج المحلي الإجماليمتوسط  من  

سنوياً(9 عقود،  خلال    %  المجلسين  تغطيثلاثة  أن  ،  فترتي  الغير  مستداما   من   نمطهذا  يكن  لم  النمو 
unsustainable    بسبب اعتماده على الفورات الإنشائية، لا سيما في البنى الأساسية، من ناحية، والتصنيع

أساساً،الموجه  ،  ( المحلية  اللسوق  بمنتجاتها الخارجية،    وليس  (لاستيرادات تعويض  المتاجر  غير    والأنشطة 
non-tradables ،.من ناحية أخرى   

الإشارة المناسب  على    أيضاً   ومن  تقتصر  لا  أليها  المشار  الإجمالي  المحلي  الناتج  سلسلة  أن  إلى 
،  هذه الورقة مواضيع  قبل البدء بتناول  . وفي هذا السياق،  2020وإنما تمتد إلى سنة    1980- 1951السنوات  

ائج المستخلصة  والنت  اتناولهتقَُيِ د    لا زالت التي    المتوفرةلمسألة البيانات    التعرض، في الفقرة التالية،من الضروري  
 في هذه النسخة.بدرجة ملموسة ، بالرغم من تحسن المتاح منها  اهمن
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 مشكلة البيانات ثانياً: 
هي التي تتعلق    ،التخطيط فأن من أهم البيانات المطلوبةومجلس  بغية تقييم الجهود التنموية لمجلس الإعمار  

سيما   لا  القومية،  و بالحسابات  الإجمالي  المحلي  الإجماليالناتج  المحلي  الثابت  المال  رأس  فيه    تكوين  )بما 
، مقاسان بالأسعار الجارية والثابتة. ولقد تم خلال العقود الماضية تقدير  النفقات الاستثمارية للميزانية العامة(

من    إعدادها  قبل مأسسةن،  ي ن عراقييراق، من قبل خبراء أجانب وأكاديمي مكونات الحسابات القومية هذه، في الع
الجهاز المركزي للإحصاء التابع    شكل مؤسسي لها هو  التي كان آخرالرسمية  الإحصائية    والدوائر  الأجهزةقبل  

   لحد الآن.-1951لوزارة التخطيط، لتغطي الفترة 

بشكل  هذه البيانات غير متاح في المجال العام  اغلب  النسخة الأولى من هذه الورقة كان    نَشَرتُ وعندما  
 :تغطيها هذه الورقةوهي الفترة التي   ،1980-1951لسنوات ل، لا سيما ومستمر وشاملمتسق 

في نشرات  فالموقع الإلكتروني للجهاز المركزي للإحصاء ينشر بيانات الحسابات القومية، فصلياً وسنويا،   (1)
  2002/ 2000فيه للسنوات    المنشورة  لتمتد السلسلة،  المجموعة الإحصائية السنويةو  الحسابات القومية

 ، ولكن ليس قبل ذلك.فما بعد 

تشمل بيانات الناتج    فهي في ما يتعلق بالعراق    الإلكتروني  أما بيانات البنك الدولي المنشورة على موقعه  (2)
الإجمالي الناتج،  المحلي  أنشطة  و مقاسة    ،حسب  السنوا  ر،الدولاببالدينار    1964-1960ت  لتغطي 

نشرات الجهاز المركزي لحد الوقت الحاضر )أي لحد آخر نشرة من    1968  بالأسعار الجارية والسنوات 
مع ملاحظة أن  .  2007ثم بأسعار    1988بالأسعار الجارية وبأسعار    للإحصاء حول الحسابات القومية(

التشييد والكهرباء/الماء بنشاط واحد بحيث  /والبناء  المقالع /أنشطة النفط وباقي التعدين  دمِج هذه البيانات تَ 
النف غير  والناتج  الناتج النفطي  يمكن معرفة  رأس المال الثابت منها.    يط لا  تكوين  بيانات  المحلي    أما 

البنك فهي    الإجمالي بيانات  بعد    1980سنة    تغطيفي  الجاريةفما  بعد،   2007  سنةو   بالأسعار   فما 
ارقام الجهاز المركزي    ،تطابق، عموماً   للناتج وتكوين رأس المال  الدولي  وأرقام البنكبالأسعار الثابتة.  
 3. 2020- 2200للسنوات  للإحصاء المتاحة 

لنشرة  او   1963- 1961  التقارير السنويةوهي    ،لحد الآن   ، غير متاحةللبنك المركزي العراقيمنشورات   (3)
جديدة سلسلة  بينها  ،تحتوي ،  1967لسنة    الفصلية،  من  على  ،فيما  القوميةل  بيانات   جانب  ،  لحسابات 

   .1965-1951للسنوات 

باستخدام   ،ملف اكسيلبلا سيما    ،منها في المتن، يمكن تنزيلها بعدة أشكال  لبعضبيانات البنك الدولي عن العراق، المشار    3
 . https://data.worldbank.org/country/iraq?view=chart الرابط التالي:
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نشر  ولكن   من  بعد  الأولى  في  النسخة    "مستمرة"بيانات    لي   اتيحت   ،2022وز/يوليو  مت   25الورقة 
 للناتج المحلي الإجمالي وجانب من بيانات تكوين رأس المال الثابت المحلي الإجمالي، وكما يلي:

انات الناتج  يلب  مستمرة  سلسلة. إذ يحتوي هذا الموقع  UNdata  التابع للأمم المتحدة  الموقع الإحصائي (1)
الإجمالي  أن    4. 2020- 1953للسنوات  الاقتصادية    الأنشطة حسب    للعراق  المحلي  الموقع  هذا  ويبين 

(  National Accounts Official Country Data)  العراقية  الاحصائيات الرسميةهي  هذه البيانات  مصدر  
 لتشمل ما يلي: 

 . 2020- 1953البيانات بالأسعار الجارية لكامل الفترة   ( أ)

 ع محدود انقطا  ثم  1991-1953البيانات بالأسعار الثابتة )عدة سنوات أساس( مستمرة للسنوات  )ب(  
جداً  2020-1997  استمراربعدها  و   1996- 1992 محدود  عدد  هناك  السلسلة  هذه  وفي  من . 

مشتركةالسنوات   سنوات أساس  وجود  بعدم  ذلك يتسم  ويشمل  والسنتين    1968و  1967السنتين    . 
للفجوة    2007و   2006 إضافة  لهذه 1996- 1992هذا  "متصلة"  تقديرات  وجود  بسبب  ولكن   .

، (1، في الملحق )(4الجدول )غرات كما هو مشروح في  ثأمكن سد هذه الفي مصادر أخرى  السنوات  
 . 1980- 1953(، أدناه، للسنوات 3( في الملحق )7والجدول )

لاستخدام بيانات الدخل   ت ، ولقد لجأ1952و  1951بيانات للسنتين    لةلسفي هذه السوفر  لا تتولكن  )ج(  
  تين السنتين، نقلًا عن البنك المركزي العراقي،ا، التي تشمل ه Jalal (1972)القومي الواردة في

 (. 2، في الملحق )لهاتين السنتينومؤشرات أخرى "لتقدير" الناتج المحلي الإجمالي 

سلسلة مستمرة لتكوين رأس المال الثابت المحلي الإجمالي على غرار    كما لا تتوفر في هذا الموقع(  د )
 5. 1980-1953الناتج المحلي الإجمالي لكامل السنوات 

يمكن و   .UNdata:  http://data.un.org/Data.aspx?d=SNA&f=group_code%3a202موقع الأمم المتحدة  رابط     4
 .ملف اكسيلبلا سيما  ،بعدة أشكال تنزيل البيانات

عن تكوين رأس المال الثابت المحلي الإجمالي في العراق بالأسعار الجارية    unstat  لأمم المتحدةل  تتوفر بيانات في موقع آخر  5
.  https://unstats.un.org/unsd/snaama/CountryProfile?ccode=50، انظر الموقع التالي:  2020-1970للسنوات    2015وبأسعار  

، الذي أخذت منه بيانات الناتج   UNdataم المتحدةلأمل  المذكور أعلاهالموقع  الواردة في    بالبياناتولكن عند مقارنة هذه البيانات  
. على سبيل المثال، بلغت قيمة تكوين رأس المال بينهما  اً كبير   اً يلاحظ اختلاف،  حدثة/الموسعةلهذه النسخة المالمحلي الإجمالي  

حسب    1970في سنة  )من ضمن توزيع الناتج المحلي الإجمالي على فقرات الإنفاق(  الثابت المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية  
UNdata     فيه حسب هذا الموقع الآخر للأمم المتحدةمليون دينار في الوقت الذي بلغت    185حوالي  unstat    576حوالي  

دينار، وهذ لا يمكن تفسيره  فرق   امليون  المقارنة بين سنتي    .كبير  عند  الكبير  الفرق  وآخرون    في هاشم  1969ويتضح نفس 
 . unstatفي  1970و (1970)
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)ال (2) وآخرون  هاشم  جواد  د.  أعده  الذي  على(  1970تقرير/الكتاب  يحتوي  المحلي  ابيانات    الذي  لناتج 
( حسب  1964  أسعارالإجمالي وتكوين رأس المال الثابت المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية والثابتة )

، هذه البيانات  ت استخدمولقد  6. 1969- 1953الأنشطة الاقتصادية والقطاعين العام والخاص للسنوات  
أخرى، مؤشرات  استكمال  مع  المتحدة  وتدقيق  لغرض  الأمم  الثابتة  UNdata  بيانات  لهذه بالأسعار   ،

 ، كما أشرت له في النقطة )ب(، أعلاه.السنوات 

بسبب   الجارية  وبالنتيجة،  بالأسعار  الاقتصادية  الأنشطة  حسب  بيانات  الفترة  و إتاحة  لكامل  الثابتة 
  ، أمكن عرض مسار نمو الناتج المحلي الإجمالي والناتج غير النفطي وحصة الشخص منهما 1980- 1951
"دقة"بشكل   الم  أكثر  النسخة  هذه  لأسعار    .حدثة/الموسعةفي  القياسي  الرقم  استخدام  تجنب  ذلك  ويتضمن 

لثابتة  إلى ا  لمستهلك كمخفض ضمني لتحويل بيانات الناتج المحلي الإجمالي من القياس بالأسعار الجارية  ا
  بسبب أيضاً،    المحدثة/الموسعةفي هذه النسخة  من جانب آخر متصل،    .من الورقة  السابقةالذي تم في النسخة  

 استخدمتلكامل هذه الفترة،    المحلي الإجمالي  عدم إتاحة مخفض ضمني لتكوين رأس المال الثابت   استمرار
غير النفطيالمخفض الضمني   الاستثمارية  لتحويل  ،للناتج  الأسعار الجارية إلى    الفعلية  العامة  النفقات  من 

بذلكالثابتة متجنباً  أيضاً،،  النسخة   ،  في  تم  الذي  التحويل،  في  المستهلك،  لأسعار  القياسي  الرقم  استخدم 
 7. السابقة

 أشكر د. بارق شبر ود. عمر الجميلي على توفير هذا التقرير/الكتاب.  6
المخفض الضمني لتكوين من الأسعار الجارية إلى الثابتة هو باستخدام    العامة  الاستثمارية  نفقاتلتحويل ال  وسيلةإن أفضل    7

  (، 1970)  جواد هاشم وآخرون ، في  1969- 1953. ولكن بينما يتوفر هذا الرقم للسنوات  الإجمالي  المحلي  رأس المال الثابت
خدم الرقم  . لذلك ينبغي استخدام بديل مناسب. وفي النسخة السابقة لهذه الورقة استُ 1980-1970غير أنه لا يتوفر للسنوات  

ولكن لا حظنا في تلك النسخة أن هذا الرقم يشمل إعانات يستلمها المستهلك ولا يستلمها المستثمر،    .القياسي لأسعار المستهلك
من    الأجزاء الأساسالتي تمثل    ، المكائن والمعدات المستوردة والمحليةولا أسعار  المواد الإنشائية    من ناحية، وهو لا يشمل أسعار

، لغياب المخفض الضمني second bestن،  لأحساالبديل    لذلك فأن، من ناحية أخرى.  تكوين رأس المال الثابت المحلي الإجمالي
تج غير النفطي. إذ يشمل هذا المخفض تكاليف التشييد والبناء إضافة  ربما هو المخفض الضمني للنا، لتكوين رأس المال الثابت

والتجارة الداخلية    تصالاتوالاوكذلك تغير أسعار النقل والتخزين    الثابت  لتكاليف المعدات المحلية المستخدمة في تكوين رأس المال
سعار المكان والآلات  لأ،  وبالرغم من عدم شموله، مباشرة.  الثابت  تكوين رأس المال  تكاليف  وغيرها من الخدمات التي تؤثر في
إن اختيار المخفض  من جانب آخر، ف.  تكاليفها  جانب من  يعكس بصورة غير مباشرة  فأته  ،والمعدات ووسائط النقل المستوردة

النفط له تأثير   تصديرالضمني للناتج غير النفطي وليس المخفض الضمني للناتج المحلي الإجمالي يعود إلى ان تغير أسعار  
كبير على المخفض الضمني للناتج المحلي الإجمالي مما يجعله غير مناسب لاستخدامه في تحويل  النفقات الاستثمارية من  

من ضمن الناتج المحلي    ،المخفض الضمني لناتج التشييد والبناء  فأن   ،وفي ذات السياقلثابتة.  إلى االقياس بالأسعار الجارية  
م  ،الإجمالي الماليمثل  رأس  تكوين  في  والتشييد  البناء  أسعار  أن    الثابت،  باشرة  النفقات    استخدامه غير  قياس  لتحويل  وحده 

 الثابت  ين رأس المال و الاستثمارية من الأسعار الجارية إلى الثابتة يتسم بالانحياز لأنه يعكس فقط أسعار جزء الانشاءات في تك
  الثابت المحلي الإجمالي   لذلك حتى يتاح المخفض الضمني لتكوين رأس المال  خ. دون أسعار الآلات والمعدات ووسائط النقل، ال

  .إلى الثابتةفإن المخفض الضمني للناتج غير النفطي هو وسيلة مناسبة لتحويل قياس النفقات الاستثمارية من الأسعار الجارية 
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هذ  من  المعروضةلوا  النتائج   فأن  ،المهمة  ت التعديلا   هوبالرغم  هذه  ملاحظات  النسخة    في 
  بيانات مباشرة للناتج المحلي الإجمالي   عندما تتاح  وخاضعة للتصحيح   تقريبية  الورقة، تبقى   من   وسعةالمالمحدثة/
لكامل السنوات   تكوين رأس المال الثابت المحلي الإجماليل  "مستمرة"  تفصيلية  وبيانات ،  1952و   1951للسنتين  

 . بالأسعار الجارية والثابتة، 1980- 1951
الورقة    إعداد   دوافع  منإن   للإحصاءهو  هذه  المركزي  الجهاز  المركزي   حفز  بيانات  لنشر    والبنك 

المختلف  مالديهالمتوفرة    التقديرات  بسلاسلها  القومية  الحسابات  وتفصيلاتها  عن  الاقتصادية ة  الأنشطة    حسب 
  وتوفيرها للباحثين   ، بدون انقطاع،1951من سنة    ابتداء)والقطاعين العام والخاص(    وبالأسعار الجارية والثابتة

كما تمتد    .التاريخيةلاستخلاص الدروس والعبر من التجارب    أفضل، خدمة لتحليل وتقييم  والمراقبينوالمهتمين  
الباحثين لدعوة  القوميةلتدقيق    والمهتمين  الدوافع  الحسابات  الفترة    بيانات  الفجوات   واستكمالهالهذه  ومعالجة 

 موثوقة ومناسبة للبحث والاستقصاء.تاحة سلاسل ا على طريق ، الخ، في بعض جوانبهاالاتساق  وانخفاض 

 وبدائله مجلس الإعمارثالثاً: 
 مجلس الإعمار عادةإاقتراح  (3-1)

ر بالمصداقية التي كان  رَ بَ الأعمار تُ   مجلس‘احياء  ’دعوى  "  ما يلي: إن  ذكرتُ   ب(-2018في كتابي مرزا )
الوقت الحاضر. وهو ادعاء صحيح إلى  المجلس يتمتع بها، مقابل تواضعها في العديد من إدارات الدولة، في  

حد كبير. غير إن الدعوة لإعادة تجربة مجلس الأعمار والتركيز بالذات على مجلس أعمار ليحل محل وزارة  
التخطيط الحالية أو يكون مؤسسة بجانبها على نفس المنوال القديم للمجلس دعوة لا تأخذ بالاعتبار العوامل 

 التالية: 
عمار كان أقرب لدائرة مشاريع عامة وليس جهة مسؤولة عن وضع و/أو تنسيق السياسة الإإن مجلس    (1)

 التنموية.  
% لمجلس الأعمار(  70أما الدعوة لتخصيص نسبة معينة من عوائد النفط لنفقات التنمية )على غرار    (2)

 ... ةيِد فهي سياسة مقَُ 
أن يُ   (3) فيمكن  المصداقية  تحقيق  بخطين  أما  والثاني  نجز  المستشري،  الفساد  مكافحة  هو  الأول  متوازيين. 

تدريب وإعداد وإعطاء الحوافز لكادر مهني فني وإداري عالي الكفاءة. إن تحسين المصداقية لا ينبغي ان  
 8." يقتصر فقط على مستوى الجهاز التخطيطي وإنما على مستوى الإدارة العامة ككل

   (.341-340ص  ص  ب،-2018مرزا ) 

ويعود السبب في    مجلس/وزارة التخطيط.  مقابل  وليس  وزارة التخطيطمقابل    لمجلس الإعمار شارة في هذا الاقتباس وردت  إن الإ  8
 ، أدناه.رابعاً أنظر أيضاً الفقرة  . 1987ألغي في سنة كان قد ذلك إلى أن مجلس التخطيط 
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، لمفاضلةل  مهم  وربما يكون هو معيار،  دعوى برر هذه ال لا يُ قد    أن هناك عامل أساس آخروهنا أضيف  
مجلس التخطيط. حيث  مقارنة بفترة  مجلس الإعمار    ةخلال فتر و"نتائجها"  الجهود التنموية"  "  درجة أو حجم  وهو

، متمثلة  التي تحققت "أكبر من" ونتائجها    ، كانت التخطيط، خلال فترة مجلس  الجهود التنموية  أن  أدناهسأبين في  
، عما تحقق  ، عموماً ، أعلىماوحصة الشخص منه  والناتج غير النفطي  بنسب نمو الناتج المحلي الإجمالي

 .  خلال فترة مجلس الأعمار

لأنها تنطوي على عناصر عديدة تمتد من تفعيل سياسات    "الجهود التنموية"وبسبب الصعوبة في قياس  
تبني برامج وخطط تنموية قصيرة وبعيدة إلى  اقتصادية وغير اقتصادية وإقامة مؤسسات محابية للنمو  متنوعة  

  . الفعلي   العام  فأني سأقيس الجهود التنموية بحجم الانفاق الاستثماري   ، الخ،ومتابعتها وتقييمها وتحديثها  المدى
. أما النتائج  ولكنه قياساً يعكس العناصر العديدة المذكورة أعلاهرغم من أن ذلك قد ينطوي على تبسيط،  وبال

أخرى    مهمة  بسبب عدم توفر بيانات عن نتائج  ،المتحققة  النمو الاقتصادينسب  سأقتصر في قياسها على  ف
  9. المقارنة تي، خلال فتر الفقر، الخدرجة مثل التغير في تفاوت الدخول والثروات و 

ويكتسب حجم الإنفاق الاستثماري أهمية خاصة في هذا المجال. ويعود ذلك إلى أن واحداً من المسائل 
التي أحاول ابرازها في هذه الورقة هي أن تحديد/تخصيص نسبة من عوائد النفط لتمويل الاستثمار العام ليس  

مؤشرات نمو الناتج المحلي الإجمالي  الوسيلة الأكثر فعالية لزيادته. من جانب آخر، سأتطرق إلى    هوبالضرورة  
في هذه    والناتج غير النفطي وحصة الشخص منهما، التي ترتبت على إتاحة بيانات أكثر اتساقاً واستمرارية

 ، في المقارنة. الاستثماري  الإنفاقمع حجم  النسخة المحدثة/الموسعة، للفترتين المذكورتين، لاستخدامها،

هت لأداء كل من مجلس/وزارة وج ِ الملاحظات  أن مجموعة من    الإشارة إلى  ، قبل ذلك  ،ومن المناسب 
 ت: الملاحظاوسأورد في أدناه مثالين على هذه وزارة التخطيط. /الإعمار ومجلس

 1953تكوين وزارة الأعمار في    يبين د. فرهنك جلال أن  "الحكومة في تصنيع العراق  دور"في كتابه    ( أ)
أنشطة  عَرَّضَ   من  لشيءبعضاً  الإعمار  بالجهاز    مجلس  لارتباطها  نتيجة  السياسي  الاستقرار  عدم  من 

في إعادة توزيع   "الإصلاح الزراعي"  قانون   ت إجراءات. على سبيل المثال، قاد"النتائج الأخرى "تتوفر مؤشرات عامة عن بعض   9
انخفاض إلى    ،في السنوات اللاحقة  ،. وقد تكون قادت أيضاً 1958بعد تغيير    في الثروات  انخفاض التفاوتإلى  الأراضي الزراعية  

 للتحقق منه.ومؤشرات  يحتاج إلى بيانات فأنه تفاوت الدخول انخفاضتوقع ب غير أن ما يتعلق  .في الدخول التفاوت 

36-7 الجهود والنتائج التنموية ومدى استدامتها في العراق

182



المجلس   إجراءات  في  الزائدة  المركزية  أن  كما  التفصيليــوالبرمجالحكومي،  اثـــفي  ةـــة  سلبـــه  في  ـــرا  اً 
استهدف   1958  تغيير  بعد مع ان مجلس التخطيط الذي حل محله  . و  Jalal (1972, pp. 18, 19)ه؛ـــأدائ

تقليل المركزية التي كان يتسم بها مجلس الإعمار فأنه انشغل بأمور تفصيلية بعيدة عن تطوير منظور  
متوسط/بعيد المدى لموارد الدولة، من ناحية، وعن تطوير كوادره، والكوادر التخطيطية في الإدارة العامة  

ية مجلس التخطيط على وزراء الحكومة أعاد عامل  عموماً، من ناحية أخرى. إضافة لذلك فإن قصر عضو 
، فإن  آخر  جانب ن(. من  ي أدخل في عضويته خبراء مستقل  1964عدم الاستقرار السياسي )مع أن تعديل  

مجلس من  الصرف  على  الموافقة  أسباب  -مجلسالأعمار/-تحويل  أحد  كان  المالية،  وزارة  إلى  التخطيط 
ادت إلى تخلف الصرف على المشاريع الصناعية عن تخصيصاتها  إعادة المركزية في قرارات الصرف التي ق

والإداري، الاستقرار السياسي والمؤسسي    تقلقلفأن  وبالنتيجة  .  1958  عام  الواردة في الخطط الاقتصادية بعد 
  1921  عام  لعبت دورها في تاريخ العراق منذ   يعتبر من العوامل الأساسية التي  لفترات ليست بالقصيرة،

.   Jalal (1972, Chapter II & pp. 128-131). فيهلتنعكس سلباً على الأداء الاقتصادي والتنموي  

 (.  335ص  ب،- 2018مرزا )أيضاً أنظر 

بعض  أنتقد د. محمد سلمان حسن    1960في محاضرة في نقابة الصحفيين في بغداد في آب/أغسطس  )ب(  

إذ   المجلس. الفنيين الذي كان يستخدمهم    والمستشارين  الإعمار الأجنبية المنفذة لمشاريع مجلس  الشركات  

  يكونوا مستقلين لم  للمشاريع    الشركات المنفذة  ض المستشارين الذين استخدموا لتدقيق عرو بعض  أن    ذكر

سن  حأنظر    .الإعمار  قبل مجلسمما نتج عنه تضخيم في كلف المشاريع المنفذة من    عن هذه الشركات 

 (. 147- 143، ص ص 1966)

. التخطيطمجلس  الإعمار و   مجلسفي ما بين    متشابهة عموماً   الملاحظات حول الأداءبدو لي أن هذه  يو 

  ايير مها كمعااستخد   يقود لنتيجة منطقية مفادها أن  المجلسينغير ان تشابهها بين    تها ي اهمبالرغم من    ،على ذلك

المصداقية المالية والوطنية. لذلك في اعتقادي و ا على الآخر من الناحية المهنية  مأحده  يقود إلى تغليب لا    للتقييم

  " نتائجها " و  "الجهود التنموية " درجة وحجم  بجزء كبير منها إلى   ، من بين عوامل أخرى،فإن المفاضلة تنصرف

 .  لكل من المجلسين
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مناهج الإعمار والخطط ل   الاستثماريةالنفقات    من  الشخص  متوسط حصةالجهود التنموية:  (  3-2)
 1980-1951ة التنموي

الفعلية عند قياسها    السنوية  العامة  إلى أن حجم النفقات الاستثمارية  المحتسبة في هذه الورقةالمؤشرات  تشير  
أعلى بكثير    1980- 1959خلال فترة مجلس/وزارة التخطيط  حسب حصة الشخص، كانت    بالأسعار الثابتة
 .  1958- 1951وزارة الإعمار  /مجلسمنها خلال فترة 

من الإنفاق الاستثماري الفعلي   ة السنوي الشخص  متوسط حصة أن  ،أدناه ( 1الشكل )أولًا، من  لنلاحظ
  ، الإعمار  وزارة/نشاط مجلس  فترةوهي  ،  1958-1951  السنوات   ( خلال1964مقاساً بالأسعار الثابتة )لسنة  

التخطيط    وزارة/مجلس  فترةخلال    ،السنوية  الشخص   متوسط حصة   فأن  ،المقابلشخص. في  /دينار  5.7بلغ  
وزارة  /خلال فترة مجلس  السنوية  الشخص   متوسط حصةدينار/شخص. أي أن    33.6بلغ  ،  1980- 1959

جانب  أن    ستنتاج مفادهايقود إلى  وهذا    . الأعمار  وزارة/خلال فترة مجلس  ه مرات مثيل  ست حوالي  التخطيط بلغ  
مجلس    خلال فترة، كان أعلى بكثير  ي العام الفعليالاستثمار الإنفاق  بحجم    اً الجهود التنموية، مقاسأساس من  

 مجلس الإعمار.  فترة التخطيط منه خلال 

بحيث لا    بين المجلسين  قد تكون مختلفةأن نوعية الأنفاق    مفاده  هذا الاستنتاجعلى    قد يثار اعتراض و 
 وفي اعتقادي.  هذا الاستنتاج)للشخص الواحد سنوياً( خلال فترة مجلس التخطيط  يبرر ارتفاع "كمية" الاستثمار  

الأساس    "التوجه"ولا من ناحية  الأساسية    يةمن ناحية البن  لم تختلف كثيراً   العام  الاستثماري   أن نوعية الأنفاقف
سبعينيات العديد من مشاريع البنية الأساسية خلال فترة مجلس التخطيط حتى أواخر  ف  .لمشاريع الصناعيةل

لمشاريع مجلس الإعمار سواء بالاستكمال أو الإضافة. أما المشاريع الصناعية    كان امتداداً   القرن الماضي
لا    ،في مشاريع مجلس الإعمار  امنه  التخطيطأكبر في مشاريع مجلس  أكثر/فكانت في مجال القطاع العام  

أساساً للاستهلاك    اً كما في فترة مجلس الإعمار، موجه  كان،  ولكن أغلبها.  1980-1970سيما خلال السنوات  
 أقل خلال فترة مجلس التخطيط لم تكن    نوعية الاستثمار، عموماً،لذلك فإن    المحلي )التعويض عن الاستيراد(.

 نها خلال فترة مجلس الإعمار.م

يخص  ما  الاستثماري   وفي  النشاط  من التحديد/ب   العام  ربط  نسبة  للاستثمار    النفطية  عوائد تخصيص 
مقارنة بالسنوات أعلى    عام  إلى نشاط استثماري   التخصيص قاد التحديد/أن    بينلا ي  أدناه،  ،(2الشكل )فأن    العام

المخصصة المحددة/  النفطية  عوائد الت نسبة  ضَ فِ خُ   ماأنه حين  يبينلا بل    .التخصيص التحديد/هذا  التي ألغي فيها  
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أنه   الشكلمن  من الإنفاق الاستثماري. إذ يلاحظ    السنوية  حصة الشخص   رافقها ارتفاع  فلقد   العام  للاستثمار
 السنوات  % خلال100- 70صصة للاستثمار العام من  المحددة/المخالنفط    عوائد النسبة من  ت  ضَ فِ حينما خُ 

  السنوية من النفقات الاستثمارية   حصة الشخص   فأن  1964- 1959  السنوات   % خلال50  إلى  1958- 1951
بأسعار   إلى    5.7من  زادت    (1964)مقاسة  قاعدة دينار/  7.5دينار/شخص  ألغيت  وحين  شخص. 

من    السنوية  حصة الشخص   فأن،  1964بعد سنة    ،النفط للاستثمار العام   عوائد تخصيص نسبة من  تحديد/
شخص  /دينار  10.5إلى    64- 1959  السنوات   شخص خلال/دينار  7.5زادت من    الاستثماري العام  الإنفاق

 . 1980-1976 السنوات  دينار/شخص خلال 73.8حتى وصلت إلى   69-1965 السنوات  خلال

بين  من هذا الارتباط الظاهري العكسي(  خطأً   ستنتج)كما قد يُ عكسية   سببية هناك علاقةبالطبع ليس 
معينةتحديد/ نسبة  الشخص   العام  للاستثمارالنفط    عوائد من    تخصيص  حصة  منه  ومستوى  ولكن    .السنوية 
  الاستثماري لإنفاق  ل  الفعلي  ستوى المالذي يقرر    وحدهليس    العام  النفط للاستثمار   عوائد تخصيص نسبة من  تحديد/

  تنموية جدية وجود برامج    ة هذه العوامل لعل في مقدمو   .مجموعة من العواملمحصلة    ما يقرره هي  وإنما  ،العام
ومصداقية مالية    جيدة  مهنيةمع توفر التمويل ومتطلبات    هذه البرامجتستهدف تطبيق    متمكنة  اقتصاديةوإدارة  

 تخصيص نسبة تحديد/أن  مفادها  إلى نتيجة    وغيرها   هذه العواملوخلال الفترة موضوع البيانات، قادت  .  وطنيةو 
التخصيص التحديد/إعادة    قتراحليس هو العامل الحاسم. لذلك فأن االعام    الاستثماري   للإنفاق  النفط  عوائد من  

اقتصادية متمكنة في العراق، بغية زيادة  بحجة أن ذلك يعوض عن غياب الجهود والنظرة التنموية وغياب إدارة  
مقنعة   ،الاستثمار غير  حجة  التاريخي  هي  الأداء  ضوء  إذا  .في  السياق،  هذا  غياب    وفي  تنمية كان    برامج 
، من ناحية، وانتشار الفساد والمحسوبية، من ناحية أخرى، قاد لضعف الإنفاق  وإدارة اقتصادية متمكنةمستدامة  

  على قاعدة   للالتفافسيقود أيضاً    هذه الظروف مستقبلاً   استمرارعقدين الأخيرين، فأن  خلال ال  العام  الاستثماري 
الانفاق    مستوى   ومن ثم سيستمر انخفاض   نفطية للاستثمار العام في الميزانية الاتحادية  عوائد   تخصيص تحديد/

 . الفعلي العام الاستثماري 

دارة اقتصادية  إ  بناء  على  العملينبغي  زيادة الجهود التنموية، ومن ضمنها الاستثمار،  بغية    ،وبالنتيجة
، يصبح  ذلك  تحقق. وإذا  القضاء على الفساد والمحسوبيةامة و مستد تنمية    تبني استراتيجية وسياسات متمكنة و 

إذا كان  ، من ناحية، ولا في ما العام نسبة من عوائد النفط للاستثمار تحديد/تخصيص  من غير المهم، عندئذ،
  مؤسسي موات  التخطيط أو أي هيكل    وزارة/الإعمار أو مجلس  وزارة/مجلس  هويقود عملية التنمية    ي الجهاز الذ 

 لأداء التنموي السليم.ل
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 الاستثمارية الفعلية  نفقاتالشخص السنوية من ال ( حصة  1شكل )ال
 1964مقاسة بأسعار في فترتي مجلس الإعمار ومجلس التخطيط،  

 

 
حصة الشخص السنوية من النفقات الاستثمارية الفعلية ( 2الشكل )  

 1964عند تحديد/تخصيص نسبة من عوائد النفط وتخفيضها والغائها، مقاسة بأسعار

 

 هذه الأشكال.لرسم  (،1في الملحق )(، 1) استُخدمت بيانات الجدول: المصدر
د قانونه رقم    1950أُنشأ مجلس الإعمار في سنة  ملاحظة:   خَفًّضَ    1953% من العوائد النفطية. وفي سنة  100إيراداته ب    1950لسنة    23وحَدَّ

 (. 84، ص 2002أنظر كچةچي ) %؛  70هذه النسبة إلى  1953لسنة  27قانون مجلس ووزارة الإعمار رقم  
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  والناتج غير النفطي   الناتج المحلي الإجمالي  : نمونتائج الجهود التنموية ومدى استدامتها  (3-3)
 1980-1951 هماحصة الشخص منونمو 

أحد المعايير  هي  ر النفطي،  ي، لا سيما الناتج غبالأسعار الثابتة(  اً )مقاس  الناتج المحلي الإجمالي  سبة نموإن ن
  ، على النمو ونمطه في العراق  ثلاث ملاحظات   هناك  وفي هذا المجال،الجهود التنموية.  نتائج  لقياس    المهمة
 : كما يلي ،1980-1951 السنوات خلال 

عوامل بأيضاً  فة مباشرة( وإنما  هدَ ن نسبة النمو لا تتأثر بالسياسات الحكومية فقط )التي تعكس جهوداً مستَ إ ( أ)
،  في ما يخص الإنتاج الزراعي وأسعار النفط في ما يخص قطاع النفط  كالتغيرات المناخية"خارجية" أخرى  

  نمو من ضمن    ،الناتج النفطي  نموتأثير    أن  لنلاحظعوائد النفط  /رولأهمية تغير أسعا.  وغيرها من العوامل
  نموالقياس  من خلال  تغير الأسعار/العوائد وإنما  قياس من خلال    قياسه  لا يتم  ،الناتج المحلي الإجمالي

 ، بالاتجاه ذاته، "كمي" مباشر أو غير مباشر  يقود لتغيرالنفط    عوائد   تغير  . ولكنيالنفط   ناتجلل"الكمي"  
لناتج المحلي الإجمالي. على سبيل المثال، تقود زيادة النفقات الحكومية  ل  الأنشطة الأخرى المكونة  في

  المختلفة   الأنشطة  ل(  الإجمالية  )أي القيم المضافة  نواتج  "كمي" في  النفط إلى نمو  عوائد النابعة من زيادة  
نمو  في    والتجارة والتشييد، الخ، وبصورة مباشرة  تصالات والا   والخزن   غير مباشرة كالنقل أو  بصورة مباشرة  

العامة.  "ناتج" النفط/نفقات   الحكومة  عوائد  زيادة  تأثير  لزيادة  والسعرية  الكمية  التغيرات  تضافرت  ولقد 
ا )الأنشطة الخدمية بما  بمنتجاتهالميزانية العامة في النمو الاقتصادي لا سيما في الأنشطة غير المتاجر  

نسبة بلغ متوسط    ،(3يتبين من الجدول )كما    ، 1958-1951عامة(. فخلال السنوات  فيها الحكومة ال
% سنوياً  6.0% سنوياً في الوقت الذي بلغ فيه  13.8حوالي    ، في العراق،نمو كمية إنتاج النفط الخام

% سنويا  2.3  فلقد بلغ  سعر تصدير النفطمتوسط نسبة التغير في  . أما  1980- 1958خلال السنوات  
 1011. 1980- 8195% سنويا خلال السنوات 14.2إلى   ليقفز 1958-1951 السنوات  خلال

تميل للارتفاع في    ماوحصة الشخص منهغير النفطي(    والناتجنمو الناتج المحلي الإجمالي )  ةن نسبإ ( ب )
-1951  السنوات   خلال  السنوية  النمو  ةنسبمتوسط  كون  ين المتوقع أن  مكان  مراحل النمو الأولى. لذلك  

- 1958  لتشمل السنوات  وردت فترة مجلس التخطيط(،  1(، في الملحق )3، في المتن، والجدول ) (2-6) -(1- 3)في الأشكال   10
. ويعود ذلك إلى أنه في حساب متوسط نسبة 1980-1959  لتشمل وردت، في المتن، (2( و)1في حين في الشكلين ) 1980

وهي سنة    1980- 1959  بغي شمول السنة السابقة للفترةين  (،3( والجدول ) 2- 6) -(1- 3، الواردة في الأشكال )النمو السنوية
. ولكن لا توجد 1958  -1950تصبح  ل  1950. بالطبع يسري ذلك على فترة مجلس الإعمار بحيث ينبغي شمول السنة  1958

 . 1951تقديرات للحسابات القومية قبل سنة 
في الجدول    أسعار تصدير النفطأرقام  لفترتين المبينة في المتن على أساس  النفط خلال ا  نسب زيادة أسعاراحتسب متوسط   11

 (. 3مع العلم أن متوسط نسبة الزيادة محتسب حسب المعادلة الاتجاهية في الملاحظة )ه( في الجدول ) .(1( في الملحق ) 4)
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غير  الناتج  من ضمنه  )و   الناتج المحلي الإجمالي  "صغر"قارنة بالفترات اللاحقة بسبب  ممرتفع    1958
  .لا تبين ذلك ،، في المتوسطغير أن النتائج أدناه  .1958- 1951 بداية الفترةفي  النفطي(

نسب   (ج) ل  النمو،ارتفاع  المجلسين،  فترتي  تغطي  عقود  ثلاثة  الإجماليخلال  المحلي  %  8)حوالي    لناتج 
ما حصل    يقارب ربما بما    سيلاحظ في أدناه،كما    % سنوياً(9  -  6)حوالي    والناتج غير النفطي  سنوياً(

هذا  الصين خلال سنوات نموها العالي(. ويعود  دول شرق آسيا و في أكثر الدول نمواً )على سبيل المثال،  
إلى    ، وبجانب كبيرالتنمية مناهج وخطط  إلى "الفورات" الإنشائية التي رافقت    ، بجانب أساس منهالارتفاع،  

. في ذات الوقت كان نمو الزراعة أقل بكثير من باقي  نمو إنتاج الصناعات المعوضة عن الاستيرادات 
بمنتجاتها    نشطة.الا متاجر  غير  جميعاً  وهي  المتبقية،  الانشطة  نمو  ساهم  ،  non-tradablesولقد 

كشاهد على "الفورات"  ( أدناه،  3( في الملحق )7يلاحظ من الجدول )   إذ .  نمو الناتجمساهمة ملموسة في  
- %16بلغ حوالي  )القيمة المضافة الإجمالية(  نشاط التشييد والبناء  ناتج  نمو    ةنسب متوسط  أن  الإنشائية،  

% سنوياً  29بلغ حوالي  تي مجلس الإعمار ومجلس التخطيط. لا بل أنه  ر فتكل من    % سنويا خلال17
نسبة نمو ناتج الصناعة التحويلية بلغ  متوسط  ويبين نفس الجدول أن    .1980- 1970خلال السنوات  

 د، في ناتج الزراعة والغابات والصيفقط  % سنويا  4  حوالي، في الوقت الذي بلغ فيه  % سنويا11حوالي  
%  9% سنوياً للفترة الأولى و 8أما متوسط نمو مجموع الانشطة الأخرى فقد تراوح بين  خلال كلا الفترتين.  

  ، التي تحققت في العراق، )والناتج غير النفطي(  حلي الإجماليموبهذا فأن نسب نمو الناتج السنوياً للثانية.  
مشاريع استثمارية واسعة للبنى الأساسية  نتاجاً ل  كانت   كونها،  sustainableلا تعكس مساراً لنمو مستدام  

  البتروكيماوية والنفطية   الصناعات )في ما عدا    المعوضة عن الاستيراد   والصناعات الموجهة للسوق المحلية
صناعية وغير صناعية   مشاريع   ولم تمتد بشكل أساس إلى ،والأنشطة غير المتاجر بمنتجاتها( والأسمدة

 . مجلس التخطيطفترة  و   الملاحظة على مشاريع فترة مجلس الإعمار  هذه  وتصحموجهة للسوق الخارجية.  

أن متوسط نسبة النمو السنوية للناتج المحلي    ، أدناه،(2- 6)  -( 1- 3وتبين المؤشرات في الأشكال )
الإجمالي والناتج غير النفطي وحصة الشخص منهما كانوا، في المتوسط، أعلى خلال فترة مجلس التخطيط  

 مقارنة بفترة مجلس الإعمار، وبالتفاصيل التالية: 
سنوياً بينما   %7.5 حوالي  1958- 1951لناتج المحلي الإجمالي خلال السنوات انمو   متوسط نسبة بلغ  (1)

نسبة النمو لحصة  وكان متوسط    .(1-3، الشكل )1980-1958  السنوات % سنوياً خلال  8.3بلغ حوالي  
 .  (1-4، الشكل )%، على التوالي4.8% و4.6 متساوياً تقريباً: للفترة ذاتهاالشخص 
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خلال    نسبة نمو الناتج غير النفطيبلغ متوسط  إذ    .وقعاً نمطاً أكثر  وبخصوص الناتج غير النفطي يتبين    (2)
حوالي  5.6حوالي    1958- 1951السنوات   بلغ  بينما  سنوياً  السنوات  %9.1  خلال  سنوياً   %1958 -

%، على  5.6% و 2.7(. وكان متوسط نسبة النمو لحصة الشخص للفترة ذاتها  1-5، الشكل )1980
 (.  1-6التوالي، الشكل )

- 1951  السنوات  عنه خلال،  63- 1959  السنوات   خلال  ، لاسيماالاستقرار السياسي  لقلقت بالرغم من    (3)
مقارنة    69-1958  خلال السنوات نسبياً    أقل قليلاً كان  نمو الناتج المحلي الإجمالي  متوسط نسبة  فأن  ،  58

نسبة    أما  .58-1951بالسنوات  منهمتوسط  الشخص  حصة  غير قليل.  فأنه  نمو  بهامش  أقل  من    كان 
نسبة    فأنجانب آخر،   كان   نمومتوسط  منه  الشخص  وحصة  خلال    االناتج غير النفطي  ت السنواأعلى 

 . 58- 1951 لسنوات بامقارنة   69- 1958
  ا رتفاع معدل النمو السكاني خلالهاما يلاحظ على متوسط فترة مجلس التخطيط ككل أنه بالرغم من  م  (4)

النمو  متوسط نسبة    أن  غير،  (1في الملحق )  (2كما يتضح من الجدول )   ،مقارنة بفترة مجلس الإعمار 
فترة مجلس  (  من  قليلاً )أعلى  ل    مساوياً تقريباً كان    حصة الشخص من الناتج المحلي الإجماليل  السنوية

، في  متوسط نسبة النمو السنوية لحصة الشخص من الناتج غير النفطي كان أعلى كثيراً . ولكن  الإعمار
 فترة مجلس التخطيط مقارنة بفترة مجلس الإعمار. 

نمو    (5) يخص  ما  ) ناتجي  في  الجدول  من  يلاحظ  والزراعة  التحويلية  )(7الصناعة  الملحق  في    ن أ   (،3، 
% سنويا للصناعة  11متقارب بين فترتي المجلسين لكل من هذين النشاطين عند حوالي    النمونسبة  متوسط  

كان    لمجموع ناتجيهمانسبة النمو  متوسط    الملفت للنظر أن. غير أن  ة% سنويا للزراع4التحويلية وحوالي  
 12% سنوياً(. 6)حوالي  عمار  % سنوياً( منه خلال فترة مجلس الإ 7أعلى خلال فترة مجلس التخطيط )حوالي  

، في  )القيمة المضافة الاجمالية(  الصناعة التحويلية والزراعة  نشاطي  ناتجيلمجموع  يعود ذلك إلى أن نسبة النمو السنوية   12
. والأوزان هي الأهمية النسبية  خلال تلك الفترة النشاطين هذين ناتجالنمو المنفردة لكل من  تيلنسبهي متوسط موزون  كل فترة،

  سنة البداية   كان تأثير الأهمية النسبية للزراعة أعلى في   . ولقد " لكل فترةالبدايةفي "سنة    مجموع الناتجينلناتج كل نشاط إلى  
فترة مجلس ل  سنة البداية   في  ، في حين قلت الأهمية النسبية للزراعة وزادت الأهمية النسبية للصناعة التحويليةمجلس الإعمارلفترة  

  أعلى بكثير من متوسط نسبة نمو ناتج الزراعة   %(11)حوالي    نسبة النمو السنوية لناتج الصناعة التحويليةأن  وبما  .  التخطيط
التحويلية  افأن    %( 4)حوالي   الصناعة  لناتج  النسبية  الأهمية  أن    قاد رتفاع  السنوية    تكون إلى  النمو  الصناعة نسبة   لمجموع 
التخطيط  والزراعة   التحويلية مجلس  فترة  أثناء  الإعمار  أثناء  امنه  %(7)حوالي    أعلى  مجلس  من    %( 6حوالي  )  فترة  بالرغم 

وربما تشابه هذه .  (3(، في الملحق )7. أنظر الجدول )نديوالزراعة منفر   التحويلية  لكل من الصناعةللفترتين  تقريباً  تساويهما  
  اتجاه/نمطي ينصرف إلى حالة يكون فيها  ذالو ،   Simpson’s Paradoxلسمبسون   ي التناقض الظاهر ظاهرة    الحالة ما يطلق عليه

ب نسبة النمو السنوية ا"سنة البداية" هي السنة الأولى عند احتسمع العلم أن    مكوناته.تغير    اتجاه/ل يختلف عن نمط  تغير الكُ 
 الاتجاهيةن خلال المعادلة  م  g  حيث يتم حساب نسبة النمو  ،من خلال مقارنة السنة الأولى والأخيرة في الفترة. أما في هذه الورقة

"ي    ،الأسية التي  هي  البداية"  "سنة  أثناء  وِ كَ فإن  الانحدار  أسلوب  الحسابنها"  بالمعلمة  والتي  )  عملية  وهي    Aتتعلق  أحد  ، 
 (. 1الملحق )، في  (3( في الجدول )ه؛ أنظر الملاحظة )(لمعادلة الاتجاهية الأسيةا  coefficientsتي معلم
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  ، الجهود التنموية   "نتائج"  إن يمكن القول    ،لا زالت أوليةالتي ،  المستندة على مؤشرات   ،من هذه النتائج

  كان   ،ماوحصة الشخص منه  والناتج غير النفطي   لناتج المحلي الإجماليل  النمو السنويةنسب  متوسط  ممثلة ب

  نسب النمو   ، أعلى من متوسط80- 1969  فرعيةال  خلال السنوات   سيما  ، لا1980- 1958خلال السنوات  

    .1958- 1951لسنوات السنوية خلال ا

 المقارنة نتيجة( 3-4)
  نمو النسب  متوسط  و   (1964بأسعار  سة  )للشخص الواحد مقاالعامة    يةالاستثمار   مستوى النفقات نتيجة لمقارنة  

،  (1964بأسعار  )جميعاً مقاسة    وحصة الشخص منهما  الإجمالي والناتج غير النفطيلناتج المحلي  ل  السنوية

أعلى    ، عموماً،كانت ونتائجها    موية تنيمكن القول أن الجهود ال  ،في فترتي مجلس الإعمار ومجلس التخطيط

التخطيط  مجلس  فترة  سيما  1980- 1959  خلال  لا  ب،  80- 1969،  الإعمار  مقارنة  مجلس  - 1951فترة 

لم يكن مستداما بسبب اعتماده على الفورات    ولكن كما أشير له آنفاً، فأن نمط النمو في كلا الفترتين  .1958

الموجه والتصنيع  ناحية،  من  الأساسية،  البنى  في  سيما  لا  أساساً،الإنشائية،   ،   ( المحلية  تعويض  للسوق 

من ناحية أخرى. ا، والأنشطة غير المتاجر بمنتجاتهالخارجية،  وليسلاستيرادات( ا
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فترتي مجلس  ل  متوسط نسبة النمو السنوية للناتج المحلي الإجمالي (1-3الشكل )
 الإعمار ومجلس التخطيط

 

لناتج المحلي  احصة الشخص من  متوسط نسبة النمو السنوية ل( 1-4الشكل )
 فترتي مجلس الإعمار ومجلس التخطيط ل الإجمالي 

 
ند  النمو السنوية للناتج المحلي الإجمالي عمتوسط نسبة ( 2-3الشكل )

 تحديد/تخصيص نسبة من عوائد النفط وتخفيضها والغائها 

 

لناتج المحلي  حصة الشخص من امتوسط نسبة النمو السنوية ل( 2-4الشكل )
 ند تحديد/تخصيص نسبة من عوائد النفط وتخفيضها والغائها ع الإجمالي 

 
 . لرسم هذه الأشكال  (،1، في الملحق )( 2)استُخدمت بيانات الجدول  المصدر:  
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فترتي مجلس  ل متوسط نسبة النمو السنوية للناتج غير النفطي (1-5الشكل )
 الإعمار ومجلس التخطيط

 

  متوسط نسبة النمو السنوية لحصة الشخص من الناتج غير النفطي ( 1-6الشكل )
 التخطيط فترتي مجلس الإعمار ومجلس ل

 
ند تحديد/تخصيص  متوسط نسبة النمو السنوية للناتج غير النفطي ع ( 2-5الشكل )

 نسبة من عوائد النفط وتخفيضها والغائها 

 

  حصة الشخص من الناتج غير النفطي متوسط نسبة النمو السنوية ل( 2-6الشكل )
 ند تحديد/تخصيص نسبة من عوائد النفط وتخفيضها والغائها ع

 
 . لرسم هذه الأشكال  (،1، في الملحق )( 2)استُخدمت بيانات الجدول  المصدر:  
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 هل هناك تبرير آخر لإعادة مجلس الإعمار؟اً: رابع
الى مجلس النواب    أحالهو   "قانون مجلس الأعمار"  قترحوافق مجلس الوزراء على م  2019سبتمبر  /أيلول  17في  

لم يقر   ولكنه  الآنبقانون  لإقراره،  عديدة على  .  لحد  إيراد ملاحظات  أن  .لقانون ا  مقترح ويمكن  أود    ما  غير 
أليه  المقترحإمكانية  ب  يتعلق  الإشارة  عدمها،المجلس  من  إضافة    ،  الاقتصادي،  التنويع  طريق  في  للسير 

 كمنسق   المجلس  اممهل  مقترح القانون إبراز  زيادة الاستثمارات العامة والخاصة. ويلاحظ في هذا المجال  تنسيق/ل
بدون ملكيته على المواطنين "  "أرباحعوائد/كموزع  "ثم    ،لهذه المشاريع"كمالك"  والتي ينفذها    للمشاريع العامة

وفي هذا    13. تنفذ أثناء عملهتقُترح و/أو  لمشاريع الخاصة الوطنية والأجنبية التي  هذا إضافة لتنسيق ا   مقابل".
 الملاحظات التالية:  يمكن اثارةالمجال 

د العوائد/الأرباح منها، لا  لَّ وَ ملكاً للمجلس وكيف تُ   العامة  بالإضافة إلى عدم بيان كيف تصبح المشاريع)أ(  
ق/ذ ف ِ نِ هناك مزج غير واضح بين مهمة المجلس كمخطط ومُ الأساسية،    يةسيما مشاريع البن  ،  للمشاريع   مُنَسِ 

، من  "بدون مقابل"  على السكان  عوائدها/أرباحهاملكيتها ثم القيام بخدمات مجتمعية كتوزيع  و   من ناحية،
إدارة تخطيط و المؤسسية ل  لهياكلا  عملفي    غير مألوف  ، في مهمة واحدة، المهامهذه  جمع  و   14. ناحية أخرى 

 .في الدول الأخرى  العملية التنموية

ضمنها    أعادهوبجانب  )ب(   ومن  وتوسيعها،  الأساسية  البنية  تضررت  في  تأهيل  التي    بالإرهاب المناطق 
  الاشراف على تنفيذها، التنسيق و م للتخطيط لها و مَ صَ التي يبدو أن المجلس المقترح مُ  والعمليات العسكرية،

 بمناظيرالتي ينبغي أن تؤطر    ،التنويع الاقتصادي  لتحقيق  لبذل الجهود أيضاً    حيوية  العراق بحاجةفإن  

outlooks    بعض فقراته وخطط تنموية لا يبدو أن المجلس المقترح قادر على القيام بها بالرغم من أن  

 التخصيصات الاستثمارية   الميزانية الإتحادية،  المصادر كما يلي: )أ(   16ت المادة  دَّ في تحديد تمويل مشاريع مجلس الإعمار حدَ  13
ورسوم  ، )ب( أرباح  التشغيلية  زائداً ما يغطي مصاريفها فيها العوائد النفطية(  م% من إيرادات الميزانية )ب5  اً للوزارات والمناطق زائد

 ، )ج( موارد أخرى. تقديم خدمات للغير. ومن غير الواضح أي خدمات يقدمها المجلس ومن هي الجهات التي تستفيد منها  وأجور 
في    (بالحجم ودرجة الشمول  يتفاوتقد  و )  وردما    مقترح القانون على السكان، شابه هذا الجانب من    الارباح/في توزيع العوائد 14

توزيع "أسهم" على جميع المواطنين    في ،  2018  نيسان/أبريلفي  الصادر    قانون شركة النفط الوطنية  من  أ -2-ثالثاً -12المادة  
في كانون الثاني/يناير   ،قانون الشركةتنفيذ    suspendedأ(. ولقد عُلِق  - 2018مرزا ) ( و 2018)   الوقائع العراقية  ؛ أنظرالمقيمين

ومن الجدير الإشارة   .على عدم دستورية مجموعة من المواد فيه  في قرارها الذي نص،  من قبل المحكمة الإتحادية العليا،  2019
من قبل حكومة السيد/عادل عبد المهدي. ولقد  تم    ،قانون مجلس الإعمار  قترحمو  ،قانون شركة النفط الوطنيةمن    كل   إلى أن

بدون   universal basic income  الشاملالدخل الأساس    على السكان، انعكاساً لما يعرف بتوفير   د موضوع توزيع عوائكان  
 تلك الحكومة.  في، قضية مرغوبة، من حيث المبدأ ،مقابل
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  " ارباحها/اوتوزيع عوائده"وملكية المشاريع وإدارتها    . إذ ستستغرق قضايا التنسيقعلى مهامه التنموية  نصت 
 " السوق والقطاع الخاص "على    ، ضمناً،لو ِ عيُ   مشروع القانون يبدو لي ان    . ومن هذاجل عمله  على السكان

نت أن السوق والقطاع الخاص لا يحققان تنويعاً يَّ التاريخية بَ  ب التجار غير أن  .الاقتصادي لتحقيق التنويع
وتؤثر في التوجهات غير   الإدارة الاقتصادية/تديرها الدولة  فاعلة ومؤثرة  مؤسسية  هياكلاقتصاديا بدون  

  .الاقتصادي مع التنويع "السوق "في  المتسقة

تخضع   ات دار بإمناطة  العامة )وتنسيق المشاريع الخاصة(    المشاريعتنفيذ  ( لذلك من المناسب جعل مهمة  ج)
  بشكل   ، على سبيل المثال،يمكن أن يكون   وفي ما يخص هذا "الجهاز".  "لجهاز تنموي التنسيقي "  للأشراف

، الفصل الرابع عشر، أن مهام وزارة  ب(-2018مجلس تخطيط/وزارة تخطيط. فلقد بينت في كتابي مرزا )
كافية، عموماً، للمساهمة في تفعيل العملية التنموية. ولكن هذه   2009التخطيط التي وردت في قانون سنة  

أشراف وأسناد مجلس تنموي )مجلس  من خلال  الوزارة بحاجة لتقويتها مؤسسيا ومهنياً وسياسيا، لا سيما  
  وقدرة   مالية ووطنية  مصداقيةو   رصينة  مهنية  وقابليات سلطة علياً    ذو  . على أن يكون هذا المجلستخطيط(

تسهيل المهام التنموية  ، من ناحية، و التنموية ذات الآماد المتعددة  البرامج/التصورات   رسمللأشراف على  
 .الاقتصاديتحقيق التنويع  المساهمة في  طريق    علىمن ناحية أخرى،  والتنسيقية والمتابعة لوزارة التخطيط،  

قانون    مقترحالوارد في  سواء كان بالشكل    الأعمارين مجلس  و إعادة تك  اقتراحن  أ ف  ،تقدم  في ضوء ما 
قد    ،، أو أي شكل آخرخمسينيات القرن الماضي، أو قريب مما كان عليه في  2019لسنة    مجلس الإعمار

أسباب   يكون  الأداء    أخرى   له  والتنموي غير  المثال،  .  الاستثماري  سبيل  كان  على  أهمية   "الاسم"ربما    له 
دارة الاقتصادية ارتبط بالتخطيط بأسلوب للإتاريخية في العراق    له علاقة "مجلس التخطيط"أسم . ف"أيديولوجية"

"  و"تصغير  نظام السوق""  إلىالآن    تتم فيه الدعوة  ، في الوقت الذيفي الاقتصاد القطاع العام    دورتصاعد  و 
ر"  ل"بر أكثر مماشاة  تتعبير مجلس "الأعمار" ربما يع ف   .مجال الإنتاجفي    القطاع العامدور   اقتصاد لا  تَصَوِ 

هذا   أن  غير  التخطيط.  أسلوب  مشوش يعتمد  التخطيط  التسبيب  أساليبه لأن  اختلفت  وإن  استخدام    ،  ومدى 
فيه "السوق"  كل    ،مؤشرات  في  من    الأنظمةضرورة  خليط  أو  اشتراكية  رأسمالية،    في و .  الاثنينالاقتصادية 

الاتحاد في    عهد العراق "الاشتراكي" لم يتبع فيه أسلوب التخطيط كما في الدول الاشتراكية  لخلا  الحقيقة فأنه
  فيه   دور القطاع العام في الوقت الذي انخفض   تصاعد  1964، وإنما منذ عام  في حينه  شرق أورباالسوفيتي و 

اقتصاد    إلىأقرب    خلال تلك السنوات كان  فاقتصاد العراقدور ونصيب القطاع الخاص في الإنتاج والاستثمار.  
. من  ب(-2018كما بينت ذلك في كتابي مرزا )  منه الى اقتصاد "اشتراكي"  command economy  آمر

في   فأن الدولة ستستمر  اضر،، في الوقت الحالتنموي ركود  الو   تواضع الإدارة والتنسيقمن  بالرغم  ،  جانب آخر

36-19 الجهود والنتائج التنموية ومدى استدامتها في العراق

194



حتى في    ،في أهميته  القطاع العام  سيستمر وبالنتيجة    ، في الأمد المتوسط في الأقل،عالي  نفطي  تلقي ريع 
التخطيط الذي ألغي   على غرار مجلس اعيد تكوين مجلس" أو  للأعمارمجلس "  ث دِ ح  استُ سواء    ،مجال الإنتاج

  .المؤسسات الأجهزة و أو غيرهما من  1987في سنة  

 استنتاجات ملخص و اً: خامس
أو بشكل    ،إعادة مجلس الإعمار كما كان في خمسينيات القرن الماضي  اقتراحات ثار بين حين وآخر  تُ   (1)

ثار  تُ و .  2019سبتمبر  /مجلس النواب في أيلولإلى  المحال    مقترح قانون مجلس الإعمارل كما في  دَّ عَ مُ 
، أساساً، نتيجة لتواضع جهود التنمية خلال العقدين الأخيرين، كما يدل عليه انخفاض ات الاقتراح  هكرر هذ تُ و 

حجم الاستثمارات العامة في الميزانية الإتحادية )بدوره نتيجة لغياب تبني منظور وخطط للتنويع الاقتصادي( 
 .  و مستدام في الناتج غير النفطي، خلال هذين العقديننم ل الابتداء بمساروالذي ساهم في عدم 

  سبباً مهماً ، والذي يحتل  بقانون   ،خصيصه الجزء الأكبر من عوائد النفط للاستثمارحديده/توبالإضافة لت  (2)
أثناء    والوطنية  والماليةالمهنية    مجلس الإعمار لمصداقية    نتيجةً أيضاً    ثاريفأنه    ،هذه الاقتراحات   لمعظم

 .خمسينيات القرن الماضي

خلال فترته ضمن السنوات التي تغطيها هذه    ،أن مجلس التخطيط  ب(-2018لقد بينت في كتابي مرزا )  (3)
 . والوطنية المهنية والماليةمن الناحية  ،يتسم بالمصداقيةيضاُ  كان أ ،الورقة

  مفادها إلى نتيجة    توصلتُ   ،الورقة  في هذه  لأداء التنموي،لوالمقارنة    البيانات المتاحة  وتحليلباستعراض    (4)
وتخفيضها خلال    58- 1951خلال السنوات  العام  النفط للاستثمار    عوائد   منتخصيص نسبة  تحديد/أن  

لم يقود إلى انخفاض الإنفاق الاستثماري. لا بل أن    1964وإلغاءها بعد سنة    1964- 1959السنوات  
  فاق ، 1980- 1959خلال السنوات  ،السنوية بالأسعار الثابتةالإنفاق الاستثماري مقاساً بحصة الشخص 

 . 1958-1951سنواات خلال ال ،كبير بفارق  ،مستواه 
بالرغم من تحسنها    ،غير مكتملةلا زالت  تبين الحسابات في هذه الورقة، وهي حسابات تعتمد على بيانات    (5)

ملموسة للورقة،  بدرجة  المعدلة/الموسعة  النسخة  هذه  المحلي    في  للناتج  السنوية  النمو  نسبة  متوسط  أن 
  منهما أعلى خلال فترة مجلس التخطيط    اكان   بالأسعار الثابتة(  ان)مقاسلناتج غير النفطي  ول  ،الإجمالي

من الناتج المحلي    نسبة النمو السنوية لحصة الشخص   وينطبق الأمر ذاته علىخلال فترة مجلس الإعمار.  
النمو السكاني كان أعلى خلال فترة مجلس    متوسط نسبةبالرغم من أن    الإجمالي والناتج غير النفطي،

   التخطيط.
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هذا  (6) الاستثمارات محصلة  فأن    على  حجم  النمو  نسب  متوسط  و   )للشخص الواحد(  الفعلية  العامة  مقارنة 
، تشير،  في هذه الورقة،  (ما)وحصة الشخص منه  والناتج غير النفطي  لناتج المحلي الإجماليالسنوية ل
نها  م   1980- 1959أن الجهود التنموية ونتائجها كانت أعلى خلال فترة مجلس التخطيط    إلى  جميعها،

الإعمار   مجلس  فترة  يحقق  .1958- 1951خلال  لم  كلاهما  أن  من  بالرغم  يبدأ  هذا  لتنمية  ب  أو  مسار 
الاقتصادي.  sustainable  مستدامة للناتج    على طريق التنويع  العالية  نسب النمو  متوسط  من  فبالرغم 

% سنوياً( خلال ثلاثة عقود، 9  -  6)حوالي  النفطي  غير  % سنوياً( والناتج  8المحلي الإجمالي )حوالي  
ورات الإنشائية،  تغطي فترتي المجلسين، غير أن هذا النمط من النمو لم يكن مستداما بسبب اعتماده على الف

لاستيرادات( تعويض اللسوق المحلية )  ، أساساً،لا سيما في البنى الأساسية، من ناحية، والتصنيع الموجه
 من ناحية أخرى. والأنشطة غير المتاجر بمنتجاتها، الخارجية،  وليس

، على أنه  النفطية  عوائد من ال  تخصيص نسبة معينة للاستثمارتحديد/إعادة مجلس الإعمار و اقتراح    إن  (7)
  مؤسسية في    ،وفي هذا السياقالتجربة التاريخية.    بالضرورة  لا تؤيده  ،لتفعيل النموالوسيلة الأكثر فعالية  

على    الالتفافسيتم    ،الفساد والمحسوبية  اسود فيهي و   تنمية مستدامة  ات تبني استراتيجية وسياس  ايغيب فيه
   . النفط للاستثمار عوائد تخصيص نسبة من تحديد/بما فيه  أي قانون 

،  والقضاء على الفساد والمحسوبية  ةمستدام تنميةذات منظور   بناء إدارة اقتصادية متمكنة  عند   ،وبالنتيجة  (8)
تحديد/تخصيص نسبة من عوائد النفط للاستثمار العام، من ناحية، ولا في ما   يصبح من غير المهم،  الخ

إذا كان الجهاز الذي يقود عملية التنمية هو مجلس/وزارة الإعمار أو مجلس/وزارة التخطيط أو أي هيكل  
 .للأداء التنموي السليم مؤسسي موات  

، بما في ذلك إتاحة سلسلة المحدثة/الموسعة من الورقةبالرغم من تحسنها بدرجة ملموسة في هذه النسخة  (  9)
في    1980- 1951)استخدم منها السنوات    2020- 1951مستمرة للناتج المحلي الإجمالي تغطي الفترة  

، نتيجة لعدم إتاحة بيانات  فيهاهناك العديد من المؤشرات والبيانات التقريبية التي استُخدمت  ،  هذه الورقة(
لسنأخرى   متوفرة  فتر أدق  تدقيقها  تي  وات  إلى  بحاجة  الورقة  هذه  في  البيانات  بعض  فأن  لذلك  المقارنة. 

 . ، تدقيق النتائج المستخلصة منهاوالتنسيق واستخدام بيانات أدق منها ومن ثم، في ضوء المراجعة
الثابت   الإجمالي وتكوين رأس المال( بغية إتاحة البيانات عن الحسابات القومية بشقيها الناتج المحلي  10)

حسب الأنشطة الاقتصادية وبالأسعار الجارية والثابتة وحسب القطاعين العام والخاص،  المحلي الإجمالي 
للإحصاء المركزي  الجهاز  يقوم  أن  الضروري  من  فأن  والمهتمين،  الباحثين  المركزي   لجميع  في   والبنك 

من خلال نشرها    ،ولحد الآن  1951عدت للسنوات  القومية التي أُ البيانات لسلاسل الحسابات    بإتاحةالعراق  
خدمة لتحليل وتقييم أفضل لاستخلاص الدروس والعبر من التجارب . كل ذلك  الإلكتروني  يهمافي موقع

الاقتصادية  الاقتصادية   الحسابات    .التاريخيةوغير  بيانات  لتدقيق  والمهتمين  للباحثين  الدعوة  تثار  كما 
، الخ، على طريق  ومعالجة الفجوات وانخفاض الاتساق في بعض جوانبهاالقومية لهذه الفترة واستكمالها  

.اتاحة سلاسل موثوقة ومناسبة للبحث والاستقصاء
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 ( 1الملحق )
 كليــــة داول  ــــج

 1980-1951 في العراق  الفعلية لمناهج الإعمار والخطط التنمويةالعامة الاستثمارية  نفقات( ال1الجدول )

متوسط  

عدد السكان   

 للفترة

النفقات  1964النفقات الاستثمارية الفعلية بأسعار 

الاستثمارية  

الفعلية 

بالأسعار 

 الجارية
  

المخفض  

الضمني للناتج  

 غير النفطي
 )غير التعديني(  

 1964=100 

 متوسط حصة الشخص السنوية

  مليون دينار 
 

 مليون
متوسط حسابي 

 للفترة 
 مرات بقدر 

1951-1958 
  مليون دينار  دينار/شخص 

5.9 88.2 
1.0 

5.7 267 236 
 1958-1951مجلس/وزارة  الإعمار:     

 

9.6 173.2 5.9 33.6 7,062 12,230 
 1980-1959مجلس/وزارة التخطيط:     

 

  1964-1959الخطتان الاقتصادية المؤقتة  والتفصيلية             312 324 7.5 1.3 96.3 7.2

  1969-1965الخطة الاقتصادية              447 453 10.5 1.9 98.6 8.6

    1974/75-1970خطة التنمية القومية             2,097 1,720 27.7 4.9 121.9 10.3

   1980-1976خطة التنمية القومية )"الانفجارية"(              9,374 4,565 73.8 13.0 205.3 12.4

 المصادر: 
 (.   216، 139، 138، 101 ص  ص، 2002) يچةچك الفعلية: الاستثمارية   نفقاتال   (1)
    أنظر الملاحظة )ب( أدناه. : عدد السكان  (2)
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لسنوات  رقام الأ  arithmetic averageحسابي  كمعدل  ، 1980-1959، عدا الفترة  للفترات المبينة  في هذا الجدول  غير النفطي المخفض الضمني للناتج  سب  حتُ ا (3)
  weighted arithmetic averageن  موزو معدل  فهو    1980-1959للفترة    المخفض الضمني للناتج غير النفطيأما    .( أدناه3الجدول )في    لفترات ذاتهاالمبينة ل 

  1964الفعلية بأسعار  الاستثمارية    النفقات هي    . والأوزان المستخدمة 1980و  1959بين    الجدولهذا  في    خلال الفترات الأربع المبينة  النفطيةللمخفضات الضمنية غير  
 الجدول. هذا  ربع المبينة في  لفترات الأهذه ال

 ملاحظات: 
 secondوسيلة جيدة،    هي(  1964الثابتة )أسعار    سعاربالأ  القياس  بالأسعار الجارية إلى  الاستثماريةالنفقات  لتحويل    ،غير النفطي المخفض الضمني للناتج  م  ا ستخدا  إن)أ(  

best،  كما أشير له في المتنمخفض ضمني لتكوين رأس المال الثابت المحلي الإجمالي إتاحةعدم   أملاها ، . 
 . ( أدناه 3)   الجدولفي   الفترة ( متوسط عدد السكان لكل فترة يساوي متوسط عدد السكان لسنوات ب)
فترة    1964مقاسة بأسعار    الفعليةالاستثمارية    نفقات يساوي ال  80-1976،  75-1970،  69-1959،  58-1951الشخص السنوية للفترات    متوسط حصة(  ج) لكل 

فتساوي متوسطاً موزوناً    1980-1959على متوسط عدد السكان لسنوات الفترة مقسوماً على عدد سنوات الفترة. أما حصة الشخص السنوية خلال الفترة    ةً مقسوم
في  . والأوزان المستخدمة هي متوسط عدد السكان لكل فترة مضروباً بعدد السنوات  1980و  1959بين    في هذا الجدول  الأربع المبينة  الفرعية  لحصته خلال الفترات

 . الفترة 
،  55-1951)  1960-1951خلال    )تمييزاً لها عن النفقات الفعلية(  الإعمار الأربعةمناهج مجلس  نفقات  أن مجموع تخصيصات    98في ص  (  2002)  كچةچي( ذكر  د )

حوالي 1955-60،  1955-59،  1951-56 ص    1,025.4  ( بلغت  في  ولكنه  دينار.  بلغت    101مليون  التخصيصات  أن  للسنوات    567.1يذكر  مليون دينار 
  يعود إلى أن فترات المناهج الأربعة   مليون(   567.1و  1025.4)بين  الفرق    فأن   في الفترة الأولى وعدم شمولها في الثانية   1960وبالإضافة لشمول    .1951-1959

زدواج في الحساب  االذي ينطوي على    ،مليون دينار  1025.4 الخاطئليصل إلى الرقم   السيد كچةچيكما فعل  تخصيصاتها متداخلة ولا ينبغي جمع لمجلس الإعمار
double counting  منه  1959  تخصيصاتاستبعاد    دينار ينبغيمليون    567.1حتىلكن  . و دينار  مليون   1025.4هو أدق من  مليون دينار    567.1. لذلك فإن رقم  

لتخصيصات نفقات مجلس    مقاسة بالأسعار الجاريةمليون دينار    423ليصل للرقم الصحيح    كچةچي، وهو ما فعله السيد  1958-1951للتوصل إلى تخصيصات  
  مليون  236، أي نفقات فعلية ية الفعلية. مع العلم أن هذا الجدول لا يحوي تخصيصات المناهج والخطط وإنما فقط النفقات الاستثمار 1958-1951الأعمار للسنوات 

 مليون دينار.  423دينار مقابل تخصيصات نفقات 
مليون دينار    9,756بلغت    1980-1976أن المصروفات الفعلية لخطة التنمية القومية    ، ( 2010)  حسب جاسم،  1995تقرير التنمية البشرية في العراق  ( ورد في  ه )

وأن كافة الأرقام   نسبياً قليل بين الرقمين وبما أن الفرق   بالأسعار الجارية.  مليون دينار 9,374والبالغ  في هذا الجدول لمبينوهي تختلف عن الرقم ا ، بالأسعار الجارية
 مليون دينار في الجدول.   9,374ابقاء رقم  ت آثر  (2002) ي چةچمأخوذة من ك للنفقات الاستثمارية الفعلية الأخرى 
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 في العراق  والسكان  النفطي غير   والناتجنسبة النمو السنوية للناتج المحلي الإجمالي  ( متوسط2) الجدول
1951-1980 

% 

 السكان 

 الناتج المحلي الإجمالي الناتج  غير النفطي
  

حصة 

 الشخص 
 الكلي 

حصة 

 الشخص 
 الكلي 

  

 1958-1951مجلس الإعمار:    7.5 4.6 5.6 2.7 2.8

 1980- 1958مجلس التخطيط:  8.3 4.8 9.1 5.6 3.3

3.2 4.6 7.9 3.8 7.1 1969-1958 

3.3 8.5 12.1 7.7 11.3 1980-1969 

3.4 5.6 9.2 4.6 8.1 1975-1969 

3.2 10.7 14.2 9.6 13.1 1980-1975 

 ( حول طريقة حساب نسب النمو. 3) ( في الجدول ه (، أدناه. أنظر أيضاً الملاحظة )3) الجدول   المصدر:

   : اتملاحظ
.  1980-1959  وردت( أعلاه  1في حين في الجدول )  1980-1958فترة مجلس التخطيط    وردت في هذا الجدول   ( أ)

ينبغي شمول السنة السابقة للفترة وهي    ، في هذا الجدول،ويعود ذلك إلى أنه في حساب متوسط نسبة النمو السنوية
في هذا الجدول  تصبح  ل   1950. بالطبع يسري ذلك على فترة مجلس الإعمار بحيث ينبغي شمول السنة  1958سنة  

 . 1951. ولكن لا توجد تقديرات للحسابات القومية قبل سنة 1950-1958

. لذلك فهو  "نشاط استخراج النفط الخام والغاز" في    "القيمة المضافة الإجمالية"يشير إلى    "الناتج" "النفطي"تعبير    ( ب)
أولية مثل المنتجات النفطية )تكرير    التي تستخدم النفط والغاز الطبيعي كمواد المراحل الإنتاجية  لا يشمل منتجات  

 .   (، أدناه4. أنظر أيضاً الملاحظة )أ( في الجدول )الناتج غير النفطي" النفط( والبتروكيماوية، الخ، التي يشملها " 
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 في العراق  للنواتج وإنتاج النفط الخام ة  يالضمن ات والمخفض وحصة الشخص منهما النفطي غير والناتج ( الناتج المحلي الإجمالي 3) الجدول               
         1951-1980 

إنتاج النفط  

 الخام 

 حصة الشخص  المخفضات الضمنية 
 السكان 

 

 

 ألف 

الناتج غير النفطي  

 )غير التعديني( 
 الناتج المحلي الإجمالي 

 
  

 مليون دينار  مليون دينار  ، دينار/شخص 1964بأسعار  1964 = 100

ألف  
 برميل/يوم 

للناتج غير  

 النفطي 

للناتج المحلي  

 الإجمالي 

من الناتج غير  

 النفطي 

من الناتج المحلي  

 الإجمالي 

بأسعار   
1964 

بالأسعار  

 الجارية 

بأسعار   
1964 

بالأسعار  

 الجارية 

181 86.4 84.5 47.5 56.4 5,362 254 220 303 256 1951 
389 93.1 87.3 42.0 60.8 5,508 231 215 335 292 1952 
581 83.9 83.9 40.7 68.0 5,658 230 193 385 323 1953 
636 79.6 79.6 48.4 80.9 5,812 281 224 470 374 1954 
697 87.5 87.5 42.9 74.0 5,970 256 224 442 387 1955 
641 90.4 90.4 49.6 77.4 6,132 304 275 474 429 1956 
450 91.5 91.5 54.7 74.6 6,299 345 315 470 430 1957 
731 93.1 93.1 50.8 80.2 6,495 330 307 521 485 1958 
857 96.0 96.0 49.4 79.3 6,697 331 318 531 510 1959 
972 95.8 95.8 53.8 85.5 6,905 371 356 590 565 1960 

1,007 93.4 93.4 60.7 92.5 7,120 432 404 659 615 1961 
1,009 94.7 94.7 64.2 94.7 7,341 471 446 695 658 1962 
1,162 97.9 97.9 57.5 90.5 7,569 435 426 685 671 1963 
1,255 100.0 100.0 63.1 98.4 7,804 493 493 768 768 1964 
1,313 95.1 96.8 72.3 107.9 8,047 582 554 868 840 1965 
1,392 98.9 99.2 73.6 110.2 8,319 613 606 917 910 1966 
1,228 101.2 101.1 73.8 105.0 8,601 635 643 903 913 1967 
1,503 98.2 98.3 79.4 118.3 8,892 706 694 1,052 1,035 1968 
1,521 99.8 99.1 79.7 117.9 9,194 733 731 1,084 1,074 1969 
1,549 105.3 106.0 82.8 119.1 9,505 787 829 1,132 1,199 1970 
1,694 105.4 115.4 85.3 123.2 9,827 839 884 1,211 1,397 1971 
1,466 117.5 120.0 83.1 114.7 10,159 844 992 1,165 1,399 1972 
2,018 108.5 115.1 89.9 132.3 10,503 944 1024 1,389 1,599 1973 
1,971 134.5 229.8 101.8 141.2 10,859 1105 1486 1,533 3,523 1974 
2,262 160.4 234.7 113.5 155.8 11,227 1274 2044 1,749 4,105 1975 
2,415 171.2 256.2 128.6 181.0 11,607 1493 2556 2,101 5,382 1976 
2,348 189.1 280.4 127.5 178.6 12,000 1530 2894 2,143 6,009 1977 
2,562 193.0 283.8 146.4 205.8 12,369 1811 3496 2,546 7,225 1978 
3,477 212.8 363.7 180.7 251.3 12,750 2304 4903 3,204 11,653 1979 
2,646 260.6 512.9 183.1 236.1 13,143 2407 6271 3,103 15,918 1980 

 متوسط نسبة النمو السنوية،  %
13.8 0.9 1.5 2.7 4.6 2.8 5.6   7.5   1958 -1951 
6.0 4.1 7.0 5.6 4.8 3.3 9.1   8.3   1980 -1958 
6.2 0.6 0.6 4.6 3.8 3.2 7.9   7.1   1969-1958 
7.0 9.2 15.9 8.5 7.7 3.3 12.1   11.3   1980-1969 
6.8 7.2 15.9 5.6 4.6 3.4 9.2   8.1   1975-1969 
5.8 9.3 15.3 10.7 9.6 3.2 14.2   13.1   1980-1975 
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 المصادر: 

 .  ( أدناه 4، الجدول )1964وبأسعار  بالأسعار الجارية  والناتج غير النفطي ( الناتج المحلي الإجمالي1)
 . /https://oil.gov.iq، وزارة النفط ل  الإلكتروني  موقعالو   Annual Statistical BulletinsOPEC's 2010 ,2008 ,2005  إنتاج النفط الخام: مية  ( ك2)

 .  64ص  ، (1-1الجدول )م  ، الفصل الثالثالأرقام محتسبة من   ،ب(-2018: مرزا )( السكان3)

   :ات ملاحظــ
الناتج "غير التعديني". والنشاط "التعديني" يساوي النشاط "النفطي" ونشاط "باقي التعدين".  إن تعبير الناتج "غير النفطي" في هذا الجدول يشير في الحقيقة إلى    (أ)

   (، أدناه.4أنظر الملاحظة )أ( في الجدول )
للأنشطة المكونة للناتج المحلي    الإجمالية  مجموع القيم المضافة "مجموع الأنشطة"، أي  ( أدناه،  4في هذا الجدول، والجدول )  "الناتج المحلي الإجمالييمثل "  )ب(  
الناتج  “للحصول على    من "مجموع الأنشطة"    " Imputed Banks’ Charges  ةم خدمة البنوك المحتسبو رس". وفي الحقيقة ينبغي طرح ما يسمى  جماليلإا

 . ولغرض التبسيط أهملت هذه الخطوة في هذه الورقة. ”المحلي الإجمالي

-1953من السنوات    سنة  متساوية للناتج النفطي والناتج غير النفطي والناتج المحلي الإجمالي )مجموع الأنشطة( في كلالمخفضات الضمنية وردت    ( ج)
الأمم المتحدة    3961 مصدر  البيانات  UNdataفي  في   .http://data.un.org/Data.aspx?d=SNA&f=group_code%3a201،  لهذه  ذاته  ويتكرر الأمر 

. ويشير ذلك إلى أن مصدر التساوي أصلًا هو البيانات المزودة من الجهاز 1964( لكل سنة من هذه السنوات بنفس القيم وبأساس  1970هاشم وآخرون )
 صاء.  المركزي للإح

 . 100×  1964لضمني يساوي الناتج بالأسعار الجارية تقسيم الناتج بأسعار ا المخفض ( د )

بعد تحويلها إلى    ،t (1+g) A = tY  ةـــالأسي  ةــلاتجاهيا  ةـللمعادل  الخطي  حدارــالانة  ـــب بطريقـــمحتس  g  ةـالسنويو  ــة النمــط نسبــــمتوسدول  ــــذا الجــــــي هـــف  (ه )
 رة. ــرة في كل فتــة الأولى والأخيــتلك الواقعة في السن  ومن ضمنها   ، أثر القيم المتطرفة  وهذه الطريقة في الحساب تقلل   . semi-logarithmicمعادلة خطية  

 حد ثابت.  Aد و مِ تَ ع  المتغير المُ  tY وات وــالسن t وفي المعادلة يمثل
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 : أرقام تفصيلية في العراق  النفط الخام  ومؤشرات  اتجو للن غير النفطي والمخفضات الضمنيةو  ين النفطي الناتج المحلي الإجمالي و ( الناتج  4) الجدول

 1951-1980 

 المخفضات الضمنية  النفط الخام 

100  =1964 

 1964بأسعار سنة 

 مليون دينار 

 نسبة النمو

% 

 بالأسعار الثابتة
 مليون دينار 

 الجارية بالأسعار 

 مليون دينار 

  

 سنوات أساس مختلفة  كمية الإنتاج السعر 

نسبة  
التغير    

% 

دولار/  

 برميل

نسبة  
    النمو
% 

ألف  

 برميل/ 

 يوم

الناتج  

المحلي  

  الإجمالي
)مجموع  
 الأنشطة( 

الناتج  

غير 

  النفطي

)غير 
 التعديني( 

الناتج  

النفطي  

)التعدين  

 والمقالع( 

الناتج المحلي  

  الإجمالي
)مجموع  
 الأنشطة( 

الناتج  

غير 

  النفطي

)غير 
 التعديني( 

الناتج  

النفطي  

)التعدين  

 والمقالع( 

الناتج  

المحلي  

  الإجمالي
)مجموع  
 الأنشطة( 

الناتج  

غير 

  النفطي

)غير 
 التعديني( 

الناتج  

النفطي  

)التعدين  

 والمقالع( 

الناتج  

المحلي  

  الإجمالي
)مجموع  
 الأنشطة( 

الناتج  

غير 

  النفطي

)غير 
 التعديني( 

الناتج  

النفطي  

)التعدين  

 والمقالع( 

سنة  

 الأساس 

الناتج  

المحلي  

  الإجمالي
)مجموع  
 الأنشطة( 

الناتج  

غير 

 النفطي 

)غير 
 التعديني( 

الناتج  

النفطي  

)التعدين  

 والمقالع( 

0.0 1.71 29.5 181 84.5 86.4 74.3 303 254 48    303 254 48 1964 256 220 36 1951 

0.0 1.71 115.

2 

389 87.3 93.1 74.3 335 231 104 10.7 -9.1 115.2 335 231 104 1964 292 215 77 1952 

12.9 1.93 49.5 581 83.9 83.9 83.9 385 230 155 14.9 -0.5 49.5 385 230 155 1964 323 193 130 1953 

0.0 1.93 9.4 636 79.6 79.6 79.6 470 281 189 22.2 22.2 22.2 470 281 189 1964 374 224 151 1954 

0.0 1.93 9.6 697 87.5 87.5 87.5 442 256 186 -6.0 -9.0 -1.6 442 256 186 1964 387 224 163 1955 

0.0 1.93 -8.0 641 90.4 90.4 90.4 474 304 170 7.3 18.8 -8.4 474 304 170 1964 429 275 154 1956 

-1.6 1.90 -29.9 450 91.5 91.5 91.5 470 345 126 -0.9 13.3 -26.3 470 345 126 1964 430 315 115 1957 

9.5 2.08 62.7 731 93.1 93.1 93.1 521 330 190 10.8 -4.2 51.7 521 330 190 1964 485 307 177 1958 

-7.9 1.92 17.2 857 96.0 96.0 96.0 531 331 200 2.0 0.2 4.9 531 331 200 1964 510 318 192 1959 

-14.9 1.63 13.5 972 95.8 95.8 95.8 590 371 219 11.2 12.1 9.6 590 371 219 1964 565 356 210 1960 

-3.7 1.57 3.6 1,00

7 

93.4 93.4 93.4 659 432 226 11.6 16.5 3.3 659 432 226 1964 615 404 211 1961 

-3.2 1.52 0.2 1,00

9 

94.7 94.7 94.7 695 471 224 5.6 9.0 -0.9 695 471 224 1964 658 446 212 1962 

-1.3 1.50 15.1 1,16

2 

97.9 97.9 97.9 685 435 250 -1.5 -7.6 11.5 685 435 250 1964 671 426 244 1963 

-3.3 1.45 8.0 1,25

5 

100.0 100.0 100.0 768 493 275 12.1 13.2 10.2 768 493 275 1964 768 493 275 1964 

-2.1 1.42 4.6 1,31

3 

96.8 95.1 100.0 868 582 286 13.1 18.2 3.9 868 582 286 1964 840 554 286 1965 

-4.2 1.36 6.1 1,39

2 

99.2 98.9 100.0 917 613 304 5.6 5.2 6.4 917 613 304 1964 910 606 304 1966 

-2.2 1.33 -11.8 1,22

8 

101.1 101.2 100.9 903 635 268 -1.5 3.7 -11.8 903 635 268 1964 913 643 271 1967 

-0.8 1.32 22.4 1,50

3 

98.3 98.2 98.6 1052 706 346 16.5  29.0 2,470 968 1,502 1975 1,035 694 341 1968 

-3.8 1.27 1.2 1,52

1 

99.1 99.8 97.7 1084 733 351 3.0 5.2 1.5 2,544 1,019 1,525 1975 1,074 731 343 1969 

-4.7 1.21 1.8 1,54

9 

106.0 105.3 107.5 1132 787 344 4.4 13.9 -1.9 2,657 1,161 1,496 1975 1,199 829 371 1970 

39.7 1.69 9.4 1,69

4 

115.4 105.4 137.9 1211 839 372 7.0 5.7 8.0 2,842 1,226 1,615 1975 1,397 884 513 1971 

7.7 1.82 -13.5 1,46

6 

120.0 117.5 126.7 1165 844 322 -3.7 9.2 -13.5 2,736 1,339 1,396 1975 1,399 992 407 1972 

54.3 2.81 37.7 2,01

8 

115.1 108.5 128.9 1389 944 445 19.2 -0.9 38.5 3,261 1,327 1,934 1975 1,599 1,024 574 1973 

290.

9 

10.9

7 

-2.4 1,97

1 

229.8 134.5 475.8 1533 1105 428 10.4 31.2 -3.9 3,599 1,741 1,858 1975 3,523 1,486 2,036 1974 

-4.9 10.4

3 

14.8 2,26

2 

234.7 160.4 434.3 1749 1274 475 14.1 17.4 10.9 4,105 2,044 2,062 1975 4,105 2,044 2,062 1975 

11.5 11.6

3 

6.8 2,41

5 

256.2 171.2 464.8 2101 1493 608 20.1 12.1 28.1 4,932 2,292 2,640 1975 5,382 2,556 2,826 1976 

8.0 12.5

7 

-2.8 2,34

8 

280.4 189.1 508.1 2143 1530 613 2.0 3.3 0.8 5,030 2,368 2,662 1975 6,009 2,894 3,115 1977 

2.8 12.9

2 

9.1 2,56

2 

283.8 193.0 507.6 2546 1811 735 18.8 17.6 19.9 5,977 2,786 3,191 1975 7,225 3,496 3,730 1978 

130.

8 

29.8

2 

35.7 3,47

7 

363.7 212.8 750.0 3204 2304 900 25.8 29.7 22.5 7,520 3,612 3,908 1975 11,65

3 

4,903 6,750 1979 

20.2 35.8

5 

-23.9 2,64

6 

512.9 260.6 1384.

4 

3103 2407 697 -3.1 17.9 -22.6 7,285 4,259 3,026 1975 15,91

8 

6,271 9,648 1980 

 :المصادر
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 ( الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية: 1)
   ، أدناه.( 2في الملحق )ورد كما  1952و 1951الإجمالي لسنتي الناتج المحلي   احتُسِب: 1951-1952
 . dataUN ،1http://data.un.org/Data.aspx?d=SNA&f=group_code%3a20الأمم المتحدة، : 1953-1980

 : 1964الناتج المحلي الإجمالي بأسعار   (2)
 . ( 2كما ورد في الملحق ) 1952و 1951احتُسِب الناتج المحلي الإجمالي لسنتي  :1951-1952

المتحدة،  :  5319-1980 البيانات  .  dataUN ،  http://data.un.org/Data.aspx?d=SNA&f=group_code%3a202الأمم  هذه  وردت  ولقد 
،  1967و  1968سنة أساس    سنة مشتركة لتوحيد . ولعدم وجود  1980-1968للسنوات    1975وبأسعار    1967-1953للسنوات    1964بأسعار  

- 1969وللسنوات    1967-1953حساب نسب النمو السنوية للسنوات    ما يلي: أولًا،  إلى  لجأتُ   ،1980حتى    1968وباقي السنوات التي تعقب  
مقاس بأسعار    1967بسبب أن رقم  الجدول  لا يمكن حسابها من بيانات  التي    1968تبقى نسبة نمو السنة  ثانياً،    من بيانات الجدول ذاته.  1980

سنة    1968ورقم    1964سنة   بأسعار  و 1975مقاس  هذه  .  نمو  نسبة  "استعارة"  تم  الأشكال  هذا  وآخرون  المن  لحل  هاشم  في  الواردة  بيانات 
نسب    وضعتولقد  .  1964والتي ورد كلاهما بأسعار    1967و  1968من خلال احتساب نسبة نمو الناتج المحلي الإجمالي بين سنة  (  1970)

 تمييزا لها عن نسب النمو المحتسبة من بيانات الجدول نفسه.   ،هذا الجدول  خلايا وردية في باللون الأحمر في  1968النمو هذه لسنة 
 : 1964بالأسعار الجارية وبأسعار   الناتج النفطي(  3)

 . ( 2الملحق )أنظر  :1951-1952
المتحدة،  :  1953-1980 الواردة  dataUN  ،  http://data.un.org/Data.aspx?d=SNA&f=group_code%3a202الأمم  الملاحظة  ذات  وتثار   .

(،  1970للبيانات الواردة في هاشم وآخرون )  ا،حل المشكلة الناتج عنهل  ،واللجوء  ،1975و  1964  أعلاه حول استخدام بيانات الأمم المتحدة لسنتي أساس
  " باقي التعدين " لا يشمل  في حين أنه    " باقي التعدين"بيانات الأمم المتحدة يشمل  النفطي في    النشاط مع العلم أن    وبيانها باللون الأحمر في هذا الجدول.

 أدناه.   ،أنظر الملاحظة )أ(   (.1970اشم وآخرون )هفي بيانات 
 (. 3: الجدول ) الإنتاج: النفط الخام  (4)

 . (124 ، ص 2018مرزا ) ، 1958-1951 الأسعار:            
   .2006حزيران  5نزل في مُ ، IMF’s International Financial Statisticsكما ورد في موقع  دبيسعر نفط : 1959
 . World Bank’s Pink Sheet موقع البنك الدولي كما ورد في ، 34العربي الخفيف سعر نفط : 1960-1980

   :اتملاحظ
ويعود  وناتج نشاط "باقي التعدين".    "استخراج النفط والغاز" أي مجموع ناتج نشاط    ،"التعدين" في هذا الجدول، يشير تعبير "الناتج النفطي" إلى ناتج نشاط   ( أ)

في نشاط   "باقي التعدين "ونشاط    "النفط الخام والغاز" دمج نشاط  ت،  ا، الذي أُخذت بيانات هذا الجدول منهUNdataذلك إلى أن بيانات الأمم المتحدة،  
باقي التعدين مقارنة بالنشاط النفطي نشاط  هو في الحقيقة الناتج "غير التعديني". وبسبب الصغر النسبي ل  " غير النفطي"وعلى نفس الغرار فإن الناتج    واحد.

 (. 3أنظر أيضاً الملاحظة )ب( في الجدول ) . الإشارة إلى النشاط "التعديني" بالنشاط "النفطي" مبررة فإن 
وردت متساوية للناتج النفطي والناتج غير النفطي والناتج المحلي الإجمالي )مجموع الأنشطة( في كل سنة من    المخفضات الضمنية( أعلاه، فأن  3كما في الجدول ) (ب)

( لكل سنة من هذه 1970ويتكرر الأمر ذاته في هاشم وآخرون )   .، والواردة في هذا الجدوللهذه البيانات  UNdataفي مصدر الأمم المتحدة    1963-1953السنوات  
 .. ويشير ذلك إلى أن مصدر التساوي أصلًا هو البيانات المزودة من الجهاز المركزي للإحصاء1964يم وبأساس السنوات بنفس الق

 . 100×   1964لضمني يساوي الناتج بالأسعار الجارية تقسيم الناتج بأسعار االمخفض  (ج)
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 (2) لملحقا
 1952و  1951  والناتج غير النفطي للسنتينالناتج المحلي الإجمالي 

 1952و  1951 نتينسلل بالأسعار الجارية : الناتج المحلي الإجمالي1-2م
)والتي مصدرها    UNdata  لأمم المتحدةلالواردة في الموقع الإلكتروني    بيانات الناتج المحلي الإجمالي للعراقلا تشمل  

لناتج المحلي الإجمالي  لبيانات اتقدير  جرى  ولكن  .  1952و   1951  السنتين  عن  اً ( أرقامالمركزي للإحصاءالجهاز  أصلًا  
أرقام الدخل القومي    إلا   لهاتين السنتين  هذا التقديرلدينا من    وليس  15. العراقي  المركزي   في البنك  1952و   1951للسنتين  

   ، نقلاً عن البنك المركزي.Jalal (1972, p. 72)بالأسعار الجارية كما وردت في 

عند    لهاتين السنتين،  ،الناتج المحلي الإجمالي  حساب يمكن    1952و   1951دخل القومي للسنتين  لا  أرقاموبدلالة  
تغير معتمد والدخل  م انحدار بين الناتج المحلي الإجمالي كمعادلة  الوسيلة  هذه  ويمكن أن تكون    "وسيلة" للحساب.  توفر

المتغيرين )بالأسعار الجارية(    إذا ما توفرت مشاهدات حولcoefficients ا  معلماتهيتم تقدير  ،  القومي كمتغير مستقل
ولا تتضمن أن الناتج يحتسب من الدخل، فالعكس هو الصحيح في    للحساببالطبع هذه مجرد معادلة  .  لسنوات مناسبة

استجدت ظروف قد تكون    1959  سنة . إذ بعد  1959- 1953، في هذا المجال، هي  للتقدير  والسنوات المناسبةالواقع.  
من خلال تأثيرها في تغيير نسبة حصة الشركات   ،غيرت من نمط العلاقة بين الدخل القومي والناتج المحلي الإجمالي

  1960في عام    كتكوين منظمة أوبهي  ولعل أهم هذه الظروف    16العراق.  منالنفطية في صافي دخل تصدير النفط  
 .  1961 عام في 80صدور قانون رقم  الخلاف مع شركات النفط العاملة في العراق ومن ثم  و 

والناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار  تتوفر بوبخصوص تقدير علاقة الانحدار،   يانات لكل من الدخل القومي 
لهذه السنوات في الوقت الذي يقتصر توفرها  . هذا  1959-1953( للسنوات المعنية،  1970في هاشم وآخرون )   ،الجارية

من جانب .  Jalal (1972)الدخل القومي في  على  ، و UNdataعلى الناتج المحلي الإجمالي في بيانات الأمم المتحدة،  
بيانات الناتج المحلي الإجمالي في  هاشم وآخرون تتطابق مع ذات الأرقام في بيانات الأمم المتحدة، من   فأن  ،أخر

حيث أن هناك    1954في ما عدا  )  Jalalم الدخل القومي في هاشم وآخرون مع ذات الأرقام في  اوتتطابق أرق  ،ناحية
أن أرقام الدخل القومي الواردة في   ق، عموماً،بتضمن هذا التطا . وي، من ناحية أخرى (لتلك السنة  مابينه  %14فرق  

Jalal   (1951 -1959  )م الناتج المحلي الإجمالي في بيانات الأمم المتحدة، مما يبرر استخدام أرقام  اتتوافق مع أرق
 ، لهاتين السنتين.باستخدام معادلة الانحدارالمحلي الجمالي لحساب الناتج  1952و 1951لسنتي  القومي الدخل 

محافظاً للبنك المركزي العراقي تم هذا التقدير تحت اشراف د. خير الدين حسيب، وهو الخبير في تقدير الحسابات القومية، عندما كان   15
والذي ضمنها في   1953(. ومن المناسب الإشارة إلى أن تقديرات هاتين السنتين هما استكمالًا لتقديراته التي تبدأ في سنة 1965- 1963)

 (. 1963أطروحته للدكتوراه التي قدمها إلى جامعة كمبردج في بريطانيا. أنظر أيضاً حسيب )
  الملاحظةعوامل الإنتاج للخارج في معادلة احتساب الدخل القومي من الناتج المحلي الإجمالي، أنظر المعادلة في أي التأثير في دخل  16
 (. 5الجدول )  في
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 : 1959-1953للسنوات  أدناه (5لمعادلة التالية باستخدام بيانات الجدول )ا معلمات ولقد تم تقدير  

GDPt = 35.0  + 1.186 NIt,        R2 = 0.97,       t = 1953, …, 1959, 

t-value  (1.1)     (12.5)     
 . الدخل القومي بالأسعار الجارية NIو  الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاريةيمثل   GDPحيث أن  

نحصل على قيمة الناتج المحلي   هذه المعادلةفي    1952و   1951للسنتين    الدخل القوميوبالتعويض عن قيمتي  
 :مليون دينار بالأسعار الجارية ؛(1في الملحق )  (4( و)3في الجدولين )والواردتين  ؛كما يلي، لهاتين السنتينالإجمالي 

           t NIt GDPt 

1951 186 256 

1952 217 292 

   1958-1951/53 والناتج المحلي الإجمالي( الدخل القومي 5)   الجدول
 مليون دينار، بالأسعار الجارية

 ي الناتج المحلي الإجمال

 GDP     

 يالدخل القوم

 NI   
  

  186 1951 

  217 1952 

323 244 1953 

374 284 1954 

387 289 1955 

429 335 1956 

430 353 1957 

485 374 1958 

510 392 1959 

 المصادر:  
 الدخل القومي: (1)

1951-1952 :Jalal (1970, p. 72). 
حيث   1954، في ما عدا  Jalal (1970, p. 72)ت ذاتها في اوتتوفر البيان .(1970: هاشم وآخرون ) 1953-1959

 %. 14بحوالي   هذا الجدول ذلك الوارد في عن   هذه السنة ل فيه الرقم الوارد  ينقص

المحلي  (  2) ) :  1959-1953  ،الإجماليالناتج  وآخرون  هاشم  المتحدة،   . (1970جواد  الأمم  في  ذاتها  البيانات  وتتوفر 
UNdata،  ( 4أنظر الجدول)( 1، الملحق) أعلاه . 

  :ةملاحظ

  .اندثار رأس المال  -  دخول عوامل الإنتاج إلى الخارج    -دخول عوامل الإنتاج من الخارج    +الناتج المحلي الإجمالي    =الدخل القومي  
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 1952و  1951 الناتج المحلي الإجمالي والناتج غير النفطي والمخفضات الضمنية للسنتين: 2-2م
  ين الناتج  حساب ، في الفقرة السابقة، ينبغي  1952و   1951الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية للسنتين    حساب بعد  

 حساب يمكن    بالأسعار الثابتة  اموعند الحصول عليه  .النفطي وغير النفطي لهاتين السنتين، بالأسعار الجارية والثابتة
   الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة أيضاً.

الرجوع  من خلال، في هذا الملحق، 1952و 1951لسنتي  ستكون طريقة حسابه، بالأسعار الجارية في ما يخص الناتج النفطيو 
 : وكما يلي، (1951)ثم منها إلى  1952إلى    1953من سنة 

 =    1952الناتج النفطي بالأسعار الجارية لسنة 
   1953الناتج النفطي بالأسعار الجارية لسنة 

 ( 1953في  التغير السعري نسبة   +1)  ×( 1953في  التغير الكمينسبة  +1)

وفي   17. 1952  سنة  في%  صفرو   1953% في سنة  12.9  تساوي    التغير السعري ، مع ملاحظة أن نسبة  1951وعلى نفس الغرار لسنة  
  الناتج النفطي نمونسبة  ل تقريبي كمؤشر)نسبة التغير الكمي(  الخام إنتاج النفطكمية  نمونسبة  تم استخدام ،هذا السياق

  18. بالأسعار الثابتة  ()القيمة المضافة الإجمالية
)كلاهما بالأسعار الجارية( نحصل على الناتج غير النفطي   وعند طرح الناتج النفطي من الناتج المحلي الإجمالي

الناتج غير النفطي بالأسعار الثابتة نحتاج إلى مخفض ضمني    حساب . وبغية  1952و  1951بالأسعار الجارية للسنتين  
للناتج غير النفطي. ولقد لجأت بذلك إلى تقدير معلمات معادلة انحدار بين المخفض الضمني للناتج غير النفطي كمتغير  

مستقل.   كمتغير  المستهلك  لأسعار  القياسي  والرقم  علامعتمد  وجود  تبين  لا  المعادلة  هذه  إن  ملاحظة  سببية،  مع  قة 
 بالضرورة، ولكنها وسيلة لحساب المخفض الضمني للناتج غير النفطي بدلالة الرقم القياسي لأسعار المستهلك.

معلمات المعادلة التالية باستخدام بيانات المخفض الضمني للناتج غير النفطي والرقم القياسي   ولقد تم تقدير
 : كما يلي ،، أدناه(6في الجدول ) 1980- 1953لأسعار المستهلك للسنوات 

Dnot  =  1.69  +  0.94 CPIt,           R2=0.98,            t=1953, …,1980, 

t-value   (0.47)     (35.0)    

 الرقم القياسي لأسعار المستهلك. CPI يمثل المخفض الضمني للناتج غير النفطي و  Dnoحيث أن  

- 1950دولار/برميل خلال السنوات    1.71سعر النفط العراقي في الخليج العربي    بلغ( أعلاه،  1(، الملحق )4كما يتضح من الجدول )  17
  ملاحظة . مع  %12.9، بنسبة  دولار/برميل  1.93إلى    1953. ولكنه أرتفع في سنة  1952و  1951، أي أنه لم يتغير في سنتي  1952

 (. 108، ص  2018رزا )؛ م API 34لعربي الخفيفالنفط اكان سعر الإشارة في الخليج العربي هو سعر    1958- 1945أنه خلال السنوات  
إنتاج النفط    نمو كميةنسبة  و   ،1964بأسعار    اً مقاس  (القيمة المضافة الإجماليةالنفطي )  الناتج  نمونسبة    بين  بعض الاختلافاتبالرغم من    18

إلا أن مستوى النسبتين متقارب، عموماً، في    ،أعلاه  (،1في الملحق )   (4في الجدول ) كما يتبين  ،  1980- 1954خلال السنوات  الخام،  
. لاحظ أن % 92حوالي  ،  لفترةاتلك  خلال  ،  بين نسبتي النمو  correlation co-efficient  ولقد بلغ معامل الارتباط  هذه السنوات.  أغلب

)أي النمو   1953. ويعود ذلك إلى أن نسبة نمو الناتج غير النفطي لسنة  1953وليس   1954معامل الارتباط احتُسِب للسنوات ابتداءً من  
. )وتصح الحالة ذاتها 1953و  1952إنتاج النفط الخام بين  كمية  ( غير معروفة. لذلك افترضتُ أنها تساوي نسبة نمو  1953و  1952بين  

 (. 1952و 1951، أي النمو بين 1952نمو الناتج غير النفطي لسنة  لنسبة
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نحصل على قيمة المخفض    1952و   1951لأسعار المستهلك للسنتين  وبالتعويض عن قيمتي الرقم القياسي  
 :100=1964(، كما يلي؛ 4( و) 3الضمني  للناتج غير النفطي لهاتين السنتين، والواردتين في الجدولين )

         t CPIt Dnot 
1951 90.0 86.4 

1952 97.2 93.1 

، يتم جمعه مع الناتج  noDوبعد الحصول على الناتج غير النفطي بالأسعار الثابتة، المبين أعلاه في العمود  
 (.4( و)3النفطي بالأسعار الثابتة للحصول على الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة والمبين في الجدولين ) 

 1980-1951/53 والرقم القياسي لأسعار المستهلك( المخفض الضمني للناتج غير النفطي 6)ول الجد

المخفض الضمني للناتج  

 غير النفطي 

1964  =100 

 الرقم القياسي لأسعار المستهلك 

الرقم القياسي المحتسب   

1964  =100 

 معدل التضخم 
% 

Dno CPI gc 

 90.0 6.5 1951 
 97.2 7.9 1952 

83.9 84.4 -13.1 1953 

79.6 82.7 -2.1 1954 

87.5 85.2 3.0 1955 

90.4 90.7 6.5 1956 

91.5 95.3 5.1 1957 

93.1 92.3 -3.2 1958 

96.0 91.0 -1.3 1959 

95.8 94.2 3.5 1960 

93.4 95.1 0.9 1961 

94.7 96.3 1.3 1962 

97.9 100.1 4.0 1963 

100.0 100.0 -0.1 1964 

95.1 99.5 -0.5 1965 

98.9 101.5 2.0 1966 

101.2 104.9 3.3 1967 

98.2 107.2 2.2 1968 

99.8 113.3 5.7 1969 

105.3 118.2 4.4 1970 

105.4 122.5 3.6 1971 

117.5 128.9 5.2 1972 

108.5 135.2 4.9 1973 

134.5 145.6 7.7 1974 

160.4 159.4 9.5 1975 

171.2 179.9 12.8 1976 

189.1 196.3 9.2 1977 

193.0 205.4 4.6 1978 

212.8 227.6 10.8 1979 

260.6 264.4 16.2 1980 

 المصادر: 
التضخم  (1) )   : 1980- 1951  معدل  )م عشر  السابعالفصل    ب(، -2018مرزا  الجدول  ص  (1- 1،   ،

450 . 
ثم استخدمت    100ليساوي    1964في    القياسي   الرقم   تَ ب ِ ثُ   :1980- 1951( الرقم القياسي المحتسب  2)

 وبعدها. 1964، قبل سنة فيه لحساب الرقم القياسي للسنوات الأخرى   في الجدول نسب النمو
 (  المخفض الضمني للناتج غير النفطي:3)

 . (، أعلاه1في الملحق )  (4. الجدول )1953-1980
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 (3) الملحق
 الناتج غير النفطي  نشطةلأ الإجمالية القيم المضافة

"باقي   " ومجموعالسلعية"لأنشطة  ليحتوي هذا الملحق بيانات القيم المضافة الإجمالية )النواتج( بالأسعار الثابتة  

ونسب نموها لسنوات فترتي مجلس الإعمار ومجلس التخطيط.    ،المكونة للناتج غير النفطيالأنشطة غير النفطية"،  

الكهرباء والماء،  :  ، وهيالأنشطة "الخدمية" غير المتاجر بمنتجاتها  "باقي الأنشطة غير النفطية"  شمليوبالنسبة للعراق  

الخدمات  / والتأمين، ملكية دور السكنالبنوك /النقل والاتصالات والخزن، تجارة الجملة والمفرد والفنادق وما شابه، المال

 .  ( الخدمات الشخصيةو  الحكومة العامة)  خدمات التنمية الاجتماعية والشخصيةالعقارية، 

. ويعود السبب في ذلك إلى  1953وإنما بسنة    1951ومن المناسب ملاحظة أن هذه البيانات لا تبدأ بسنة  

بيانات   في  للعراق  الإجمالي  المحلي  الناتج  أرقام  المتحدة  أن  المركزي  ال  UNdataالأمم  الجهاز  من  أساساً  مأخوذة 

، فإنما  1952و  1951. أما بيانات الناتج المحلي الإجمالي للسنتين  1953للإحصاء في وزارة التخطيط، تبدأ من سنة  

  (.2. ولقد أشرت لذلك في أعلاه، لا سيما في الملحق )في الدائرة الإحصائية في البنك المركزي تم تقديرها 

في ما يخص الناتج المحلي الإجمالي والناتج غير النفطي "بمد" تقديرات الأمم    (،2، في الملحق )ولقد قمتُ 

قدرتُ الناتج    وبدلالتها   اعتماداً على بيانات الدخل القومي بالأسعار الجارية لتلك السنتين  1952و  1951المتحدة لتشمل  

للسنتين   القومي  الدخل  أرقام   وردت  ولقد  الإجمالي.  عن     Jalal (972, p.72)في  1952و  1951المحلي  نقلًا 

في الملحق )  ، نشرات/تقارير البنك المركزي  و ( 2كما أشرت لذلك  مماثلة  لكن  .  لسنتي    analogousليس لدي أرقام 

،  . لذلك سأضطر1952و  1951المبينة في هذا الملحق لسنتي  ،  لمد تقديرات الأمم المتحدة للأنشطة  1952و  1951

-1951بدلًا من  1958-1953لتمثيل سنوات مجلس الأعمار بالسنوات  في ما يتعلق بمتوسط نسب النمو السنوية، 

. 1980-1958سيبقى تمثيل فترة مجلس التخطيط بالسنوات   ،. من جانب آخر1958
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 1980-1953 الناتج غير النفطيلأنشطة  ية لالقيم المضافة الإجما(  7الجدول )
 بالأسعار الثابتة 

 بالأسعار الثابتة لسنوات أساس مختلفة  مليون دينار ،  1964بأسعار سنة  

 
باقي الأنشطة 

 غير النفطية 
)الخدمية غير  

المتاجر 
 بمنتجاتها(

 الصناعة التحويلية والزراعة 
التشييد  

 والبناء 

الزراعة والغابات 

 والصيد 
 التشييد والبناء  الصناعة التحويلية 

سنة 

 الأساس
 

نسبة 
 %  النمو

مليون  
 دينار 

نسبة 
 %  النمو

مليون  
 دينار 

نسبة 
 %  النمو

مليون 

 دينار 
مجموع الصناعة  
 التحويلية والزراعة 

الزراعة والغابات 
 والصيد 

الصناعة  
 التحويلية 

108 109 85 24 13   85   24   13 1,964 1953 

126 134 106 28 22 24.9 106 17.0 28 61.2 22 1,964 1954 

126 106 75 31 24 -29.8 75 12.0 31 12.5 24 1,964 1955 

142 134 99 36 28 32.1 99 15.3 36 13.2 28 1,964 1956 

154 160 122 39 30 23.5 122 8.5 39 10.2 30 1,964 1957 

159 139 100 40 32 -18.3 100 2.6 40 5.6 32 1,964 1958 

169 132 85 47 30 -14.3 85 18.2 47 -6.6 30 1,964 1959 

188 159 102 57 24 19.6 102 21.6 57 -19.4 24 1,964 1960 

218 189 125 64 26 22.6 125 12.1 64 6.2 26 1,964 1961 

234 217 148 69 21 18.4 148 7.8 69 -19.1 21 1,964 1962 

237 177 112 66 21 -24.7 112 -4.5 66 0.0 21 1,964 1963 

290 176 112 64 27 0.3 112 -2.9 64 29.0 27 1,964 1964 

332 220 151 70 30 34.6 151 9.4 70 12.7 30 1,964 1965 

356 224 150 74 33 -0.5 150 6.6 74 9.0 33 1,964 1966 

361 244 162 82 30 7.9 162 10.2 82 -9.1 30 1,964 1967 

406 266 177 90 34 9.1 293 9.4 118 14.3 49 1,975 1968 

416 279 177 102 37 0.3 294 14.1 135 9.3 53 1,975 1969 

422 311 193 118 55 8.7 319 15.8 156 46.4 78 1,975 1970 

438 338 200 138 63 3.9 332 16.5 182 15.3 90 1,975 1971 

392 392 242 149 60 21.1 401 8.3 197 -4.1 86 1,975 1972 

516 346 185 161 81 -23.7 306 8.1 213 35.2 116 1,975 1973 

561 392 219 173 152 18.4 363 7.1 228 86.8 217 1,975 1974 

630 393 188 205 250 -14.0 312 18.8 271 64.3 356 1,975 1975 

722 485 232 253 285 23.3 384 23.4 334 14.0 406 1,975 1976 

783 509 226 283 238 -2.7 374 11.7 373 -16.5 339 1,975 1977 

956 540 228 311 316 1.2 378 10.0 410 32.4 449 1,975 1978 

1,208 591 225 366 506 -1.5 373 17.4 482 60.2 720 1,975 1979 

1,178 639 224 415 589 -0.5 371 13.6 547 16.6 839 1,975 1980 

 متوسط نسبة النمو السنوية، %   

7.9 5.9 4.3 11.3 17.0               1958 -1953 
8.9 7.1 4.3 10.5 16.1               1980 - 1958 
9.8 6.4 6.1 7.1 2.5               1969-1958 

11.4 7.4 1.8 13.4 29.0               1980-1969 

7.3 5.6 1.3 11.4 33.2               1975-1969 

14.9 9.2 2.3 14.4 19.7               1980-1975 
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 . UNdata ،http://data.un.org/Data.aspx?d=SNA&f=group_code%3a202الأمم المتحدة،   المصدر:

تثار هنا ذات الملاحظة الواردة    :)التشييد والبناء، الصناعة التحويلية، الزراعة والغابات والصيد(  الأنشطة السلعية (1)
  1975وبأسعار سنة    1967-1953للسنوات    1964بأسعار سنة  ( أعلاه حول بيانات الأمم المتحدة  4في الجدول )

( تم اللجوء، لحل المشكلة الناتجة عن ذلك، في ما يخص توحيد سنة  4. إذ كما في الجدول )1980- 1968للسنوات 
  ( 1967)مقارنة مع سنة    1968( لحساب نسبة نمو ناتج السنة  1970الأساس، إلى البيانات الواردة في هاشم وآخرون )

 "السلعية"  لكل من الأنشطة (1970في هاشم وآخرون )  1964 سنة بأسعار 1968و 1967ولقد ورد ناتجي السنتين 
في هذا الجدول باللون الأحمر داخل    1968الأنشطة لسنة     هذه  المبينة في هذا الجدول.  ولقد وضعت نسب نمو نواتج

   .الجدول نفسه تمييزا لها عن نسب النمو المحتسبة من بيانات، ورديةخلايا 
الكهرباء والماء، النقل والاتصالات والخزن، تجارة الجملة والمفرد والفنادق وما  )  "باقي الأنشطة غير النفطية"مجموع   (2)

والشخصية  الاجتماعية  التنمية  خدمات  العقارات،  وخدمات  والتأمين  المال  أعمدة  :  (شابه،  مجموع  بين  الفرق  يساوي 
(  4في الجدول )   1964التشييد والبناء والصناعة التحويلية والزراعة في هذا الجدول وعمود الناتج غير النفطي بأسعار  

 (، أعلاه.  1في الملحق ) 

 الاتجاهيــة   ةـللمعادل  الخطي  الانــحدار ة  ـــب بطريقـــمحتس  gالسنويـة  و  ــة النمــط نسبــــمتوس  فأن(  3كما في الجدول )  :ملاحظة

 . ( 3( في الجدول )ه في هذا الجدول. أنظر الملاحظة ) t= A (1+g)  tY ةـــالأسي
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 مصادر الورقة 
 .2010الحلول والمعالجات"، مجلة المنصور   -الاقتصاد العراقي  تقويم"نحو  (2010، عبد الرسول )جاسم

  وزارة   ،1970- 1950تقييم النمو الاقتصادي في العراق  (  1970)  ن عمر، علي المنوفيي ، حسهاشم، جواد 
 . بغداد ، التخطيط

، الجريدة الرسمية لجمهورية  2018  ( لسنة4قانون شركة النفط الوطنية العراقية رقم )(  2018الوقائع العراقية )
 . https://www.moj.gov.iq/upload/pdf/4486.pdf ،نيسان/أبريل 9،  4486العدد العراق، 

 ، دار الطليعة، بيروت. 1961-1953تقدير الدخل القومي في العراق ( 1963حسيب، خير الدين ) 

 ، آذار/مارس، دار الطليعة، بيروت.دراسات في الاقتصاد العراقي( 1966حسن، محمد سلمان ) 

صباح )چةچك الأول(  2002ي،  الجزء  وأجهزته،  تطبيقاته،  العراق، أساليبه،  للفترة  ،  التخطيط الصناعي في 
 ، بيت الحكمة، بغداد. 1980- 1921

 ، أيلول/سبتمبر 18،  ( "نص مشروع قانون مجلس الإعمار"2019اليوم )موقع بغداد 
 https://baghdadtoday.news/ar/news/96321نص-قانون-مجلس-الإعمار/. 

( علي  في    أ(-2018مرزا،  الصادر  الوطنية  النفط  شركة  قانون  على  شبكة  "2018آذار    5"ملاحظات   ،
(  2021خضير مرزا )  علي  :فيآذار/مارس. وأعيد نشر نسخة منقحة منه    15الاقتصاديين العراقيين،  

ونفطية    اوراق شبكة  ،  والعالم  العراق  -اقتصادية  منشورات  مجاني،  إلكتروني  كتاب  الثاني.  المجلد 
   ،شباط/فبراير ،الاقتصاديين العراقيين

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Vol_2_Economic__Energy_Iraq.pdf. 

، الدار العربية للعلوم ناشرون، آب/أغسطس،  الأزمات والتنمية  –الاقتصاد العراقي    ب(-2018)  ______
 .بيروت 

العراق  2022)______   في  التنمية  وسياسات  "استراتيجية  شبكة    – (  الاقتصادي"،  التنويع  جهود  تواضع 
 آذار/مارس.   28الاقتصاديين العراقيين، 

Jalal, F. (1972) The Role of Government in the Industrialization of Iraq 1950-1965, 

Routledge, London. 
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   2022-2003 في العراقسياسات واستراتيجية النفط والغاز/الطاقة  جوانب من
  1دام  ــت ـار مس  ــآن الأوان لمس

 د. علي مرزا

 2مقدمة أولًا: 
الطاقات    مستوى تعظيم  انصب على    توجه "نفطي"  ، خلال السنوات العشر الأولى،تبلور   2003ير عام  ي بعد تغ

وثائق أو خطط  هذا التوجه تحوي . ولم في ضوء الاحتياطيات الواسعة لهما في العراق، الإنتاجية للنفط والغاز
في تقارير منظمات   ورد   عام  ولكنه توجه  ،ذة، الخمقدرة وجهات منف    تكاليفو   مؤطرة بآماد زمنية  متاحة،  رسمية

. واستمر هذا الحال حتى ، الخمع العراق"  العهد الدولي"الدوليين ولية كالأمم المتحدة وصندوق النقد والبنك  و د 
معظم    تراخيص ا  مت فيهح  ن  م    لتانلاعلى التوالي،  ،  2010و   2009في    النفطية/الغازية  جولتي التراخيص   انعقاد 

  في   4و  3بالجولتين  ل في ما بعد  كم  ت  س  لت    ،الطاقات الإنتاجيةالاحتياطي و من حيث    ،الكبيرة/العملاقة  الحقول
سياسة تعظيم إنتاج  لتأطير    ظهر  2012وفي سنة    . 2018في    5  والجولة  ، على التوالي،2012و   2010

  Booz&coة  لشركوزارة النفط  من    كليفت واحد ب  ،جهات أجنبيةأعدا من قبل    قريرينفي ت  ،واستغلال النفط والغاز
لو  النفط  وزارة  من  بطلب  الطاقة  آخر  ظهر  الدولية.وكالة  بعن  .ليزيةك  بالإن  وكلاهما  الأول  صدر   وانــولقد 
العا" الوطنيــستراتيجية  المتكاملـــراق  للطاقــــة  بعن  ،Booz&co (2012)  ،ة"ــــة  الطاقـــنظ"م  وانــوالثاني  ة ـــور 

حتى آخر خطة  ت من قبل وزارة التخطيط  ع  ض  التي و    الوطنية  أما الخطط التنموية   .IEA (2012)  ،"العراقي
ولم    ،وزارة النفط  كما ترد منللنفط والغاز    إنتاج/إنتاجية-عامة بطاقات احتوت اتجاهات    فلقد   2022- 2018

دور العراق في سوق لا تصور لحاجة الاقتصاد العراقي الحالية والمستقبلية، من ناحية، و   ضوءي  يتم إعدادها ف
  تقلص تعظيم انتاج النفط والغاز، الذي  توجه  في ما عدا    ،وبالنتيجة  3الدولية، من ناحية أخرى.   الغاز/النفط

 ث د  ح  طاقة منسجمة ت    ةليس هناك سياسات واستراتيجي  ،رور الوقت مب  ماالمستهدف منه  حجم الطاقة الإنتاجية
وظهور الوثائق   2018-2009السنوات  خلال  الغاز  /تراخيص النفطجولات  فترة    وبعد باستمرار.    وي لتزم بها

 . 2022كانون الأول/ديسمبر،  3نسخة منقحة لورقة ن شرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  1
 لتحسين اقسام منها. ، نوقشت فيه مسودة هذه الورقة، على ملاحظاتهم القيمة التي قادت Zoomأشكر المشاركين في عرض  2
مليون    9.5الوصول بالطاقة الإنتاجية للنفط الخام إلى    2017- 2013على سبيل المثال، بينما استهدفت خطة التنمية الوطنية   3

- م  6.5الوصول بالطاقة الإنتاجية إلى  2022-2018، استهدفت خطة التنمية الوطنية 2017في عام  ،ي-ب-مبرميل/يوم، 
  ووزارة  ،لخطة الأولىحول ا   (1الجدول ) . وكلاهما كان انعكاساً لتوجهات وزارة النفط في حينه. أنظر  2022ي، في عام  -ب

 .حول الثانية ، 150، ص. ، بغداد، حزيران2022-2018خطة التنمية الوطنية ( 2018التخطيط )
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أليها وثيقــــ، ظهالمشار  عــــواحة   ــــرت  الطاقـــدة  الع  ةــــن  وكالــــأعدته  راقــــفي  الطاقــــا  الدوليــــة    ؛ 2019في  ة  ـــة 
IEA (2019)الدوليأعدها البنك  ، واحدة  2020في عام  مترابطتين    "تنموية"/وثيقتين اقتصاديةهرت  . كما ظ ،

World Bank (2020)،   صدرت عن وزارة    ، لتقرير البنك،تقريباً   والأخرى تعكس ذات التحليلات والتوجهات
وكلا الوثيقتين لا تكونان خطة أو خارطة طريق ملتزم    .(2020وزارة المالية )   ؛"الورقة البيضاءباسم "المالية  

المالية  بها رسمياً  التزام وزارة  ما عدا  البيضاء، في  قبل  دون   ،بالورقة  الدولة   التزام واضح من    باقي وزارات 
سياسات الطاقة في   مثلما يفأن  ولحد الآن    العقدين المنصرمينخلال  أنه    يمكن القول،  لذلك  .ومؤسساتها

ا في ما عدا ذ ه.  ، تنموية عامةةيأو استراتيج   ،بدون خطةالنفطية    جولات التراخيص   ،فعلياً   ،هو  "رسمياً"  العراق
ما يرد و   التقارير المشار أليها، آنفاً،  في  الحالية و"المرغوبة" )بما فيها الكهرباء(  حول سياسات الطاقة  ورد ما  

حول التسعير    وغيرها،،  (مشاورات المادة الرابعةعن العراق )بما فيها    السنويةتقارير صندوق النقد الدولي  في  
والكهرباءلمنتجات  لوإعانات  الداخلي   النفطي  ،النفطية  القطاع  في  الخاص  القطاع  وفي    ،الطاقة/ودور  الخ. 
العقد، وقبله،    المتعاقبة  دارات الإ  تهاون   ساهم  ،المحصلة وتنفيذ ومتابعة  وتوثيق  رسم    تواضعفي  خلال هذا 
وتوثيق  ورسم    ،من ناحية  ،ضمن منظور تنموي عام يهدف إلى تحقيق التنويع الاقتصادي   ةطاقة متوازن  سياسات 

  )لا سيما في الدول الصناعية المتقدمة(  في ظل منظور عالمي  ،النفط والغاز وتطورهمااستراتيجيات حول إنتاج  
  ، من ناحية أخرى.نحو إحلال الطاقات المتجددة محل الوقود الأحفوري ومن ضمنه النفط والغاز  ، عموماً،جهتي

  : مشروع قانون النفط والغاز وقوانين أخرى وأطر تنظيمهاسياسات الطاقة ثانياً: 
كانت المؤسسية النفطية والطاقة تحكمها مجموعة من القوانين والسياسات وأطر تتعلق برئاسة    2003تغيير    قبل

وخلال سنوات الحروب والعقوبات من ناحية أخرى.    ، الجمهورية، من ناحية، ووزارة النفط/شركة النفط الوطنية
  ( 1987كلاهما في عام  )   طيتخط شركة النفط الوطنية ومجلس ال  لغاءإيرات تمثلت بيبتغ مرت    2003حتى  

  ان تتصدر من ناحية أخرى،    ،لها  والشركات التابعةرئاسة الجمهورية بمكاتبها، من ناحية، ووزارة النفط    واستمرار
محاولة تعظيم إنتاج النفط وطاقته بعد سنوات   حولأهداف تلك المؤسسية  تمحورت    ولقد المؤسسية للطاقة.  البنية  

   العقوبات والقيود على إنتاجه وتصديره.

  2004الوطنية منذ    دارات ومن بعدها الإ  ئتلاف المؤقتةلالسلطة ا"التوجه العام"    كان،  التغييروبعد  
متدنية  وصل حالة    لهيكل الاقتصاديتعظيم الإنتاج والطاقة الإنتاجية للنفط والغاز، لاسيما وأن ا  أيضاً   يستهدف

أطر    اقتراحفي هذه الأثناء بدأ    لى توليد عوائد ملموسة أو ربما حتى معتدلة من العملة الأجنبية.ع  من القدرة
والسياسات   والمسار  أو خطط لمستقبل الطاقة في العراق  outlooks  مناظير  أعداد   بدون محاولةوهياكل مؤسسية  

العلاقة في استغلال   "مظ  ن  ي  "ورد ما    2005الدستور الذي تم التصويت عليه في عام  . ففي  لهاالمناسبة في ظ
لا في مواد )( المركزية) الاتحاديةالمناطق الأخرى المنتجة للنفط( والحكومة و )قليم كردستان ابين  والغاز النفط
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. وفي ذات الوقت تم  بأجماع عام  ( أثبتت الأيام عدم إمكانية تطبيقها 115،  114،  112،  110المواد  سيما  
، النفط والغازلال  غلتنظيم العلاقة بين مختلف المناطق في ما يخص استالنفط والغاز  اقتراح مسودات لقانون  

على الصناعة النفطية وخططها المستقبلية.    للأشراف  للنفط والغاز  اتحادي  مجلس  تكوين  اقتراح   ت شملكما  
في   بعد الغاءها و ز ع ت  مهامها،التي  ،عادة تكوين شركة النفط الوطنيةوردت مادة لإ ذاتها  وفي هذه المسودات 

تم اقتراح    من جانب آخر،  .، تابعة لوزارة النفطوالوسط والشمالثلاث شركات عامة، في الجنوب  ، على  1987
وغير   ،عادة تنظيم وزارة النفطأخرى لإتقاسم الموارد الاتحادية )مشروع قانون الموارد المالية( و قانون لمسودة  

بالطاقة.   كل ذلك بغية تنظيم تطوير هذا القطاع وتوزيع عوائده على المناطق  ذلك من التشريعات المتعلقة 
 مواطنة عامة للجميع.  وللمساهمة في تأمينالمختلفة بأقل قدر من النزاع 

  ، 2007في شباط/فبراير    المقترح من قبل مجلس الوزراء  قانون النفط والغاز  مشروع  وفي الحقيقة فأن
  أنطوى على ،  2007  يوليو/تموز  لمجلس النواب في  ،مجلس شورى الدولةراجعة من قبل  ة صيغته الم  مد  ق  والم  

المؤسسات /من خلال تحديد أدوار وصلاحيات الأطر  ،مناسبة لتنظيم الصناعة النفطيةتمثل بداية  مؤسسية  
مشروع القانون   روجع. ولقد  ويمكن تعديلها في ضوء تجربة تطبيقهاالمختلفة القائمة والمقترحة فيه،  والتشريعات  

د    ية( بمشروعستانالأحزاب الكرد   من قبل  لاسيماهذا بعد عدم موافقة المجلس عليه ) لجنة النفط  من قبل    ا ع 
تضييق الصلاحيات    باتجاهدخلت تعديلات مهمة  ا  . وفي نسخة آب  2011  أغسطس/في آب في المجلس    والغاز

  جة للنفط. وحتى هذه النسخة لم تتم الموافقة عليها قليم والمناطق المنتالاتحادية مقابل توسيع صلاحيات الإ
  والغازية  ةالنفطيالصلاحيات    ،أدناه  ،(1الملحق )ويعرض  .  استمرار الوضع كما هو عليهفي  بسبب الرغبة  

لهذا القانون    ،في أدناه  ،وسأشير  .2007تموز    نسخةفي    مشروع قانون النفط والغازللمؤسسات الواردة في  
 . 2011أو نسخة آب  2007نسخة تموز  سواء  بمشروع قانون النفط والغاز

أن أهدافها كانت    مشروع قانون النفط والغازالصلاحيات الواردة في    انطوت عليهومن الواضح مما  
امكانية تكوين منظور مستدام للطاقة في العراق، لا سيما للنفط والغاز، والتخطيط لتنفيذه  حول تتمحور عموماً 

والغاز وتنظيمها بين مناطق العراق  استخراج النفط  تطوير و التنقيب عن و   إدارة  التنسيق بين مختلف مستويات و 
ويساهم في هذا  .  وتأمين مصداقيتها الفنية والاقتصادية والوطنية  بشأنها  ومراقبتها والتوصل إلى أتفاق  المختلفة
حتى بعد التعديلات   السلطات المناطقيةقوة  ل  في مشروع القانون،  ،السلطات الاتحاديةقوة  حقيقة تخطي    المجال،

في اقتراح  لوزارة النفط  واسعة    صلاحيات ، وردت في القانون  . من جانب آخر2011الواردة في نسخة آب  
،  النفطية/الغازية  السياسات وتنفيذها والاشراف على إنتاج النفط ومنح العقود النفطية وتنظيم جولات التراخيص 

صلاحيات  فإن وجود حلقات أشرافية و   ،القانون ي مشروع  ، فالواسعةهذه الصلاحيات  بالرغم من  لكن  و .  الخ
ؤمن الوصول إلى قرارات عقلانية.  ي  ،اوممارساتهالوزارة    ت قترحامتستطيع تمحيص وتدقيق    فيه  وأطر ومواد 
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القانون يمثل حلقة أساسية في    للنفط والغاز  الاتحاديالمجلس  اقتراح  ولعل   الاشراف  التخطيط و في مشروع 
قرارات وممارسات وزارة النفط أكثر عرضة للتدخلات   اصبحت غياب المجلس  لذلك في  .  والتنسيق والمتابعة

، في  مشروع قانون النفط والغازلقد استهدف  و   .والمصالح الحزبية والفساد   ةوالبيروقراطيالإدارية وعبء العمل  
في كافة إنحاء    ،وحقول أخرى   المنتجة  النفطية  بإدارة الحقول  تقوم، لتكوين شركة النفط الوطنيةإعادة    حينه،
  ؛ تراخيص الخرى في جولات  الدخول بتنافس مع الشركات الأ   إمكانهامع    ،كردستان  إقليم بما فيها في    ،العراق
 (.2 ، الملحقالفصل السادس ،ج-2018مرزا )

مشروع قانون النفط  في    ت  ح  ر  التي اقت    الأساسية  والتشريعات   لأطرامعظم  غياب  ل  السائدةالحالة  في  و 
  ، ، الخشركة نفط وطنية م جمدة/م علقةو   ،فعلياً   معطلة  دستورية نفطية/غازيةومواد    ،وغيرها من القوانين  والغاز

فعال لقطاع    دون إطار تخطيطي وأشرافي/تنسيقي   ،2003، بعد عقدين من الزمن على تغيير  لا زال العراق
 اصبحت ، الخ،  فعال  جهاز تخطيطي  وغياب   متواضعةوأطر بحثية واستشرافية  إداري  وفي ظل تشرذم    4.الطاقة

 ،الحاضرة لاستخراج النفط والغاز دون نظرة واضحة للمستقبل  العقود /الاتفاقات ب  م ق ي دة  السياسات النفطية/الغازية 
العالمي  يالذ  التوجه  سيتغير  عموماً،خلاله  أجل  ،  ضمنها  ومن  الطاقة،  يخص  ما  الانخفاض   ومسار  في 

عاد العراق   وبالنتيجة  .أدناه(اً  سساد )أنظر الفقرة    التدريجي لدور الوقود الأحفوري في استهلاك الطاقة العالمي
 ، كوزارة النفط/مجلس الوزراء تقرر سياساته النفطية والطاقة جهات تنفيذية  2002- 1991الفترة  كما كان في  

 كردستان. إقليم فعال وتقتصر على باقي العراق دون تنظيمي مؤسسي/ بدون أشراف)ووزارات أخرى(، 

 "INES المتكاملة للطاقةستراتيجية الوطنية الا"جولات التراخيص و: الثاً ث

- نفط لإعداد منظور لاستراتيجية    Booz&co  استشارية أجنبيةت وزارة النفط شركة  ف  ل  ك    ،له آنفاً   رت كما أش
أعد  .  للعراق  طاقة/ازغ التقريرولقد  الشركة  العام،  و   ت  المجال  في  عرض   2012  عام  فيأتيح،  بشكل 

PowerPoint  مــــــمؤل بعنــ ــــسلاي  318ن  ــ ــــف  " ــــــد  المتكاملــــــالوطني  راقــــــالع  ةــــــاستراتيجي  وان  للطاقــــــة  ة  ــــــــة 
Iraq Integrated National Energy Strategy, INES"  ؛Booz&co (2012).    أيضاً وكما أشرت له ،

خلال قدت  التراخيص الأربعة التي ع  تبين في جولات  التوجه الذي  جاء لتأطير    هذا التقريرمن الواضح أن  

ولقد كان هذا القانون    .(2018الوقائع العراقية )  ؛2018  نيسان/أبريل  ا عيد تأسيس شركة النفط الوطنية بموجب قانون صدر في  4
ن المحكمة الاتحادية العليا صدر قرار م  ،2019  كانون الثاني/ينايرفي  . و ب(-2018مرزا )مثيراً للجدل منذ صدوره؛ أنظر  

  العليا  من المحكمة الاتحادية. كما صدر قرار آخر  الشركة  يقمما أدى فعلياً إلى تجميد/تعل  ،مجموعة من المواد فيهبعدم دستورية  
النفط بمحاولة وزارة    متعلقينال  2021و  2020بعدم صحة فقرات في قرارين لمجلس الوزراء في  يقضي  ،  2022في أيلول/سبتمبر  

 وتكليف وزير النفط برئاستها.  إعادة تفعيل الشركة
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ت  في    ولقد   .2012- 2009الفترة   لحقول  معظم اتراخيص  (  2010( والثانية )2009الجولتين الأولى )م ن ح 
والرميلة ومجنون والزبير   2و  1  غرب القرنةحقول  الجنوبية، ومن ضمنها    المنطقةالعراق/العملاقة في  الكبيرة/

  remuneration feeشركات أجنبية م قاولة، لقاء رسم أتعاب  ، من خلال  للاستغلال  ،وحلفاية والغراف، الخ

ن   يوالذ مليار برميل    96.5ولقد بلغ الاحتياطي المثبت من النفط في هذه الحقول حوالي    .لكل برميل منتج و    ك 
في الاحتياطي المثبت من الغاز المصاحب  نسبة  بلغ  تو .  2010% من احتياطي العراق في عام  67.4  حوالي

نحت التراخيص لشركات ولقد م    5. ، رقماً مماثلاً الكلي في العراق  احتياطي الغاز المصاحب   إلىهذه الحقول  
في شرق آسيا  دول  من مختلف الدول كالولايات المتحدة وبريطانيا والصين وروسيا وإيطاليا ودول خليجية و 

  2012و   2010قدت في  التي ع    5و   4و   3جولات التراخيص  في الحقيقة لم تضيف  و يكا الجنوبية، الخ.  ر وأم
العقود في هذه التراخيص/، مع العلم أن بعض  2و   1للجولتين  ملموسة    إنتاجية  ات طاق  ،، على التوالي2018و

  واسطالأحدب في وبالإضافة لعقد حقل . 5جولة التراخيص  كل تراخيص  لا سيما ،أبد ينفذ أو لم يالجولات لم 
الطاقة  زيادة    (2014تعديلها في    لكان هدف العقود في جولات التراخيص الأربعة )قب(  2008نح في  )الذي م  

- م  11.72إلى  ،2009في عام  ،ي-ب -م مليون برميل/يوم،  2.34( من PPT)مستوى الهضبة   الإنتاجية
كان الهدف زيادة  الطبيعي  وفي ما يخص الغاز    .ي- ب —م  9.38أي إضافة    ،2017/18بحلول    ي-ب 

في   ،ي-م - ق-بليون قدم مكعب يومياً، ب   1.7من حوالي  والحر(    والقبة  )للغاز المصاحب الطاقة الإنتاجية  
و ي  -م -ق -ب   7.0)  ي-م- ق-ب   7.8  حوالي  إلى  2009 بحلول  ي  -م- ق-ب   0.8مصاحب  حر(، 
 (. ، الفصل السابعج- 2018أنظر مرزا ) ي.-م- ق-ب  6.1أي بزيادة ، 2017/18

منظور  لتقرر، في    2009بتداء بتنفيذه في سنة  تم الاما  على    الوطنية الإستراتيجية    لذلك انطوت وثيقة
outlook   المرتفع( هدف الوصول إلى   السيناريو )  سيناريوهاته ، في أحد  2030حتى عام  يمتد مداه المستقبلي  

و   ي -ب -م   13.2  إنتاج  أصبحت    .2017/18بحلول    غاز  ي-م -ق -ب   8.6نفط    سيناريوهاته بحيث 
  في جولات التراخيص   ، للطاقة الإنتاجية،مجموع ما تم التعاقد عليهلكتحليل حساسية    )منخفض، متوسط، مرتفع(

)بطلب من    في العراق  عن آفاق النفط والغازظهر تقرير وكالة الطاقة الدولية  أيضاً    2012وفي عام  .  4- 1

ترليون    311  حوالي  )ويعادل  يمكعب قياس  مترترليون    3.2حوالي    2010بلغ احتياطي الغاز الطبيعي في العراق في عام   5
 .OPEC’s Annual Statistical Bulletin 2015وأغلبه غاز مصاحب. أنظر  قدم مكعب قياسي(
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ى ــــإل ولكنه يشكك في إمكانية الوصول  . وبالرغم من أنه يشير إلى هدف تعظيم إنتاج النفط والغاز  وزارة النفط(
كما وردت في   إنتاج النفطسيناريوهات    (1الجدول )ويبين    .IEA 2012)(  ؛هــــفي  ي"ـ"العال  وــــوى السيناريــــمست

مستواه كذلك  و   وكالة الطاقة الدولية،  تقرير  ،ة للطاقةالاستراتيجية المتكامل ،  خطة التنمية الوطنية،  ثلاث وثائق
 6الإنتاج الفعلي. حسب و  حسب جولات التراخيص 

انطوت أيضاً على أهداف وخطوات تساهم في    الوطنية  الاستراتيجيةأن وثيقة    ملاحظةومن المناسب  
وزيادة حصة الناتج غير النفطي    الاقتصاد   لتنويع  طوير صناعات وخدماتت"لتنصرف إلى:    "التنويع الاقتصادي"

الاقتباس، معيارين غير متوافقين للتنويع    ]هذا[   فان الاستراتيجية تتبنى، في"  ( 2014مرزا ). ولكن كما ورد في  "...
الاقتصادي. فالمعيار الأول، الذي قد يصب في الطريق إلى تحقيق هدف التنويع، يعتبر تطوير الصناعات المرتبطة  

فالبتروكيماويات التنويع.  برنامج  أساس من  للطاقة كجزء  الاستخدام  وكثيفة  النفط[  بالنفط  والحديد    ]وتكرير  والأسمدة 
نيوم والأسمنت والطابوق )الطوب( تعتبر حجر الزاوية في التنويع حسب الاستراتيجية ... أما المعيار الثاني للتنويع  والألم

  كجزء من الناتج غير النفطي[]  ، فهو ضمنياً يشمل التوسع في القيمة المضافة للخدمات الحكومية...في الاستراتيجية،  
 ".يتعارض مع هدف التنويع الاقتصادي وبالنتيجة لا يتوافق مع المعيار الاول ...،    ،وبالنتيجة الاستخدام الحكومي. وهذا

مهنية   ملاحظات  أثيرت  الإنتاج  وإعلاميةولقد  أهداف  الإنتاجية/على  في  الطاقة  ورد  ما  سيما  لا   ،
  بحيث ، الخ،  وايدلوجيةوسياسية    تقنيةت  هذه الملاحظات إلى مجالاوتشعبت  . وامتدت  الوطنية  الاستراتيجية

 أصبح من الصعب الوصول إلى محصلة تفيد متخذي القرار في ما ينبغي أن يكون عليه مسار إنتاج النفط.

،  2010/2011بتداء  من  ا  في الولايات المتحدة  tightين  المحصور والغاز  النفط    أهمية  وقبل ظهور
، 2015في   مؤتمر باريس  تصاعدت إعلاميا منذ مسألة الخطر البيئي التي الاهتمام ب  انتشارمن ناحية، وقبل  

أقبل على   وقد لا سيما    ،أكثر منها الآن  في العراق  للنفط والغاز  كان المجال مفتوحاً لزيادة الطاقة الإنتاجية
الاستقرار    لتواضع  ولكن نتيجة  .كما أشير أليه أعلاهشركات من مختلف الدول،  الاشتراك في جولات التراخيص  

و  ناحية،  من  الدولةتشرذم  السياسي،  ومؤسسات  أخرى،وزارات  ناحية  من  ذلك    ،  قلاقل وانعكاس   في 
وأدلجتها، ودخول البلاد    الانتقادات ، وزيادة  ومن ضمنها المسلحة  ، وتصاعد المعارضةوإدارية  اجتماعية/سياسية

،  لغاز الطبيعيسيكون إنتاج ا"المتوسط  "السيناريو    أنه حسب،  ( 2014مرزا )المتكاملة للطاقة،  الاستراتيجية    وثيقة  في  أيضاً   ورد 6
مليار قدم مكعب  4.4قدم مكعب قياسي يومياً في الوقت الذي سيكون الطلب الداخلي   مليار 6.4 ، حوالي 2030و 2015بين 

 للتصدير.  اً أي سيكون هناك فائض ،قياسي يومياً 
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  . تدريجياً   بالتناقص )وبالتبعية الغاز(    الطاقة الإنتاجية/انتاج النفط  أخذت أهداف،  والمحاصصة  في دوامة التوافق
 عند مقارنة الاهداف المتفائلة في زيادة الطاقة الإنتاجية وقت انعقاد جولات التراخيص الأربعة وتلك التي وردتف

والمرتفع    السيناريوهينفي   معدلهما    واللذان  لوطنيةا  ستراتيجيةللاالمتوسط  التنمية  خطة    سيناريو  فيأنعكس 
في  2013/2017  الوطنية والعالي  المركزي  السيناريوهين  وحتى  الدولية،  تقرير،  الطاقة  ناحية  وكالة  ،  من 

 7يلاحظ التخلف الواضح في تحقيق المستهدفات.  ،، من ناحية أخرى 2022- 2015والإنتاج الفعلي للسنوات  
  الاستراتيجية في  ي  -ب -م   .213بين    2017لسنة  ففي الوقت الذي تراوحت الأهداف  .  (1الجدول )أنظر  

نتاج الهضبة  لإ   كمجموعي  -ب -م  8.1وحوالي   خطة التنمية الوطنيةفي  ي  -ب -م   9.5و المرتفع(  سيناريو)ال
و  . وهي-ب -م   4.6مقداره    متوسطاً   2017/ 2016لعام  الفعلي    جبلغ الإنتا  ،الأربعة  لجولات التراخيص   لد  ع  الم  

لمستواه  أقرب  السنتين،بذلك  لتلك  ا  ،  والتقرير  في    "المركزي "لسيناريو  في  الدولية  الطاقة  )أي ن  ي  ب  ي  ذوكالة 
  8.ير له أعلاهش، كما أفاته المتفائلةد مسته تحقيق  شكوكه في استطاعة العراقأصلًا  (التقرير

(  "إحالة")منح  على  انطوت    2018في أواخر نيسان/أبريل    ومن الجدير أن ي ذكر أن الجولة الخامسة
  منتج، إلى لكل برميل    للمقاول،  أتعاب رسم  من دفع  لمشاريع غازية ونفطية صغيرة تم فيها الانتقال    ص تراخي

لا يشارك    عند المشاركة بالأرباححيث    ؛في الإنتاج  مشاركته يزاً لها عن  ي )تم  في الأرباح"المقاول"  مشاركة  
النفقات   "المقاول" يشارك    ستثماريةالا  في  حين  عند  هذه  في  في  الإنتاج  مشاركتهالنفقات  ر ولم    ،(في    ي باش 

أنظر الملاحظة )ب( في  بتنفيذها  .( الجولة هو تجربة    .(1الجدول  الهدف من هذه  إلى   الانتقالولقد كان 
ل على استثمار  ب  ق  بعدما تبين أن شركات نفطية أصبحت لا ت    ، بالنسبة للعقود الأخرى،المشاركة في الأرباح

  .أ(-2018مرزا )أنظر  من العراق. أو أن الموجودة منها تفكر بالانسحاب و/جديد 

الشركات بعض  ارتفاع أهداف الإنتاج/الطاقة الإنتاجية للنفط والغاز، مبالغة  بساهم  الخبير النفطي كامل المهيدي أنه مما    يرى   7
من جانب آخر،   .الفوز بعقودها، بغية  ، للمستوى الذي يمكن الوصول أليه في الحقول المعروضةالنفطية  في جولات التراخيص

الاشتراط، قبل التعاقد ومنح  ، فهو يرى، أنه كان ينبغي على وزارة النفط  رابعاً يتعلق بما سأتطرق أليه من حرق الغاز في الفقرة  
، من ناحية، وتوفير  ببذل جهود أكبر لمعالجة الغاز في حقولهم النفطية ومن ثم تقليل حرقهعلى الشركات الفائزة    التراخيص،
 في توفير تجهيز حقن المياه.  مساهمة هذه الشركاتيضاً، إلى ا. كما يمتد الإلزام، الج للاستعمال، من ناحية أخرى الغاز المع

  ؛ مقمق/يوم،  يومياً   مليون قدم مكعب قياسي  062,8  حوالي  2016/2017  فيإنتاجه    متوسطبلغ  فلقد  الطبيعي  أما بالنسبة للغاز     8
في   ،للنفطمماثلًا    ،يلاحظ تخلفاً   الاستراتيجيةوعند مقارنته بمستهدفات جولات التراخيص الأربعة وما ورد في    .(2)   الجدولأنظر  

 .الإنجاز
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 المصاحب  الغاز الطبيعيحرق : اً رابع
  ، المصاحب لإنتاج النفط  كان الغاز  عشرينيات القرن الماضي،أواخر    منذ بداية انتاج النفط في العراق في

ولم تكن هناك، في بداية الإنتاج،  هذا.    احرق. واستمر الحال حتى يومن ي    ،لوقود وغيرهلعن حاجة الحقول    ،لزائد ا
استخدامات عديدة للغاز، ولكن تطور التكنولوجيات الصناعية في العالم في استخدامه كوقود واستخدامه كمواد  

أن استعمال الغاز كوقود،   هذا إضافة إلىأولية، بعد ذلك، ترتب على حرق الغاز خسارة اقتصادية كبيرة.  
لا سيما في محطات الكهرباء، يقود إلى   والمنتجات النفطية  مقارنة بالنفط  وجياً لملائمته الأكثر تكنولبالإضافة  

أو منتجاته، لاستعمالات أخرى و/أو للتصدير.  وفي خلال السبعينيات خصوصاً، في القرن و/إطلاق النفط  
وكيماوية  الماضي، انطوت الخطط التنموية في العراق على استهداف زيادة استعمال الغاز في الصناعات البتر 

ط لإنشاءها إضافة لاستخدامه كوقود  . وبالرغم من ذلك، أستمر الطلب على الغاز بأقل من العرض التي خ ط 
خلال السنوات الصعوبات التي واجهها العراق  من    ولكن، من جانب آخر، بالرغم.  منه وبذلك استمر حرقه

 9. من الغاز المصاحب المنتج  %21الي  حو ، مقدارها  معتدلة نسبياً نسبة  بلغ معدل حرق الغاز  ،  2002- 1991
ولقد كان ذلك .  (2الجدول )أنظر  .  2120- 2004% خلال السنوات  53ولكن هذه النسبة قفزت إلى حوالي  

مشاريع معالجة  الطاقة الإنتاجية ل  وعدم كفايةالغاز من ناحية الطلب،    اأنشاء مشاريع تستهلك هذ   لتدنينتيجة  
نشاء مشروع  لأ   2011في تشرين الثاني/نوفمبر  أولية  اتفاقيةع قدت  على سبيل المثال،  .  العرض الغاز من ناحية  

  شركة غاز الجنوب /بين الجانب العراقي   production-sharing-type dealغاز البصرة كمشاركة إنتاج  
  ها ضمنمليار دولار من    17.2%(، بكلفة تقديرية بلغت حوالي  49%( وتحاف شركتي شل ومتسوبشي ) 51)

ينتج    كان الهدف أنلغرض التصدير. و   LNG  )الجاف أساساً(  مليار دولار لأنشاء وحدة تسييل الغاز   4.4
 مكثفات و   LPGغاز سائل    ،(، الخ، وللتصديرللكهرباء والصناعة كوقود )بالإضافة للغاز الجاف    ،المشروع

condensates    .فت  لغرض الاستهلاك المحلي والتصدير مليون    2000معالجة  ل  طاقة إنتاجية  للمشروعواست هد 
إلى معارضة شكل  بعضها    انصرف. ولكن نتيجة لمعارضة مهنية وإعلامية  يومياً   )مقمق(  قدم مكعب قياسي

أخرى،    من ناحية  ،العراقيوتواضع الدافع والضعف المؤسسي للجانب    ،من ناحية  ،في الإنتاج  المشاركة  عقد 
إلغاء أنشاء وحدة تسييل الغاز   الطاقة الإنتاجية لمعالجة الغاز في المشروع إلى أقل من النصف، وكذلك لت  د   ع  

LNGتخفيض نسبة حرق الغاز بدرجة  إلى  لقاد ذلك    ،أصلاً   ح  ر  كما اقت    ،والإنجاز  . ولو قيض للمشروع الموافقة

الجهاز المركزي للإحصاء  كما وردت في    2002-1991سبت هذه النسبة من بيانات إنتاج وحرق الغاز الطبيعي للسنوات  احت   9
 . 18الباب ، 2021-2020المجموعة الإحصائية السنوية ( 2022)
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، في  . إضافة لذلكد إلى يومنا هذاللوقو   ا فيه حاجة محطات الكهرباء وغيره  د  س  كبيرة، في ذات الوقت الذي ت  
)لكل   عالي  IRRمع معدل عائد داخلي  حينه، كان يمكن استعادة كلفة أنشاءه  في  السائدة  العالمية  ظل الأسعار  

والأجنبي(   العراقي  الجانبين  المن  الوقت  ذات  يبــفي  فيــذي  الغــاع  إلــه  محطــاز  الكهربــى  والمستهلــات  ك   ــاء 
 .Merza (2012)ر ـة؛ أنظـمناسب  ةـار مدعومــبأسع نـــيالمحلي

 الطلب المتزايد ، لا سيما  لمقابلة الطلب   الطاقة الإنتاجية لمعالجة الغاز  النقص في  فاقماستمر وتلذلك  
فصل الغاز الجاف )الإيثان  فالمختلفة.  ته  وتعني معالجة الغاز فصل مكونا  لمحطات الكهرباء للغاز الجاف.

. وفصل  في الصناعات البتروكيماوية   feedstockكلقيم  ، ولكن أيضاً كوقود   أساساً   والميثان( يتيح استخدامه
نتان والهكسان يتيح  پوفصل ال  .أو كلقيم  LPG  كغاز سائل  منزلياً وتجارياً   يوتان يتيح استخدامهبان والپرو پال

  كلقيم. ونتيجة الأوكتاني( أو    هرفع رقم  بعد خفيفة و   منتجات نفطيةبمزجه مع  ارات )يكوقود س  استخدام مزيجهما
 لاستكمال بالاستيراد، من إيران،  2017ابتداءً من عام    ،أخذ العراقفي طاقة معالجة الغاز  لاتساع النقص  

في    2021- 2017استورد خلال    فلقد   .ا لهذا الغرض م أنشاءه  تمأنبوبين    بواسطة  ،حاجته من الغاز الجاف
 10. يوم/ يوميا، مقمق  قياسي  مليون قدم مكعب   600  ؛ بمتوسط% من حاجته من الغاز الجاف38  حوالي  المتوسط

 يوم /مقمق  1,078  حوالي  في المتوسط  لأنتج وخلال هذه الفترة كان يحرق مقدراً من الغاز لو كانت تمت معالجته  
 . (2الجدول )أنظر  .2021- 2017% أكثر مما استورده في المتوسط خلال السنوات 79أي بحوالي 

 معاناة مستمرة - الطاقة الكهربائية: خامساً 
  ون يعان  (وغيرها  الوحدات الخدمية والإنتاجية)في المنازل وفي    ينمدى عقدين من الزمن لا زال المستهلكعلى  
، مما يعكس، بدوره، اعتمادية متدنية وما لذلك من تأثير لشبكة الوطنيةا للكهرباء من المتكررة الانقطاعات من 

، ومن ثم  التطور الممكن في هذه القطاعات   لإسناد   ةاللازم   ، الخ،الاستعمالات الإنتاجية والخدميةعلى  سلبي  
الطلب من جانبي    التواضعالأسباب لهذا    تنبعإضافة للضعف المؤسسي العام،  و   .في الناتج المحلي الإجمالي

 .  والعرض 

لتزويد محطات الكهرباء قرب بغداد،    2017بدأ العراق باستيراد الغاز الطبيعي ]من خلال أنبوب[ من إيران في تموز/يوليو "  10
ح  أنبوب ثاني للاستيراد منها في تموز   لتزويد محطات الكهرباء   2018وهي: بسماية، القدس، المنصورية، والصدر. ولقد افت ت 

مليار قدم مكعب في   331بعد أن كان    2021في    مليار قدم مكعب  297السنوي للاستيراد    ]المستوى[ قرب البصرة. ولقد بلغ  
. ]ويعود ذلك إلى ثلاثة عوامل[ وهي: الطلب العالي على الغاز  2021]بسبب[ تقليص إيران لصادراتها الغازية للعراق في    2020

وتبعات ذلك في استخدام ]غاز[ أكثر   فيها  ساقط المائيةفي الصيف في إيران، والجفاف الذي قاد لانخفاض الطاقة المولدة من الم
 .EIA (2022, p. 10)؛ انظر لتوليد الكهرباء، وتأخير العراق للمدفوعات ]المتعلقة باستيراداته منها["
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نتيجة لتواضع    لاستهلاك المجانيا  ، بما فيهاستهلكةتعرفة الوحدة الكهربائية الم  انخفاض    تظافر  فلقد 
من  هذا إضافة لردع المستثمر الخاص  قدرة توليد الكهرباء.  النقص في  أثر    في تفاقم،  الجباية والحالة الأمنية

من الصعوبة معرفة مقدار الطلب الفعلي.  ،وفي الظروف السائدة في العراق 11.الولوج في مجال التوليد والنقل
  تعرفة   حالة انخفاض التعرفة والضعف المؤسسي في الجباية يكون الطلب الفعلي أكبر بكثير منه في    حالة ففي  
  شبكات التوزيع السرقة من  على سبيل المثال  وجباية منتظمة ومراقبة شديدة على الاستهلاك غير القانوني )  أعلى

العرض )الإنتاج زائداً  نسبة نمو  قل من  كان أ  "المتاح للاستهلاك"نمو  متوسط نسبة  البيانات أن  (. وتشير  مباشرة
بمتوسط   العرض في الوقت الذي نما  ف .(3الجدول )كما يتبين من    ،  2018-2005خلال السنوات    الاستيراد(

سنوياً 10.8نسبة   بنسبة  %  للاستهلاك  المتاح  نما  سنوياً 7.9،  السنوات.%  هذه  خلال  أن    ،  متاح  ال"غير 
فهو يعكس    .إنما يعني ما أمكن توصيله للمستهلكو   الفعلي  لجدول لا يعني مقدار الطلب ا  افي هذ   "ستهلاكللا

  الانقطاعات   تشير لهكما    المتاح له  للمستهلك وليس طلبه، الذي لا شك أنه يتخطى العرض المتاح  جانب العرض  
أن نسبة كبيرة جداً من العرض تضيع   لاستهلاك غيرل . فبالرغم من نمو العرض بأسرع من نمو المتاح  المتكررة

أقل  كان  متوسط المتاح للاستهلاك    أن  (3الجدول )يبين  حيث    ،وتوصيل الطاقة للمستهلكالتوليد    محطات بين  
السنوات    العرض   من نصف ونقل  .  2018- 2005خلال  توليد  في  اعتيادية  حالة  الضياع  أن  من  وبالرغم 

جداً غير أن هذه النسبة عالية   ،الحرارة، الخ(، خطوط الشبكة)بسبب مقاومة  الكهرباء حتى وصولها للمستهلك
في مرحلة    العالي  للضياعيعود أساساً    ، في العراق  العالي،  ، فأن الفرق وبالإضافة لمرحلة التوليد .  في العراق

والتوزيع يسبب،  network losses  النقل   ــالنق  هـالذي  فــ الصيانـــص  والمتابعـــي  والحراســـة  الـــة    خ؛ ـــة، 
IEA (2019 pp. 9, 10) .  إلى تقليل   والتوزيع تقودان أفضل لشبكات النقل وحراسةفأن صيانة  ،بعبارة أخرى

 .الضياع، ومن ثم زيادة المتاح للاستهلاك حتى مع ثبات قدرة التوليد 

الكبيرة في  بالرغم من الاستثمارات  ،  وإدارتها  ، الخ،والتوزيع  البنى الأساسية للتوليد والنقل  ما يخص وفي  
الطلب  تطور  مع  يتناسب  بما  المتاحة  القدرة  تتطور  لم  المنصرمين،  العقدين  خلال  الكهرباء،  الفعلي   قطاع 

زي   11 ه   ، neighborhood generatorsمن المستهلكين في العراق، من خلال مولدات المحلات  نسبة مهمة النشاط الخاص  ج 
  عام   ، بتعرفة تفوق تجهيز الشبكة بكثير. إذ يقدر تقرير وكالة الطاقة الدولية أنه فيالحكومية  عندما ينقطع تجهيز الشبكة الوطنية

جهزت  "  2018 من  المولدات  بينما  أقل  ا 15المحلية  من  الكهر %  على  فإن  باءستهلاك  المنزلية   الوحدة  ]متوسط[  كلفتها 
(household  )  ؛لكهرباء"على ا  نفقات هذه الوحدة% من  90بلغت  IEA (2019, p. 56).    وإذا كانت كلا النسبتين تشيران إلى

إن   الشبكة الوطنية.  كهرباء  "الاستهلاك المنزلي" فهذا يعني أن تعرفة كهرباء المولدات المحلية تساوي حوالي ست مرات تعرفة
  عدم اقدام  يساهم في،  المولداتعن طريق    الخاص  نشاطفي التسعير بين ما تجهزه الشبكة الوطنية وما يجهزه ال  الانفصالهذا  

. إذ أن استخدام  في النقل والتوزيع  الشبكة الوطنية  وتستخدمأكبر تخدم مستهلكين أكثر    تأسيس وحدات توليدعلى  القطاع الخاص  
 يردع النشاط الخاص.  ،الكهرباء "الحكومي"مقاربة لتعرفة  لكهرباء النشاط الخاص  فرض تعرفة    قتوفي ذات الو الوطنية،    الشبكة
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من  ساهم التخريب في تدمير جوانب من خطوط النقل والمحطات الكهربائية، من ناحية، والفساد،    كما.  المتوقع
الاستثمار    في تقليلناحية ثانية، والبطء في إنشاء المشاريع اللازمة وإنجاز ما بدء بإنشائها، من ناحية ثالثة،  

  تكوين رأس المال الثابت الانفاق على  من البيانات أن    إذ يتبين في الإضافة لقدرة التوليد.    فعاليته  الفعلي وكذلك
ترليون دينار    71 تتوفر بيانات منفصلة للكهرباء( بلغ حوالي  )الاستثمار( في الكهرباء والماء )لا  الإجمالي

. ولا شك  (4الجدول )بالأسعار الجارية؛ أنظر    2019- 2004مليار دولار( خلال السنوات    59)يعادل حوالي  
)بدون فساد  في أنشاء محطات التوليد وخطوط النقل، الخ  استخدم فعلاً كان  لو    انفاق استثماري أن مثل هكذا  

كانت القدرة الكهربائية زادت  ل، من ناحية أخرى(  حراسةو   متابعة فعالةصيانة و من ناحية، وبتخطيط وتنفيذ و 
 . بدرجة كبيرة

في  في سياسات الطاقة، مهما يحتل موقعاً  الوقود المستخدم، عموماً، ومن الجدير الإشارة إلى أن نوع
 للاستعمالات سواء كان    ،الكهرباءتوليد  وبالذات في    ، هذا الوقت الذي يتجه فيه العالم نحو الطاقات المتجددة

وليس هناك سياسات واضحة في    في تزويد الوقود للسيارات الكهربائية.   راأو المنزلية ومؤخ  الإنتاجية/الخدمية
)إضافة لذلك من    في توليد الكهرباء  سوية   يستعملان   الوقود السائل والغاز لا زال  ف   .العراق، في هذا المجال

، كما ورد  الغاز الجاف. ومع النقص الحاصل في  خضع للظروف المتقلبة لتوفر المياه(ت المساقط المائية التي  
مولدات النشاط مختلف أنواع الوقود السائل بما في ذلك زيت الديزل في    يزداد استعمالأعلاه،  رابعاً  في الفقرة  

، زيت الديزل، الغاز الجاف(  د الوقو أن هذا المزيج من الوقود )نفط خام، زيت  .  في المحلات المختلفة  الخاص 
 حدث كتحصيل حاصل. ينما  إو  لسياسات وتخطيط واضح، في العراق،لا يخضع 

يأخذ بالاعتبار    ،طاقةلل  مستدام  لذلك فإن العراق بحاجة إلى منظور في هذا القطاع، من ضمن منظور 
ينتشر    أن  ، الذي من المتوقع أن يزداد الطلب عليه بأسرع من الماضي، لا سيما بعد ازدياد أهمية الكهرباء

الوقود فيه حسب الفرص البديلة   عمالوتنظيم است ،والاستخدامات "الذكية" الأخرى  السيارات الكهربائية  استخدام
    للتصدير، من ناحية، ومتطلبات تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة، من ناحية أخرى. 

 الاستهلاك العالمي للطاقة واستجابة العراق  آفاق - فصاعداً من الآن   :سادساً 
نصرف إلى  ت ي  توال  ،العالمي للطاقةالاستهلاك  بآفاق    موضوعين. الأول يتعلق سأتعرض في هذه الفقرة إلى  

وضوع الآخر فيتعلق  م. أما النتيجة لإحلال الطاقات المتجددة بدلهما  تدريجياً   حصة النفط والغاز فيهتناقص  
 وإداري   في العراق من الخروج من الفخ الحالي لتواضع إمكانية تفعيل تغيير مؤسسي  التركيبة المؤسسيةبقدرة  

 . وعالمياً داخلياً ، آفاق الاستهلاك العالمي للطاقةتبعات د لمواجهة لللب ةيقود إلى سياسات واستراتيجية موحد 
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 ها الغاز في/طودور النفالاستهلاك العالمي للطاقة  آفاق( 6-1)
منذ "المقاطعة العربية" نتيجة    insecurity of supplyأمدادات النفط والغاز    أمان  تخلخلعتبارات  لقد كان لا

دافع مهم في بحث الدول الصناعية المتقدمة عن مناطق إنتاج بديلة أكثر   1973لحرب تشرين الأول/أكتوبر 
  الصناعي   ، لا سيماالعالم  زاد اهتماممنذ أن  للنفط والغاز. و   ةوقود بديل  أنواع  وكذلك، جيوسياسياً،  اً وأمان  اً استقرار 
ي برز بشكل واضح  ذ وال  ، على مستقبل الأرض  greenhouse gas زات الدفيئةا غل  السلبيبالتأثير    ،المتقدم

في    تقليل ثم العملب   هتمامالا   تزايد ،  المماثلة  من المؤتمرات   وما بعده  2015في مؤتمر باريس    وبإجماع واسع
  ( ، لا سيما الكاربون ) الذي يساهم في انبعاث هذه الغازات   الوقود الأحفوري   هلاكاستدناء استعلى    المدى الطويل

 الفحم والنفط والغاز.  هومن ضمن 

للعالم    ، لا سيماالنفط والغازمان أمدادات  أتخلخل  برزت مجدداً مشكلة    2022و  2021عامي    خلالو 
د  ڤبعد الأغلاق الذي تسبب فيه وباء كو   "السريع"  ساهم الانفتاح العالميأوربا. فلقد    وبالذات الصناعي المتقدم،  

في  في عرض الغاز والنفط، تجاه طلب متزايد،    ""نقص   عن هذا الانفتاح منوما نتج  ،  2020في عام    19
، للجزء  2022، في شباط/فبراير  روسيا  تلالاح  ولقد فاقم هذه الأزمة  .2020بعد انهيارها في    رتفاع أسعارهما ا

دول    ولجوء  ،نقص امدادات الغاز إلى أوربا، من ناحية  ةد  استمرار ح  وما ولدته تبعاته من    أوكرانيامن  الشرقي  
بدا    ،في هذا الوقت .  ، من ناحية أخرى النفط الروسي  استيراد   فرض حضر علىإلى  التحالف الغربي    فيعديدة  

غير مستعدة أو    ، من ناحية أخرى،أوبك+  ودولمن ناحية،    ،(LNG)بشكل مسال  الدول المنتجة للغاز  أن  
  . من الغاز والعرض النفطي عموماً   الروسية  الإمدادات النقص في  كامل  غير قادرة لزيادة الإنتاج بما يعوض  

متخذي القرار ومراكز البحوث والاعلام، في دول  قبل  من    إلى بروز دعوات ، فعلياً،  رات و لقد قادت هذه التطو 
وبقدر    .، لا سيما الوقود المتجدد قدر الامكان  للاعتماد على وقود منتج محلياً   التوجهتقوية  إلى    ،التحالف الغربي

واستهلاكه  ،الدعوات   تساهم هذهما   المتجدد  الوقود  إنتاج  البيئةال  في  ،لزيادة  تتعلق أيضاً  ،  حفاظ على  فهي 
 .خارج روسيا  وفي مناطقمحلياً    الغاز والنفط  زيادة إنتاجحتى  شملت  أنها  حيث    ،أمان الإمدادات   باعتبارات 

 . IEA (2022)، World Bank (2022)أنظر 

  الوقود المتكررة في العالم المتقدم للتحول إلى    ات الدعو جانب طاقات إنتاج النفط والغاز، قادت    وفي
التركيز على  من    العالمية  تحول بعض شركات النفطإلى  خلال العقد والنصف المنصرين،  المتجدد/النظيف  

الريح    كذلك المولد من  دد المتج  الوقود استخراج النفط والغاز فقط إلى تنويع نشاطاتها بشمول الاستثمار في  
. مخلفات الوقود النووي   لإشعاعات الضارة    من الآثار، بالرغم من الخشية  نوويةوحتى الطاقة ال  ،والشمس، الخ

انخفاض الاستثمار    إلى  ذلك  قاد لقد  ف،  2019- 2015خلال السنوات    أسعار النفط والغازبالإضافة لانخفاض  و 
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، من قبل الشركات مقارنة بما قبله  ر الطاقات الإنتاجية للنفط والغاز خلال العقد المنصرمفي التنقيب وتطوي
. IEA (World Energy Outlooks 2019, 2020, 2021)،  وكذلك بعض الدول المنتجةالعالمية  النفطية  
،  في العالمللنفط والغاز  الإنتاجية    ات إلى انخفاض الطاق  في المتوسط،  ،، بدورههذاخفاض الاستثمار  انولقد قاد  

 . كما أشرت له أعلاه، 2020بعد عام   في نقص العرض  ظهر تأثير هذا الانخفاض شاخصاً  بحيث 

مان  أتحقيق  ل  1974ا في  منذ تأسيسه   الساعية،  وكالة الطاقة الدوليةيبرز دور    وفي هذا الخصوص، 
تحليلاتها    ، من خلالساهمت   ولكنها، من وجهة نظري،.  لأعضائها في العالم الصناعي المتقدمإمدادات الطاقة  

 ، فعلياً،2021- 2010  للطاقة العالمية خلال السنوات   السنوية  outlooks  في مناظيرها  لا سيماوتوصياتها،  
فير  و ا على ضرورة تبشكل غير مباشر. فبالرغم من تأكيده  في النفط والغاز في العالم،  في نقص الاستثمار

بما في ذلك القيام    ،المتجددة/النظيفةت  اخلال فترة التحول إلى الطاق  ،للنفط والغاز  الطاقات الإنتاجية الكافية
  لتحول للطاقات باسراع  الا  ضرورة   على تشديدها  ، إلا أن  طاقات إنتاج النفط والغازبالاستثمار اللازم لتوسيع  

و النظيفةالمتجددة/ والانخفاض    التقدمإبراز  ،  الإنتاجالتكنولوجي  كلف  الطاقة  يالذي    في  مجالات  في  حصل 
الأحفوري لاسيما النفط    الوقود وأن    round the corner  ظهر وكأن هذا التحول قريب الشمسية والريح، الخ،  

بشكل غير مباشر، فعليا، لنقص    ،ي قاد ذ ، الهذا التوجهبالرغم من تبعات  و .  والغاز سيتم التخلي عنه قريباً 
  احتلال في أسعار الغاز والنفط الذي نتج عن نقص الغاز في أوربا حتى قبل  والارتفاع، من ناحية، الاستثمار

  27الصادر في    2022  الوكالةمنظور  ر  ر ك، من ناحية أخرى،  2022النقص، خلال  هذا  أوكرانيا، الذي فاقم  
الحفاظ على    استمرار الاستثمار فيضرورة  فبالرغم من تأكيده على    وجه.تذات ال  2022أكتوبر  /ولتشرين الأ

الطاقات الإنتاجية التحول، من ناحية، ولعدم تكرار    للنفط والغاز  وحتى توسيع  المساعدة في مرحلة  لغرض 
، من ناحية  في الوقت الحاضر  أسعار الغاز والنفط  ارتفاعساهمت في  الاختناقات في الطاقات الإنتاجية التي  

. ومما  وبأسرع ما يمكن غير أن التقرير يكرر ضرورة التحول بعيداً عن الوقود الأحفوري الملوث للبيئة   ،أخرى 
 Carbon  وخزن الكاربون واستعمال  مسك    إجراءات من بين بدائله للوقود النظيف    يشمل أن التقرير    الانتباه  يثير

Capture Use & Store, CCUS     ويقلل    ،الغاز والنفط  ف" الوقود الأحفوري، ومن ضمنهظ   ن  ي  "وهو أسلوب
للبيئة يبين  ،في ترويجه للتحول  ،التقريروبالرغم من ذلك فأن    ،تلوثيه  النفط والغاز    استخدامالتلوث و   يعادل 

 ،للنفط والغاز  الطاقة الإنتاجية   وفرتنقص    مطبات في ال  يزيد من هذا التوجه قد  استمرار  أن    وباعتقادي.  )والفحم(
ذلك أن "شعور"  .  ، مماثلة لما يحدث في الوقت الحاضروالمتوسط  في الأمدين القصير  ،ر أزمات اتكر من ثم  و 

 اللازم. لاستثماربا  للقيامم نهسيردع العديد م "قريباً" المستثمرين أن التحول عن النفط والغاز قادم
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ضرورة الاستثمار في النفط والغاز لتوفير الطاقة الإنتاجية المطلوبة خلال  "   التالية:  معضلةالوتظهر  
عند النظر    ،"، من ناحية أخرى الاستثماربهذا  المستثمرين من القيام    عزوففترة التحول، من ناحية، واحتمال  

  نتيجة  المعضلة إذ تثار هذه .الوكالةالصادر عن  2022منظور الطاقة العالمي الثلاثة في  سيناريوهات الإلى 
 Stated  دةت م  عالم  السياسات  هو سيناريو  و   ،الأول  فالسيناريو  سيتحقق؟   هذه السيناريوهات   م ن   أي  م ن عدم اليقين  

Policies Scenario, STEPS  المتجدد/النظيفالاستمرار في الخطى الحالية لإحلال الوقود  ي على  و نط ي 
، يستمر الاستهلاك العالمي للنفط  ولكن بالرغم من ذلك  .في تركيبة الطاقة المستهلكة  حصته )نسبته(وزيادة  

  plateau  ةـــر بهضبــــليستم  ات"ـــف الثلاثينيـــمنتص  ولـــبحل"  ل الذروةـــاريو، حتى يصــــذا السينــــ، في هبالارتفاع
- الإنتاجويعني ذلك أن  .  IEA (2022, p .21)  ،عند منتصف القرن   ebbing slightlyلاً  ـــر قليـــينحسم  ـــث
، لا سيما عند استعمال وسائل "تنظيفه" من  لفترة ليست قصيرة  2050بعد عام  سيستمر  على النفط  -الطلب /نم

استمرار ب  منظور الوكالةضوء افتراض  وفي    .الكاربون من خلال إجراءات مسك الكاربون واستعماله وخزنه
عرض النفط والغاز  ستزداد في  بين الغرب وروسيا فإن حصة أوبك وبالذات دول الشرق الأوسط    "الخصام"

روسيا، لا سيما وأن النمو في الصين بالرغم من استمراره سوف لن يماثل ما  العالميين على حساب حصة  
حدث تاريخيا وبالنتيجة لن يستوعب من الغاز والنفط الروسيين ما يحافظ على حصة روسيا في إنتاجهما. وفي 

النفط السيناريو سيزداد عرض  السائل/هذا  برميل/يوم، م  93  حوالي  منالعالمي    الوقود  ي، في -ب -مليون 
. أما عرض الغاز فسيزداد في هذا السيناريو من حوالي 2050و   2030ي في  -ب - م   102إلى حوالي    2021

مت  1.5 مكعــــترليون  ت ةـــــــــسن/ب ـــــــــ ــــر  فس-م -م-،  حوالـــــــــإل  2021ي  ـــــــــ،  ي  ــــــــــــف  س-م -م - ت   4.4ي  ـــــــــى 
الثاني في  أما    .IEA (2022, p. 369)؛  2050و   2030 المعلنةالتعهداوهو سيناريو    السيناريو     APSت 

Announced Pledges,    اعتماد سياسات وإجراءات إضافية تقود   ،دةم  ت  ع  الم  بالإضافة للسياسات    ،يفترض فهو
في إحلال الوقود الأنظف التي   للإسراعتعهدات الدول    . أي تطبيقللتحول نحو الوقود الأنظفإلى خطى أسرع  

لذلك فأن .  2022مؤتمر شرم الشيخ  ستقدم في  و   2021و  ك  لاسك  ومؤتمر    2015دمت في مؤتمر باريس  ق  
،  2021مساوي تقريباً لمستواه في    ، وهوي-ب -م   93إلى حوالي    2030في    سيصل إنتاج النفط العالمي  

  NZE  انبعاثات -صافي -صفرسيناريو  أما السيناريو الثالث فهو    .2050ي في  -ب - م   57حوالي  لينخفض إلى  
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Net Zero Emissions  2100درجة بحلول عام    1.5لمي  اوهو السيناريو الذي يلتزم بسقف ارتفاع حرارة ع .
صارمة لتقليل    راءات اج  يتبن   ،والتعهدات المعلنة  دةم  ت  ع  الم    ات بالإضافة للالتزام بالسياسويفترض هذا السيناريو،  

عرض النفط العالمي تقلص  يس  ، بموجبه،؛ إذ استخدام الوقود الأحفوري بدرجة حادة  انخفاض نبعاثات، وبالذات  الا
 IEAأنظر  . وكذلك الحال بالنسبة للغاز؛  (5الجدول )؛  2021إلى حوالي ربع ما كان عليه في    2050في  

(2022, p. 369) . 

السيناريو  إمكانية تطبيق  ب  كك، وهذه نقطة مهمة، يشنفسه  تقرير المنظورأن    ملاحظةلكن من الجدير  و 
صارمة تقود للنتيجة المبينة في الانخفاض الشديد لاستهلاك    بإجراءات التزام الدول  بإذ أنه يشكك    .فيه  الثالث 

 ذا من ه  الكامل للتعهدات التي يقوم عليها السيناريو الثاني.  بالالتزامالنفط والغاز. لا بل أن التقرير يشكك حتى  
غير أن حقائق    في تحقيقه  مسألة وقت ورغبة عالميةهي  يتبين أنه بالرغم من أن التوجه للطاقات الأنظف  

تعهداتها، مدى تنفيذ  ، من ناحية، واختلاف الدول في رغبتها و وصعوبة تغييرها  والمؤسسية القائمة  البنى الأساسية
نسبة ملموسة    يمكن أن تكون   وإعادة استعماله وخزنه   ن مسك الكربو   إجراءات اتباع    وأن إمكانية   ،ثانيةمن ناحية  

 12التحول نحو الطاقات المتجددة. أ، من ناحية ثالثة، ستبط "منظف"من الطاقة النظيفة بشكل نفط وغاز 

  مباشرة بعد والذي ظهر    ،المعد من قبل منظمة أوبك  2022منظور النفط العالمي  وعند النظر إلى  
الإنتاج/العرض المتوقع من  يلاحظ أن مستويات    لوكالة الطاقة الدولية،  2022  منظور الطاقة العالميظهور  

تقارب، بشكل    (5الجدول )في  ، كما مبين  فيه  reference scenario  سيناريو الإشارةفي    النفط/الوقود السائل

كرفي    فيها  كبير الاقتصاديينو   المدير التنفيذي للمنظمةاقب  تع  ،2202أكتوبر    27التقرير في    إطلاقفي عرض    12 أن المدير   ذ 
وها هي حكومات "  ،نحو الطاقات النظيفة  التحول صرح قبل خمسة أشهر أن أزمة كورونا واحتلال أوكرانيا ستعجلان من    التنفيذي

أن عهد الغاز الذهبي    2010  عام   في  تنبأتأن الوكالة    ذكرا. كما  "التحولع قوانين لتسريع  ر   ش  ت    الصناعية المتقدمة العالم لا سيما  
. ولا شك عندي  "هو استهلاك الغاز اتبع ذات المسار الذي توقعته الوكالة  وها"  ،ول إليه في العقد الثالث من هذا القرن سيتم الوص
قادرة للتوصل لهذه التوقعات. ولكن لا المدير التنفيذي ولا    ذوو مستوى مهني عالي،  بما لديها من باحثين ومحللين   ، أن الوكالة

عن هذا  الآثار السلبية التي نتجت  لا  و   سيكون ممهداً وسريعاً   التحولذكرا دور المنظمة في ترويج فكرة أن    كبير الاقتصاديين
.  IEA (2021)  ؛2021  الوكالة  ورمنظفي  جدياً  إنما بدأ    بالمطبات  ءغير ممهد ومليسيكون    الطريق. أما الاعتراف بأن  الترويج

  ، 2050بعد عام    بمستوى غير قليلك النفط  استهلااستمرار    إمكانية  إبرازلم يتم    ،2022منظور  حتى في  لكن، بالرغم من ذلك،  و 
 أيضاً   لدى الوكالة فإنما هناك  والتنبؤ  العالية للبحث والتحليلالمهنية  . هذا يبين بشكل واضح أنه بالرغم من القابليات  صريحبشكل  

 .غير مأمونة جيوسياسياً"" الدول الأعضاء في الوكالةبرها تأجندة للتخلي عن الوقود الأحفوري بعيداً عن مناطق تع 
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الم  كبير، المستويات المبينة في سيناريو   . من نفس الجدولفي منظور الوكالة، المبين في    دةم  ت  ع  السياسات 
أمان أمدادات الطاقة، والقدرة أهدافه هي تحقيق أن   يبين منظور المنظمة ،منظور الوكالة  فيكما  ،جانب آخر

الدفيئةعلى   غاز  انبعاثات  وتخفيض  عليها   security, affordability & lower carbon،  الحصول 

onsemissi .13   الوقود  /تقود لتخفيض عرض النفط  وبالرغم من أن منظور أوبك يعرض سيناريوهات أخرى
أجندة كل    في  يتبين  المنظمةفأن الفرق بين منظور الوكالة ومنظور    ،فيه  عما ورد في سيناريو الإشارة  السائل
  ومن ثم العرض   في الاستهلاكازدياد حصة الطاقات المتجددة    أوبك يبين. إذ بالرغم من أن منظور  منهما

غير أنه يختلف عن منظور الوكالة في أنه  ،ل انبعاثات غاز الدفيئةيهدفه في تقلو بشكل كبير العالمي للطاقة 
من خلال   ، وبالذاتةد المتجد   الطاقات نفط والغاز بجانب نمو استخدام  الاستخدام    إطالة أمد   إلى  أيضاً   يهدف

ربون واعادة استخدامه وخزنه، في الوقت الذي يعادل منظور اك الكسواتباع أساليب م  استخدامهمازيادة كفاءة  
 .إلى أدنى حد استخدام النفط والغاز  وتخفيض ربون ااستمرار تخفيض الككالة بين و ال

 كما يلي:  هي  هذين المنظورينمن  الدروس التي يمكن استخلاصهاإن أهم 

لا    (1) مستوى،  إلى  الثلاثينيات/الأربعينيات،  خلال  ربما  سيصل،  العالم  في  النفط  استهلاك  بعده   ينموإن 
أي خلافاً لما كان الأمر عليه في السابق. بل سيصل    .العالمي  بالترافق مع نمو الناتج المحلي الإجمالي

بالانخفاض، بالرغم من نمو    هاإلى مستوى ثابت، تقريباً، خلال تلك السنوات، وبأغلب الاحتمال، يبدأ بعد 
اختلاف في المراحل الزمنية، على الغاز   وينطبق الأمر ذاته، ربما مع  .المحلي الإجمالي العالمي  الناتج

 الطبيعي. 

عتقد أنه  سوف لن ينحدر للمستويات التي كان ي    ، ومن ثم إنتاجه/عرضه،بالرغم من أن استهلاك النفط  (2)
نفط   الدولية وشركة  الطاقة  أليها سابقاً في مناظير وكالة  لفترة ليست م  ع  ست  وغيرهما، وسي    BPسيصل  ل 

غير أنه في ظل عدم حصول طفرة تكنولوجية تستدني أثره على البيئة فإن    ،بالقصيرة بعد منتصف القرن 
للنفط المصدرة  العراق  ،الدول  ضمنها  للمستقبل  ،ومن  تخطط  أن  عصر    ينبغي  أن  افتراض  ظل  في 

 النفط/الغاز آخذ بالأفول. 

ـــالص  الإحصائيره  ــــــــــــداف في تقريــــــــــــذات الأه  BP  ةـــــــــط البريطانيـــــــــــــة النفــــــــــــــيكرر تقرير شرك 13   ، 2022ران،  ـــــــــادر في حزيــ
BP (2022, p. 2). 
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ذلك فأنه بدون العمل الجدي والمستمر لتحقيق التنويع الاقتصادي فإن العراق مقبل على كوارث   ضوءفي    (3)
وجودية. وهذا يتطلب من التركيبة المؤسسية التخلي عن اللامبالاة في ما يخص الأهداف التنموية والإدارة 

والتخلي   إتباع سياسات  الاقتصادية  ينبغي  ذلك  بدلًا من  السياسية.  والشعبوية  للصدف  الأمور  عن ترك 
عليها  /نفطية   مستدامة  واستراتيجية  ومتفق  مدروسة  و طاقة  لتنفيذها  تقنياً  والتخطيط  واجتماعياً  سياسياً 
 ومتابعتها. 

   بعيدة المدى مستدامة طاقة استراتيجية/لسياسة تفعيل بنى مؤسسية م وحدة علىالقدرة ( 6-2)
في العراق منذ تغيير   القائمة  في ظل التركيبة المؤسسية  الوزارات والإدارات الحكومية،  العديد من  لقد تحول

دنى من  الأ  حد اليفتقر أغلبها إلى  شرذمة تابعة للأحزاب والجماعات السياسية، بحيث  تإلى اقطاعيات م ،  2003
، لا سيما ما يتعلق برسم سياسات  البلد ومناطقه المتعددةككل موحد على مستوى    العملالذي ي م ك ن ها من  التنسيق  

  سوءً مما يزيد الأمر  و .  النفط والغاز  وبالذات ،  عموماً   استثمارات تنموية في مجال الطاقةتنفيذ  و واستراتيجية  
اهره  ظبعض م  للعلنتبينت  الذي  و   ،الفساد   انتشار  فاقمهالذي    ،الوزارات والمناطق  "داخل"  التشرذم "العمودي" في

  أو المحافظ،   أو رئيس المؤسسة  الوزيرقدرة    على  قيوداً   إذ يفرض التشرذم العمودي.  2022في عام  الحادة  
ما تداولته    ،. على سبيل المثالومتابعتها  والمحافظة  فرض تنسيق وسيطرة على الوزارة والمؤسسة  في،  عموماً 

 : كما يلي وسائل الأعلام حديثا
  600  بمبلغ،  2022  في تموز/آب على وشك دفع غرامة،    ، الذي يتبع وزارة المالية،كان مصرف الرافدين)أ(  

لدفع الإلكتروني والذي أمكن لم  ا لتطبيق نظ"  "اتصالات   مع شركة  عقد بتنفيذ    "لأخلاله" نتيجة    دولارمليون  
  14. عن استلام الغرامة الشركةتفاديه بتنازل 

ية  مانات لأا"من ودائع    "ضخممبلغ " لسحب ومنسق    منظم  "احتيال"ما يبدو أنه    حدوث )ب(     " الضريبية والك مرك 
في لقد ورد  ف  .2022آب  -2021خلال الفترة أيلول  مصرف الرافدين  في    الهيئة العامة للضرائب حساب  في  

الاعلام ا  وسائل  هذا  من  صكوك   بواسطةحدث    لسحب أن  للضرائب   صادرة  العامة  مصرف   الهيئة  إلى 
  15. مانات بالألاقة ع  اليس له ،عراقية شركات خمس مصلحة ل ، وكلاهما يتبع وزارة المالية،الرافدين

مع وزير    خباريةالا  العراقية  قناة   في  16/8/2022في  في مقابلة تلفزيونية    ،تحديداً   ،مليون دولار  600ورد ما يتعلق بمبلغ    14
 . https://www.youtube.com/watch?v=6QocjvcLPgE؛  ، عقب استقالتهالأسبق المالية

قناة    15 نقلته  صحفي  مؤتمر  الوزراء  ذكر،  15/11/2022في    خباريةلاا  العراقيةفي  بشأن    :حرفياً   رئيس  الجاري  "التحقيق 
،  ذكرلكنه  و   . "الإداري والماليوالفساد    الملفات الكبرى في مجال نهب المال العام  واحد من  وهذاية  ك  مر لك  الضمانات الضريبية وا

 "شركة   من  طلبت الحكومة  ، لذلكوزارة المالية أو الإدارات التابعة لها  لدىحتى    ،للمبلغ المسحوب  عدم وجود رقم رسمي  أيضاً،
أما ما يتعلق   .https://www.youtube.com/watch?v=wfvyDQ2IM0s؛  المبلغ المسحوب فعلاً   تدقيق وتحديد  ،"دولية  تدقيق
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مناسبة    معرفةأو    ليس لها سيطرة  ،وهي من أهم وزارات الدولة  ،المثالان أن وزارة المالية  نهذا  ويبين
الدوائر  لأ لها  فيهاهم  التابعة  المؤسسات  ذلك،  أو  في  هذه   الحسابات   متابعة  تواضع  بما  وحركة  المصرفية 

. فكيف يمكن  وغيرهاومصرف الرافدين    العامة  هيئة الضرائب تلك المتعلقة بلا سيما    ،الحسابات ومقدارها، الخ
على إداراتها   منظمين  ومتابعة اتصالحتى ليس لها سيطرة أو  وزارات أخرى عديدة مثلها(  وفي ما يبدو )لوزارة 

على سبيل  للإصلاح )   أو خطة  برنامج أو خارطة طريقوتأمين تطبيق ومتابعة  من اقتراح    ومؤسساتها المختلفة
   ؟لجهاز الحكومي، والاقتصاد، عموماً على مستوى ا (الورقة البيضاءالمثال، 

المنهاج ، ورد في  قانون للنفط والغاز ما ذ ك ر، آنفاً، من غياب    سياقوفي مجال سياسات الطاقة وفي  
، ان من أهدافها  2022تشرين الأول/أكتوبر  27للحكومة الجديدة، التي م نحت ثقة مجلس النواب في  الوزاري 

اصدار قانون للنفط والغاز، وفقاً للدستور، في غضون "ستة أشهر". وهذه خطوة مهمة ومرحب بها، في ضوء 
النواب في عا القانون الذي انطوت نسختيه المقدمة سابقاً إلى مجلس  على    2011و  2007مي  أهمية هذا 

  ثانياً تشريعات وبنى مؤسسية مناسبة لتنظيم الصناعة النفطية والغازية والتي ورد عرض جانب منها في الفقرة  
في تشكيل الحكومة  أدناه. ولكن في ضوء حقيقة أن الأحزاب الكردستانية كانت أساسية    (1الملحق )أعلاه و 

الجديدة ومنحها الثقة في مجلس النواب فأنها، بأغلب الاحتمال، ستحاول، في ظل المحاصصة وظروف أخرى، 
مأسسة الانفصال الحاصل في إدارة القطاع النفطي بين الإقليم والحكومة الاتحادية، في القانون المزمع، وما  

لمناطق الأخرى المنتجة للنفط والحكومة الاتحادية. ومما  يمكن أن ينطوي عليه ذلك من تبعات للعلاقة بين ا
 :  ما يلي يساند مصداقية هذا "التوقع" أن هذا القانون سيصدر في ظل

  يبدو مامليار دولار( فلقد ورد عنه في  2.5ترليون دينار )ويعادل حوالي  3.7لغ اوالب" إعلاميا المتداول " المسحوب المبلغحجم ب
رسمية وثائق  تفصيلي(  أنها  وتقرير  الماليةمصادرة    مختومة  )رسالة/كتاب  وزارة  الإلكتروني    ،ن  الموقع  في    "المسلة" نشرها 

"إلى  ما يلي:  ،  2022/ 10/10في    المؤرخ  ،الكتاب  في   . فلقد ورد https://almasalah.com/archives/23110؛  15/10/2022
لغرض إجابتكم و   6/10/2022المؤرخ في  و   37082د  مجلس النواب/اللجنة المالية... م/سؤال برلماني، إلحاقاً بكتابنا ذي العد

لغ المسروقة من حساب الامانات التابع للهيئة العامة ا... نلحق لكم تقريراً تفصيلياً عن المبأعلاه    بكماعلى السؤال الوارد في كت
  ولقد .  "وكيل الوزارة وكالةع عن[  ق  و  ... ]م  ترليون دينار والجهات المسئولة عن الصرف  3.7للضرائب في مصرف الرافدين والبالغة  

رت   صادرة من الهيئة العامة للضرائب،  صكاً   247، التي يلغ عددها  الصكوك  أنالمذكور أعلاه،    التقرير التفصيليورد في   ح ر 
أيلول  خلال الفترة    خمس شركات، ليس لها ودائع أصلًا في حساب الأمانات وليس لديها توكيل، تم سحبها نقداً من المصرفل

أنها   يبدو  ما، في  المسحوبة  قيمة المبالغ أيضاً، دون ذكر    لعملية الاحتيالمن جانب آخر، وردت الإشارة  .  2022آب  -2021
يبين   "،بشأن المبالغ المسروقة من هيئة الضرائب  ..."بيان من وزير المالية الأسبق  معنونة:    10/2022/ 19وثيقة موقعة في  

قبل   من  الصكوك  تحرير  للضرائبفيها  العامة  الرافدين   الهيئة  مصرف  من   ؛وسحبها 
https://drive.google.com/file/d/10oTEE27kw_qnSoU9qf5SL1nfoz05W74B/view  .الأمانات أن  العلم  )أو   مع 

الأمانات/الضمانات   تمثل نسبة من قيمة العقود، تودع في حسابو لهم عقود مع الدولة،    منمبالغ تعود إلى  هي    الضمانات(
 حقوق والتزامات. للهيئة العامة للضرائب في مصرف الرافدين وت سترجع بعد أنجاز العقود و/أو تسوية ما يترتب عليها من    تابع  ال
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 .)أ( دستور أدى تفسير والخلاف حول مواده المتعلقة بالنفط والغاز إلى المساهمة في انفصال الإدارة المذكور

تشكك   اتحادية،  لمحاكم  المبرمة مع  )ب( قرارات قضائية  النفطية  العقود  دستورية/قانونية  بعدم  و/أو تقضي 
 16. واستقلاله في الإدارة الإقليم

لاستلام قيمة    في باريس  لغرفة التجارة الدوليةالتابعة    لمحكمة التحكيم الدولية)ج( شكوى الحكومة الإتحادية  
التركي، من  -مبيعات الإقليم، غير المتفق مع الحكومة الإتحادية بشأنها، عبر خط أنبوب النفط العراقي

 .  تركيا

"الاستمرار بتحسين وتطوير الإنتاج  ":  وحول "تحسين الإنتاج النفطي" ورد ما يلي في المنهاج الوزاري 
ومن غير الواضح ماذا    .ة"للطاق  ]المتكاملة[  الوطنية  ةالاستراتيجي وبالتعاون مع الشركات ]النفطية[ ... ضمن  

  " المعتدلة"الأهداف  إنجاز حتى  الآن،    لحد ،  أعلاه، لم يتم  ثالثاً ن في الفقرة  ي  ب  ت  في الوقت الذي، كما    يعني ذلك
الاستعمال    كثيفةصناعات مرتبطة بالطاقة او  ولا توصياتها في انشاء    إنتاج النفط والغازفي    لاستراتيجيةلنسبياً   

أن هذه    ؟لها إلى حقيقة  تبدلت ظروفع  ض  و    الاستراتيجيةهذا إضافة  ولقد  قبل عشر سنوات،  والمنظور    ت 
، كما تبين في  هذه السنوات وحتى الآنخلال    ،بدرجة غير قليلةفي العالم،  الطاقة    واستهلاك  سوق ل  المستقبلي

تغير    (1-5)الفقرة   لأخذ  وتحديثها  بمراجعتها  القيام  يتطلب  وهذا  الداخلية.  الظروف  تغيرت  وكذلك  أعلاه، 
 17بالاعتبار.  والمنظور المستقبلي الظروف

 ما يلي: فيه ورد  ، الذي15/2/2022الصادر في  2012/اتحادية/59قرار المحكمة الاتحادية العليا ، أهم هذه القراراتلعل   16
وإلغائه لمخالفته أحكام ... دستور جمهورية    2007( لسنة  22الحكم بعدم دستورية قانون النفط والغاز لحكومة كردستان رقم ) .1

 العراق ...  
إلزام حكومة الإقليم بتسليم كامل إنتاج النفط من الحقول النفطية في إقليم كردستان والمناطق الأخرى التي قامت وزارة الثروات  .2

 الطبيعية في حكومة إقليم كردستان باستخراج النفط منها ...
[ إضافة لوظيفته بمتابعة بطلان التعاقدات النفطية التي أبرمتها حكومة إقليم كردستان والمتمثلة الاتحادي  للمدعي ]وزير النفط .3

وص استكشاف النفط واستخراجه بالمدعى عليه وزير الثروات الطبيعية ]في الإقليم[ مع الأطراف الخارجية دول وشركات بخص
 وتصديره وبيعه.

إلزام حكومة إقليم كردستان بتمكين وزارة النفط العراقية وديوان الرقابة المالية الاتحادي بمراجعة كافة العقود النفطية المبرمة  .4
ترتبة بذمة حكومة  مع حكومة إقليم كردستان بخصوص تصدير النفط والغاز وبيعه لغرض تدقيقها وتحديد الحقوق المالية الم

 إقليم كردستان من جراءها... 
عن "رئيس الوزراء المكلف" والذي ورد فيه أن هذا    2022أنظر وثيقة "المنهاج الوزاري" الصادرة في تشرين الأول/أكتوبر،   17

الطاقة والقطاعات الأخرى  ب  تتعلق  أخرى مناسبةولقد وردت في المنهاج أيضاً مقترحات    "اتفقت عليه الكتل السياسية".المنهاج  
وتطوير معالجة الغاز  ،  2027-2023والالتزام برسم خطة تنموية    ،كتعزيز مساهمة القطاعات الإنتاجية الزراعية والصناعية"“

هرباء واستكمال مشاريعها و"التركيز" على الطاقة  والعمل على تأهيل وصيانة محطات توليد ونقل الك  ، المصاحب وإيقاف حرقة
ت بعبارات عامة  ع  وض   و"النوايا" الخ. ولكن هذه الأهدافومكافحة "الفساد وهدر المال العام"،  ،وإنشاء صندوق سياديالشمسية، 
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إن استمرار تواضع الإدارة الاقتصادية، والذي يفاقمه استمرار المحاصصة والفساد، سيساهم جدياً بعرقلة  
الطاقة   استهلاك/سوق توجه  التعامل مع تحديات  في    ، التوصل إلى وتبني سياسات/استراتيجية مستدامة للطاقة

والغاز الخام  النفط  محل  الأخرى  الطاقات  أحلال  في  ناحية،    ،العالمي  على  في و من  التنويع    العمل  تحقيق 
  الاقتصادي، من ناحية أخرى.

 اً: الملخص والاستنتاجات سابع
تطوير الطاقات  تعظيم  انصب على  توجه    ، خلال السنوات العشر الأولى،تبلور  2003تغيير عام  بعد  (  1)

عدت من قبل شركات ومؤسسات أجنبية، أبرزها تقرير  ا  ما عدا وثائق    . وفيفي العراق  الإنتاجية للنفط والغاز
جية  تيليس هناك وثائق رسمية لاسترا ،  2012الذي صدر في    "استراتيجيــة العــــراق الوطنيــة المتكاملـة للطاقـــة  "

 . عموماً  بالطاقةو  بالنفط والغازالمتعلقة   ت والاستراتيجياوخطط متكاملة ومستمرة ومتسقة حول السياسات 

،  2012- 2009  السنوات   خلال  4- 1  بجولات التراخيص النفطيةالذي بدأ    تعظيم الإنتاجفي    التوجه( وبعد  2)
وثيقة  في    السيناريو المرتفع  في  ت ي، كما ورد -ب - م   13.2من    للنفط  توقعات الطاقة الإنتاجيةتناقصت  

إلى    ، ثم وصلت 2014في    ي بعد مراجعة عقود جولات التراخيص -ب -م    8.1ى  إل  ،الاستراتيجية الوطنية
  ، بالتبعية  ،الغاز  إنتاج  . وبالطبع تناقصت أهداف2022ي في  -ب -م   5.0  حوالي  طاقة إنتاجية فعلية قدرها

مصاحب  غاز  هو  العراق  في  المنتج  الغاز  أغلب  النفط  لأن  ذلك    .لإنتاج  داخلية  لأويعود  عديدة  سباب 
  وجود منظور مستقبلي لزيادة الطاقة الإنتاجية، عدم  و   الأمني والسياسي، من ناحية،  التخلخل  وخارجية تمتد من

  الشركات المقاولة، وتراجع  ثانية  ، من ناحيةبالتنمية عموماً   لتواضع اهتمام التركيبة المؤسسيةتيجة  بدوره ن 
  ، من وجهة نظرها   لهذه الشركات معدل العائد    نخفاض لا بدوره نتيجة    ،)من خلال الاستثمار(  زيادتهافي  

، من ناحية  الاستثمارية  محافظهات المتجددة في  اإلى زيادة نسبة الاستثمار في الطاق  وكذلك توجه بعضها
 ثالثة. 

مة صيغته المراجعة من قبل  والمقد   من قبل مجلس الوزراءرح  الذي أقت    مشروع قانون النفط والغاز ينطوي  (  3)
وتشريعات تمثل بداية مناسبة  نظم مؤسسية  ، على  2007  يوليو/لمجلس النواب في تموز  مجلس شورى الدولة

والتشريعات    المؤسسات،/، من خلال تحديد أدوار وصلاحيات الأطرفي العراق  لتنظيم الصناعة النفطية
 المختلفة القائمة والمقترحة فيه، ويمكن تعديلها في ضوء تجربة تطبيقها.  

بآماد زمنية ومعايير تنفيذ ومتابعة. من جانب آخر، من غير الواضح كيف محددة مسبقاً،    ،تحتاج إلى تفصيل وخارطة طريق
 ستتعامل الحكومة الجديدة مع عزوف التركيبة المؤسسية في إسناد برامج مخططة وتبني تنمية مستدامة طيلة العقدين المنصرمين؟  
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من قبل لجنة النفط والغاز    م  د  عليه بمشروع ق    مجلس النواب ولقد روجع مشروع القانون هذا بعد عدم موافقة  (  4)
دخلت تعديلات مهمة باتجاه تضييق الصلاحيات  ا  . وفي نسخة آب  2011  أغسطس/في المجلس في آب 

وحتى هذه النسخة لا زالت مناسبة  الاتحادية مقابل توسيع صلاحيات الإقليم و"المناطق" المنتجة للنفط.  
، لم تتم الموافقة عليها بسبب الرغبة  هذه النسخة، بدورها،  ي العراق. ولكنكسابقتها لتنظيم الصناعة النفطية ف

النواب، وباقي  لاستمرار    لمجموعات وأحزاب مؤثرة في مجلس  الإقليم  بين  النفطية  الحقول  إدارة  انفصال 
 .  مناطق العراق

اصدار قانون    النية في،  2022تشرين الأول    27المؤلفة في    ( ورد في المنهاج الوزاري للحكومة الجديدة5)
تركيبة  للنفط والغاز في غضون "ستة أشهر". وهذه خطوة مهمة ومرحب بها. ولكن في ضوء حقيقة أن  

كانت أساسية في تشكيل الحكومة الجديدة ومنحها الثقة    التحالف الحالي للكتل المؤثرة، في مجلس النواب،
أغلب الاحتمال، ستحاول، في ظل المحاصصة، مأسسة الانفصال الحاصل في إدارة  فأنها، ب ،في المجلس

وما يمكن أن ينطوي عليه ذلك من   ،، في القانون المزمعتحاديةالقطاع النفطي بين الإقليم والحكومة الا
 . الاتحاديةتبعات للعلاقة بين المناطق الأخرى المنتجة للنفط والحكومة 

العمل  6) الوزاري،  المنهاج  يمكن، حسب  الواضح كيف  الوطنيةضمن  "( من غير    ]المتكاملة[   الاستراتيجية 
ظروف والمنظور المستقبلي لسوق واستهلاك الطاقة عت قبل عشر سنوات، في ظل تبدل التي وض   للطاقة"

، من ناحية، وتواضع إنجاز أهدافها الإنتاجية  ، خلال هذه السنوات وحتى الآنبدرجة غير قليلةفي العالم،  
 التي أوصت بها، من ناحية أخرى؟    ،مرتبطة بالطاقة او كثيفة الاستعمال لهانشاء صناعات  لإللنفط والغاز و 

ا7) استمرار  إن  الجاف(  الغاز  ت    ،ستيراد  الذي  الوقت  كمية  في  الطبيعيحرق  الغاز  تمت   ،تعادل  ،من    لو 
كان    (،2021-2017خلال السنوات  )  ضعف الكمية المستوردة  من  ، في المتوسط،ما يقرب   ،معالجتها

  الطبيعي الغاز  واستغلال  لمشاريع/وحدات معالجة  طاقات مناسبة، خلال العقد المنصرم،  تنفيذ    نتيجة عدم 
 المصاحب.

تجهيز كهرباء  على مدى عقدين من الزمن لا زال المستهلك في العراق يعاني من الانقطاعات المتكررة ل(  8)
عود  وبالإضافة للضعف المؤسسي والإداري العام، يشبكة الوطنية، مما يعكس، بدوره، اعتمادية متدنية.  ال

الكهرباء، لقطاع  المتدني  و   الأداء  الطلب  جانبي  تعرفة    فلقد العرض.  إلى  انخفاض  الكهرباء ساهم  وحدة 
من ناحية،   ،الشبكة الوطنية  ( من تجهيزالجباية و/أو تخلخل الأمن  تواضعنتيجة    )والمجانية،    المستهلكة

الصيانة والمتابعة والحراسة،    لتواضع، بدورة نتيجة  والتوزيع   لا سيما أثناء النقل  ،ضياع الكهرباء نسبة  وارتفاع  
على الاستثمار    النفقات العاليةبالرغم من    ،من جانب آخرمن ناحية أخرى، في نقص المتاح للاستهلاك.  

34-21 جوانب من سياسات واستراتيجية النفط والغاز/الطاقة

232



،  في هذا القطاع ولكن نتيجة للفساد والتخريب، من ناحية، والتماهل في التعاقد والإنجاز، من ناحية أخرى 
 الكهرباء عن مقابلة الطلب.عرض تخلف 

اللذان،    2022  والنفط  الطاقة  outlooks  منظوري الواردة في    والاجندات المستقبلية  التوقعات/الأهداف  من  (  9)
 ،2022في نهاية تشرين الأول/أكتوبر،    من قبل وكالة الطاقة الدولية ومنظمة أوبك، على التوالي،  صدرا

 الدروس التالية:التوجهات/يمكن استخلاص 

بعده    ينمو إن استهلاك النفط في العالم سيصل، ربما خلال الثلاثينيات/الأربعينيات، إلى مستوى، لا   ( أ)
الإجمالي المحلي  الناتج  نمو  بل    .العالمي  بالترافق مع  السابق.  عليه في  الأمر  لما كان  أي خلافاً 

ثابت  إلى مستوى  تقريباً،سيصل  السنوات   ،  تلك  يبدأ  خلال  الاحتمال،  وبأغلب  بالانخفاض،    ابعده، 
في المراحل  مع اختلاف  ربما  وينطبق الأمر ذاته،    .الناتج المحلي الإجمالي العالميبالرغم من نمو  

 .الطبيعي  ، على الغازالزمنية
عتقد  للمستويات التي كان ي  بالرغم من أن استهلاك النفط، ومن ثم إنتاجه/عرضه، سوف لن ينحدر    ( ب )

م ل لفترة ليست بالقصيرة بعد  وغيرهاأنه سيصل أليها سابقاً في مناظير وكالة الطاقة الدولية   ، وسي ست ع 
غير أنه في ظل عدم حصول طفرة تكنولوجية تستدني أثره على البيئة فإن الدول   ،منتصف القرن 
أن عصر النفط/الغاز ينبغي أن تخطط للمستقبل في ظل افتراض    ،ومن ضمنها العراق  ،المصدرة للنفط
 آخذ بالأفول.

في ظل ذلك فأنه بدون العمل الجدي والمستمر لتحقيق التنويع الاقتصادي فإن العراق مقبل على  )ج(  
الأهداف  يخص  ما  في  اللامبالاة  عن  التخلي  المؤسسية  التركيبة  من  يتطلب  وهذا  وجودية.  كوارث 

ذلك ينبغي    والشعبوية السياسية. بدلًا من  للصدفالتنموية والإدارة الاقتصادية والتخلي عن ترك الأمور  
طاقة مدروسة ومتفق عليها تقنياً وسياسياً واجتماعياً  /غازية/ إتباع سياسات واستراتيجية مستدامة نفطية

 تنفيذها ومتابعتها.لوالتخطيط 

ن استمرار تواضع الإدارة الاقتصادية، والذي يفاقمه استمرار المحاصصة والفساد، سيساهم جدياً  غير أ(  10)
 وتبني سياسات/استراتيجية مستدامة للطاقة، لا سيما التعامل مع التحديات التالية:بعرقلة التوصل إلى 

 )أ( توجهات سوق/استهلاك الطاقة العالمي في أحلال الطاقات الأخرى محل النفط الخام والغاز.

 . )ب( تحقيق التنويع الاقتصادي
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 ( 1)الملحق 
 البترولية الصلاحيات الواردة في مشروع قانون النفط والغاز للبنى المؤسسية والإدارية 

   2007نسخة تموز  

 ادارة المصادر البترولية : الباب الثاني
 الأول: الصلاحياتالفصل 

 تتولى الجهات التالية ادارة المصادر البترولية:  - 6ة الماد 
 . مجلس النواب  -أولا 
 . مجلس الوزراء -  ثانيا
 .المجلس الاتحادي للنفط والغاز -  ثالثا
 .وزارة النفط -  رابعا

 . شركة النفط الوطنية العراقية - خامسا
 الإقليمية الهيئة  - سادسا

 يتولى مجلس النواب ما يأتي:   - 7 المادة
 تشريع القوانين الاتحادية للعمليات المرتبطة بقطاع النفط والغاز.    -اولا 
 الموافقة على الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بقطاع النفط والغاز.   -ثانيا 

 تولى مجلس الوزراء ما يأتي:  ي  - 8المادة 
تقديم التوصية الى مجلس النواب في شأن مشاريع القوانين المقترحة لاكتشاف وتطوير المصادر    -اولا

 البترولية.  
    اقرار السياسة الاتحادية البترولية والاشراف على تطبيقها. -ثانيا 
والنقل    -ثالثا  والانتاج  والتطوير  بالتنقيب  المتعلقة  البترولية  العمليات  اجمالي  والتسويق  الاشراف على 

 واصدار الانظمة الخاصة بها. 
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ضمان قيام المجلس والوزارة باعتماد الوسائل المناسبة والناجعة للاستشارة والتنسيق مع الهيئات    -رابعا 
 الاقليمية والمحافظات المنتجة للنفط والغاز بما يحقق اهداف هذا القانون ووفقا لما نص عليه الدستور.  

 ]المجلس الاتحادي للنفط والغاز[: - 9المادة 
 ما يأتي:  يتولى المجلس  -اولا 
التنقيب وتطوير الحقول وخطط الانابيب  -أ   الرئيسية  وضع السياسات البترولية الاتحادية وخطط 

 وتعديلها. 
صدار تعليمات تتضمن معايير التفاوض والتعاقد لمنح التراخيص او عقود التطوير والانتاج  ا  -ب 

 لشركات.ومعايير اهلية ا
اعداد نماذج عقود التنقيب والتطوير والانتاج وفقا للمعايير الواردة في هذا القانون واقرارها وتعديلها    -ج

 واعتمادها وفقا لتصنيف الحقول او مناطق الاستكشاف بما يحقق اعلى منفعة للشعب العراقي. 
ام بالعمليات البترولية والبت فيها دراسة عقود التنقيب والتطوير والانتاج التي تمنح التراخيص للقي  -د 

 من هذا القانون.  (  18)وتعديلها وفقا للآلية المنصوص عليها في المادة 
التنقيب    -هـ لتراخيص  الحاملين  بين  فيما  الحصص  والبت في تحويل  التمويل  الموافقة على جهة 

والتطوير والانتاج وما يلحقها من تعديلات للعقود شريطة ان لا يؤثر ذلك سلبا على درجة ونوعية  
 المشاركة الوطنية ونسبتها المئوية في المشروع.  

واستغلال  وتطوير باستكشافة العراقية والهيئات الاقليمية ضمان قيام وزارة وشركة النفط الوطني -و
المصادر البترولية من اجل التثبت من الاحتياطات النفطية والغازية وتعويض الانتاج واضافة  
احتياطيات جديدة وبما يحقق مصالح الشعب العراقي وفق احكام القوانين والانظمة النافذة والشروط  

 ة المعتمدة. الدولي التعاقدية والمعايير
ة  تسمية شركة النفط الوطنية العراقية للمساهمة نيابة عن جمهورية العراق فيما يتعلق بتطبيق الفقر   -ز

 ( من هذا القانون. 13)ة )أ( و)ب( من البند )ثانيا( من الماد 
الوطني    -ح المستوى  تلك    لإنتاجتحديد  تطبق  ان  الوطنية على  السياسة  البترول حسب مقتضى 

بناء على خطط   التحديدات بشكل منصف وعادل على اساس نسبة الانتاج لكل منطقة تعاقد 
 ل المعتمدة.  و تطوير الحق
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.......   
 تتولى وزارة النفط ما يأتي:   -11المادة 

 ة. اقتراح السياسة والقوانين والخطط البترولية الاتحادي  -اولا 
اعداد مشاريع الانظمة واصدار التعليمات والبيانات لتنفيذ السياسات والقوانين والخطط البترولية   -ثانيا 

 الاتحادية. 
مراقبة العمليات البترولية والاشراف عليها في ضوء التشريعات ذات العلاقة والشروط التعاقدية   -ثالثا 

يئات الاقليمية والمحافظات المنتجة لضمان التنفيذ  والمعايير الدولية المعتمدة وذلك بالتنسيق مع اله
 الموحد والتطبيق المتجانس للسياسة البترولية في جميع انحاء العراق.  

اقتراح البرامج والاساليب الاكثر نجاحا في تطوير الحقول المكتشفة وغير المطورة وعرضها على    -رابعا 
 المجلس. 

تحادية الموجهة للاستكشاف والتطوير والانتاج على ان  اعداد مشاريع السياسات والخطط الا  - خامسا
تتناول تحديد مستويات الانتاج اللازمة على المدى القصير والمدى البعيد، والتوصل الى حلول 
الهيئات   بالتشاور والتنسيق مع  التنقيب والتطوير والانتاج  للتوزيع الجغرافي وتوقيت مناهج  مثلى 

 الى المجلس لمراجعتها واقرارها. الاقليمية والمحافظات وتقديمها 
اقتراح خطة شاملة الى المجلس للتنقيب عن النفط والغاز في جميع انحاء العراق بالتشاور مع    -سادسا

 الهيئات الاقليمية والمحافظات المنتجة، وتصنيف المناطق وفقا للاحتمالات النفطية والغازية. 
نتاج، والتعاون مع شركة النفط الوطنية العراقية والهيئات اعداد نماذج عقود التنقيب والتطوير والا  -سابعا 

الاقليمية كلا حسب مسؤوليته المحددة في هذا القانون من ناحية وشركات النفط العالمية من ناحية  
 اخرى.  

 التحقق من التكاليف والمصاريف التي يتكبدها حاملو التراخيص.  -ثامنا
 لدولة المترتبة على تنفيذ عقود الاستكشاف والتطوير والانتاج.  ضمان استحصال العوائد المتحققة ل  -تاسعا 
التفاوض مع الدول الاخرى والمنظمات الدولية والاقليمية في شأن الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة    -عاشرا 

 .  لإقرارهاوفقا للقانون ورفعها للمجلس 
النفط والغاز وفقا    بأمورية فيما يتعلق  تمثيل جمهورية العراق في المنتديات الاقليمية والدول  -حادي عشر 

 للقانون.  
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للقيام    -ثاني عشر المنتجة لاستحداث تشكيلات مختصة  الهيئات الاقليمية والمحافظات  التشاور مع 
 بالمهام المنصوص عليها في هذه المادة. 

ر وانتاج  دورات التراخيص المتعلقة بالنشاطات في مجال التنقيب وتطوي  بإجراءات القيام    -ثالث عشر  
/ثانيا  14و)ب( والمادة    / ثانيا/ )أ(13المادة   الحقول المكتشفة غير المطورة عدا تلك المذكورة في

من هذا القانون وباعتماد النماذج التعاقدية    17و   16و   15وفقا للآليات المنصوص عليها في المواد  
 ومعايير اهلية الشركات والتعليمات الصادرة من المجلس. 

وطريقة عملها من اجل ان تسند المسؤوليات   لهيكليتهاالقيام باستحداث التغييرات المناسبة    -رابع عشر 
 والواجبات الملقاة عليها وفقا لهذا القانون. 

للوزارة تنفيذ عقود متعلقة بخدمات التجهيز للعمليات البترولية والتي تخرج    - 12المادة  [  -]خامس عشر 
 عن نطاق عقود التنقيب والتطوير والانتاج، وفق القوانين النافذة. 

 النفط الوطنية:  شركة -13المادة 
في   تعد شركة النفط الوطنية العراقية المشغل والمفوض بشكل مباشر او غير مباشر بالدخول  -اولا

عقود الخدمة وعقود الادارة مع الشركات المؤهلة للحقول المنتجة والحقول غير المطورة لقريبة  
 منها.  

 تتولى شركة النفط الوطنية العراقية ما يأتي:   -ثانيا 
 ادارة وتشغيل حقول الانتاج الحالية من خلال شركاتها.   -أ

تطوير وانتاج وتشغيل الحقول المكتشفة وغير المطورة القريبة من الحقول المنتجة والتي   -ب 
 ستناط بها من قبل المجلس. 

اج داخل العراق نيابة عن الحكومة وعلى اسس  المشاركة في عمليات التنقيب والتطوير والانت  -ج
 . الاستكشافية)أ( و)ب( من هذه المادة والرقع    تنافسية بالنسبة للحقول غير المذكورة في ثانيا 

احكام هذا   -د  والبيع وفق  والتسويق  والتخزين  والنقل  والانتاج  والتطوير  التنقيب  تنفيذ عمليات 
 القانون.  

ادارة وتشغيل شبكة انابيب النفط والغاز الرئيسة ومرافئ التصدير في العراق والدخول في   -هـ
لمدة اقصاها    عقود شحن النفط والغاز لحين استكمال اعادة تنظيم الشركات التابعة لوزارة النفط

 سنتان من تاريخ نفاذ هذا القانون.  
 لشركة النفط الوطنية العراقية ومن اجل تحقيق اغراضها، القيام بما يأتي:   -ثالثا  
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المساهمة كشريك تجاري في العقود الدولية المرتبطة بنقل وتسويق وبيع النفط والغاز وفي  -أ
 عقود التنقيب والتطوير والانتاج خارج العراق بعد استحصال موافقة مجلس الوزراء. 

انشاء شركات تابعة ومملوكة لها بالكامل في مناطق يتم اختيارها على اساس وجود الحقول   -ب 
الاحتياطات النفطية والغازية والطاقات الانتاجية وتحقق الجدوى، او بناء على  النفطية وحجم  

اعادة التنظيم وتوزيع المهام بين شركات قائمة وفقا لحجم العمل وبما يؤدي الى زيادة الكفاءة 
 وتحقيق المنفعة للشعب العراقي. 

العراق، وخارجه في شركات داخل    اً أسهمتأسيس شركات مشغلة مع شركات اخرى او تملك    -ج
 بعد استحصال موافقة مجلس الوزراء. 

الطبيعية    للأشخاص تملك الموجودات المنقولة وغير المنقولة والحقوق المادية والمعنوية العائدة    -د 
 او المعنوية وفق القانون.  

انتاجها من النفط الخام الى شركة تسويق النفط بسعر التسليم الذي يغطي الكلفة زائد   بيع  -هـ
 ربح معقول ليمكن الشركة من التطوير بصورة حيوية في مجالي التنقيب والانتاج.

البند   -رابعا  )هـ( من  الفقرة  في  المحددة  المدة  الوزارة    بانتهاء  وباقتراح من  المادة،  هذه  )ثانيا( من 
مجلس الوزراء، يقرر المجلس مسؤولية ادارة وتشغيل انابيب النفط والغاز الرئيسة ومرافئ    وموافقة

 التصدير بالتنسيق مع شركة النفط الوطنية العراقية.  
 تتولى الهيئة الاقليمية ما يأتي:  -14المادة 

لتضمينها  -اولا تمهيدا  الاقليم  عن  نيابة  الاتحادية  للسلطات  والخطط  النشاطات  الخطط   اقتراح  في 
 تلك الخطط.   لإتمامالاتحادية للعمليات البترولية ومساعدة السلطات الاتحادية في المشاورات 

دورات التراخيص المتعلقة بالنشاطات في الاقليم في مجال التنقيب وتطوير وانتاج    بإجراءات القيام    -ثانيا 
و)ب( وفقا للآليات المنصوص  )أ( 13الحقول المكتشفة غير المطورة عدا تلك المذكورة في المادة 

من هذا القانون بمشاركة ممثل عن الوزارة وباعتماد النماذج التعاقدية   17و   16و  15د  عليها في الموا
 ومعايير اهلية الشركات والتعليمات الصادرة من المجلس. 

 القانون. ( من هذا 11) التعاون مع الوزارة لتنفيذ احكام البند)ثالثا( من المادة -ثالثا 
 ( من هذا القانون. 5) الحضور في المداولات الجارية من قبل المجلس وفق احكام المادة -رابعا 
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 ( 2)الملحق 
 الجــــــــــــــــداول 

 

 2030 عام  ( إنتاج النفط الفعلي والمستهدف في العراق حتى1الجدول )
 ي-ب-م ، مليون برميل/يوم

 
نتاج  ال 
 فعلي ال

 

 مستهدف  2030-2015فعلي،  2012
  الأربعة  جولات التراخيص  

 ( PPT الهضبة)مستوى 

 

خطة 
التنمية  
  الوطنية

2013-17 

الوطنية    العراق  استراتيجية وكالة الطاقة الدولية 
 المتكاملة للطاقة 

 (INES 2012)   (2012عن العراق  )تقرير الوكالة 
كما في نهاية  

2014 
كما في نهاية  

2012 
سيناريو  

 عالي 
سيناريو  

 ركزي م
سيناريو  

 تأخر م
سيناريو  

 رتفع م
سيناريو  

 توسط م
سيناريو  

 نخفض م
  

2.8          2000 

2.3          2009 

2.9   2.9 2.9  2.9  2012 

3.5   6.1 5.9 4.2 3.3 9.1 5.0 3.9 2015 

4.6   7.6 6.4 4.5 3.4 11.3 5.7 4.0 2016 

4.5 8.1 11.7 9.5 7.0 4.9 3.6 13.2 6.6 4.0 2017 

4.4    7.7 5.3 3.7 13.2 7.4 4.3 2018 

4.0    8.3 5.8 3.9 13.2 9.4 5.0 2020/21  

4.5    8.7 6.2 4.1 13.2 9.4 5.3 2022 

  

   9.6 6.9 4.4 12.1 9.4 6.0 2025 
   10.0 7.5 4.8 9.7 9.4 6.2 2030 

 .Booz&co (2012), slide14المتكاملة للطاقة:   الوطنيةاستراتيجية العراق أرقام  (1) المصادر: 
مع العلم أن أرقام السنوات    .(2014مرزا ):  17-2013  وكالة الطاقة الدولية وخطة التنمية الوطنية( أرقام تقرير  2)

   interpolation، في ما يخص هاتين الوثيقتين، في هذا الجدول، هي "توصيل"  2022و   21/ 2020و  2016
  بين أرقام السنوات التي وردت فيهما.

 .  PPT:Plateau Production Target .(، الفصل السابعج-2018أرقام جولات التراخيص الأربعة: مرزا )( 3)
أما رقم    .OPEC (2022)ق مع  مرف  T34.xlxsمأخوذة من ملف اكسيل    2021-2000أرقام  :  ( الإنتاج الفعلي4)

العشرة  OPEC’s Monthly Oil Market Report, November 2022فمن    2022 يمثل متوسط  ، وهو 
 . مع العلم أن هذه الأرقام جميعاً مزودة رسمياً من العراق إلى سكرتارية أوبك. 2022أشهر الأولى من عام 

م ت  رقم إنتاج النفط الفعلي لعام    :اتملاحظ د    للطاقة   الوطنية  الاستراتيجيةكسنة أساس لسيناريوهات    2012)أ( في هذا الجدول است خ 
 المستخدمة فيها.  2011و/أو    2010، بدلًا من أرقام  خطة التنمية الوطنيةالوكالة الدولية للطاقة وسيناريو    تقريرو

في البصرة وديالى، منها أربعة نفطية حدودية،   "للتراخيص النفطية منح )"إحالة"( ستة حقول  الخامسةتم في الجولة  )ب(  
الك مر، -الماء(، وأثنين غازية )جلابات-خانة، الحويزة، السندباد، خضر-ثلاثة مع إيران وواحد مع الكويت )نفط

في هذا الجدول أرقام حول طاقات   وبسبب أن هذه التراخيص لم ي باشر بتنفيذها، لم يظهرانجانا(. -الأحمر-خشم
 .أ(-2018مرزا )الإنتاج المستهدفة من الحقول النفطية فيها، وهي صغيرة على كل حال. أنظر 
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 2021-2000إنتاج واستيراد واستهلاك الغاز الطبيعي في العراق (  2الجدول )
 يوم / مقمق، يوم /قياسي  مليون قدم مكعب

نسبة  

المحروق  

إلى الإنتاج  

% 

 

   الإنتاج  الاستعمال  الغاز الجاف ميزان

 استيراد  تصدير استهلاك 

 

المجهز 

 محليا  

  

 المتبقي: 
 

 جاف  ازغ

وقود في  

الحقول  

أولية   ومادة

 لصناعة في ا

 
(1  )- (2) - 

(4 ) 

 المحروق 

  
  

(2)  \ (1  )

× 100 

(5 )+  (6  )

- (7 ) (4)  =   

 (9 ) (8 )  (7 )  (6 )  (5 )  (4 )  (3 )  (2 )  (1 )  

31.1 304 0 0 304 304 663 436 1,403 2000 
29.0 267 0 0 267 267 744 413 1,424 2001 
24.3 228 0 0 228 228 780 323 1,331 2002 
43.3 150 0 0 150 150 386 410 946 2003 
49.1 96 0 0 96 96 600 671 1,367 2004 
48.4 140 0 0 140 140 545 642 1,328 2005 
50.7 174 0 0 174 174 501 694 1,369 2006 
48.7 388 0 0 388 388 325 677 1,390 2007 
40.2 582 0 0 582 582 313 602 1,497 2008 
42.1 624 0 0 624 624 357 714 1,695 2009 
44.9 653 0 0 653 653 249 733 1,634 2010 
51.9 572 0 0 572 572 298 939 1,808 2011 
58.4 574 0 0 574 574 248 1,156 1,978 2012 
58.1 647 0 0 647 647 220 1,203 2,069 2013 
59.8 691 0 0 691 691 178 1,295 2,164 2014 
63.9 669 0 0 669 669 187 1,515 2,372 2015 
60.4 918 0 0 918 918 202 1,709 2,830 2016 
55.7 1,082 0 140 942 942 338 1,610 2,890 2017 
53.7 1,398 0 412 986 986 419 1,629 3,034 2018 
52.8 1,743 0 707 1,036 1,036 458 1,670 3,164 2019 
49.3 1,803 0 994 809 809 597 1,368 2,773 2020 
52.0 1,782 0 749 1,033 1,033 290 1,434 2,756 2021 

 (: 2( و) 1الإنتاج والمحروق: الأعمدة ) (1) :المصادر
الباب  2021- 2020المجموعة الإحصائية السنوية  (  2022: الجهاز المركزي للإحصاء )2000-2020  ،18  ،

في  2/ 18الجدول   م ن ز ل  الأول/أكتوبر،    17،  مليون   .2022تشرين  بقياس  المصدر  في  -متر-وردت 
ل ت  إلى قياس مليون قدم مكعب قياسي/يوم كما يلي: -كعبم    . 365÷   35.315رقم المصدر × سنة وحو 

 . /https://oil.gov.iq، : الموقع الإلكتروني لوزارة النفط2021
 .  EIA (2022)،(: إدارة معلومات الطاقة الأمريكية8)- ( 4الغاز الجاف، الأعمدة )( 2)
( كما ورد في مصدر إدارة معلومات 5بعمود إنتاج الغاز الجاف رقم )  (4رقم )  )أ( في هذا الجدول تم معادلة عمود المتبقي  ملاحظات:

 . "وقود في الحقول ومواد أولية للصناعة"( 3الطاقة الأمريكية. وفي ضوء ذلك أحتسب العمود رقم )
 ن(.نتان، هكساپان، بيوتان، پرو پ)ب( الغاز الجاف يمثل الإيثان والميثان من مكونات الغاز الطبيعي )إيثان، ميثان، 

أولية  الطبيعي  الغاز    )ج( جاف(  كمادة  وغير  وكذلك  feedstockكلقيم    ي ستخدم)جاف  البتروكيماوية  الصناعات   في 
 .ومنتجات أخرى  condensatesالمكثفات  و   LPGلاستخلاص الغاز السائل 
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 2018 -2005 في العراق  للاستهلاك  الكهرباء المنتج والمستورد والمتاح(  3الجدول )
 كيلو واط/ساعة مليون 

 تاح للاستهلاك الم  
العرض )منتج  

 ومستورد( 
  ج  ت  ن  الم   المستورد

19,615 28,812 0 28,812 2005 

17,322 32,138 0 32,138 2006 

15,210 33,283 0 33,283 2007 

25,857 46,065 0 46,065 2009 

36,471 55,630 6,722 48,908 2010 

25735 61,136 7,233 53,903 2011 

35,075 74,062 10,170 63,892 2012 

45,041 69,636 11,214 58,422 2013 

42,431 80,019 12,251 67,768 2014 

42,034 81,793 13,105 68,688 2015 

38,636 91,995 11,965 80,030 2016 

40,771 99,152 13,644 85,508 2017 

39,594 104,542 22,412 82,130 2018 

7.9%  10.8%   8.9%  2018-2005 ةالنمو السنوي نسبة  متوسط 

المركزي للإحصاء  :المصدر الجهاز  الصناعي في  الكهرباء لسنة  مديرية الإحصاء  إحصاء مشاريع ،  2010: تقرير مشاريع 
مع العلم أن "المتاح للاستهلاك" ورد في تقارير مشاريع   .2018تقرير مشاريع الكهرباء لسنة  ،  2015الكهرباء لسنة  

 بعنوان "صافي الطاقة المباعة".  هذه الكهرباء

   : اتملاحظ
أن الإنتاج يشمل    (3، ص.  "2018ة  لسن  مشاريع الكهرباء"تقرير  )على سبيل المثال    المشار أليها أعلاهورد في التقارير   ( أ)

من و   )محطات الكهرباء(   الشبكة الوطنية الحكومية  الكهرباء من  يشمل  ه"محطات الكهرباء" و"الديزلات" مما يتضمن أن
 .  التي تستخدم الديزل كوقود(الديزلات؛ أي  ) مولدات المحلات

  الاتجاهيــة   ةـللمعادل  الخطي  الانــحدارة  ـــبطريقب  ـــمحتس  gالسنويـة  و  ــة النمــط نسبــــمتوسفـــي هــــــذا الجــــدول    (ب)
 . logarithmic-semi، بعد تحويلها إلى معادلة خطية  t= A (1+g)  tY ةـــالأسي
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 2019-2004 في العراق في الكهرباء والماء )الاستثمار( المحلي الجمالي   ( تكوين رأس المال الثابت4)الجدول 
 بالأسعار الجارية 

سعر الصرف   دولار مليار 
 الرسمي 

 نشاط نسبة
الكهرباء والماء  

مجموع  إلى 
 الاقتصاد 

 ترليون دينار 
  

مجموع  في 
 الاقتصاد 

في نشاط 
 دنانير للدولار  الكهرباء والماء 

مجموع  في 
 الاقتصاد 

في نشاط 
   الكهرباء والماء 

% 
2.0 0.9 1,453 47.9 2.9 1.4 2004 

6.9 1.3 1,469 19.2 10.2 2.0 2005 

11.5 2.8 1,467 24.6 16.9 4.2 2006 

6.0 1.1 1,255 18.9 7.5 1.4 2007 

19.5 1.1 1,193 5.5 23.2 1.3 2008 

11.5 1.9 1,170 16.3 13.5 2.2 2009 

21.2 3.8 1,170 17.8 24.8 4.4 2010 

24.1 6.2 1,170 25.8 28.2 7.3 2011 

32.7 9.8 1,166 30.0 38.1 11.4 2012 

47.2 8.7 1,166 18.4 55.0 10.1 2013 

47.9 4.2 1,166 8.7 55.8 4.9 2014 

43.4 1.5 1,167 3.5 50.7 1.8 2015 

33.6 3.2 1,182 9.5 39.7 3.8 2016 

27.3 3.3 1,184 11.9 32.3 3.9 2017 

32.2 3.0 1,183 9.3 38.1 3.5 2018 

46.2 6.1 1,182 13.3 54.6 7.3 2019 

 المجموع/المتوسط 70.7 491.6 14.4   59.0 413.2

 المصادر: 
 كما يلي: الجهاز المركزي للإحصاءالإجمالي )الاستثمار(:  المحلي ( أرقام تكوين رأس المال الثابت1)

:  النشرات السنوية لإجمالي تكوين رأس المال الثابت للسنوات التاليةمديرية الحسابات القومية،  :  2007-2019
"نهائية" 2019،  2018،  2017،  2016،  2014،  2013،  2010،  2009 نشرات  جميعاً  وهي   :

 . ( أي ليست "أولية".)"فعلية" بتعابير الجهاز
 . 2012/2013: المجموعة الإحصائية السنوية 2004-2006

 .الموقع الإحصائي، https://www.cbi.iq الموقع الإلكتروني للبنك المركزي العراقيسعر الصرف الرسمي:  (1)
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 2022  العرض العالمي من الوقود السائل حسب منظوري وكالة الطاقة الدولية ومنظمة أوبك (5الجدول )
 ي-ب-م مليون برميل/يوم،

   2022منظور الطاقة العالمي وكالة الطاقة الدولية:  2022منظور النفط العالمي منظمة أوبك: 

 سيناريو الإشارة 

(Reference Scenario ) 
 فعلي 

سيناريو صفر  

    صافي انبعاثات

(NZE) 

سيناريو  

التعهدات المعلنة      

(APS ) 

سيناريو السياسات  

  المعتمدة

(STEPS ) 

   فعلي 

2045 2040 2030 2021 2050 2030 2050 2030 2050 2030 2021   

 العرض العالمي  92.6 102.4 102.1 93.0 57.2 75.4 22.8 95.2 108.4 109.8 109.8

3.2 3.0 2.8 2.3 2.3 2.2 1.9 2.3 2.8 2.5 2.3 
 مكتسبات التكرير

Processing Gains 

 الإنتاج العالمي  90.3 99.9 99.3 90.7 55.3 73.4 22.3 92.9 105.6 106.8 106.6

 إنتاج غير الأوبك  58.8 64.0 56.2 58.2 31.6 46.9 10.8 61.3 69.6 66.3 64.3

 إنتاج الأوبك  31.5 35.9 43.1 32.5 23.7 26.5 11.5 31.6 36.1 40.4 42.4

 المصادر:  
 "،2022"منظور الطاقة العالمي  من  ةملخص :أرقام وكالة الطاقة الدولية   (1)

 IEA (2022, p. 329) and attached Excel File: Tables-Scenario-Projections.xlsx. 
 .  OPEC (2022)"؛2022 منظور النفط العالمي "في  148( ص 1-4من الجدول ) ملخصة أرقام منظمة أوبك:  ( 2(

 ملاحظات: 
)وبالتبعية السنوات المستقبلية( بين وكالة الطاقة الدولية ومنظمة   2021يعود الفرق في أرقام الوقود السائل في سنة  )أ(  

. وتشمل السوائل  أوبك في هذا الجدول إلى مدى شمول الوقود السائل لسوائل الوقود الأخرى، بالإضافة للنفط الخام
ي ل  biofuel  الوقود الحيوي   الأخرى: ي ل   coal-to-liquids   والفحم الم س  فبينما تشمل .  gas-to-liquids  والغاز الم س 

أن أرقام الوكالة تشمل بالإضافة  ففط الخام في الوقود السائل في هذا الجدول،  أرقام أوبك جميع هذه السوائل بالإضافة للن
 . (1920مرزا )  أنظر أيضاً دون السوائل الأخرى.  "   ,GLsNatural Gas Liquids  سوائل الغاز الطبيعي"للنفط الخام  

)غير المبين    2021لسنة  ن الطلب العالمي  )في هذا الجدول( ع   2021للسنة الفعلية    العالمي  العرضبينما يختلف  )ب(  
 في منظوري الوكالة والمنظمة.فأنهما يتساويان للسنوات المستقبلية في هذا الجدول( 
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 صادر الورقة م
، الجريدة الرسمية لجمهورية  2018  ( لسنة4قانون شركة النفط الوطنية العراقية رقم )(  2018الوقائع العراقية )
 . https://www.moj.gov.iq/upload/pdf/4486.pdf ،نيسان/أبريل 9،  4486العدد العراق، 

المالية الماليالورقة البيضاء: التقرير    (2020)   وزارة   ين الأول،تشر   10  ،النهائي لخلية الطوارئ للإصلاح 
 ، 12/10/2020ن ز  لت الورقة في 

 https://media.shafaq.com/media/arcella_files/1602585316356()2020-10-11-2350%20WP.pdf. 

. 

، ورقة  ”إنتاج النفط والغاز والتحديات الداخلية والخارجية - الاستراتيجية الوطنية للطاقة“(  2014)  ، عليمرزا
التحديات والإنجازات"،   بعد عشر سنوات من  العراق  النفط في  إلى مؤتمر: "صناعة  المعهد  مرسلة 

(  2021مرزا ). أعيد نشرها في  2014بغداد في كانون الثاني/يناير،    العراقي للإصلاح الاقتصادي،
  . المجلد الأول

نفطية: معدل عائد المقاول في عقود التراخيص النفطية الخمسة في  - مسائل اقتصادية" أ(-2018) ______
العراقيين،  العراق" الاقتصاديين  شبكة  الثاني/نوفمبر  3،  منقحة  تشرين  نسخة  نشر  أعيد  مرزا   :في. 

    .( المجلد الثاني2021)

في    (ب -2018)  ______ الصادر  الوطنية  النفط  شركة  قانون  على  شبكة  "2018آذار    5"ملاحظات   ،
   .( المجلد الثاني2021مرزا ) :فيآذار/مارس. أعيد نشر نسخة منقحة   15الاقتصاديين العراقيين، 

للعلوم ناشرون، آب/أغسطس،  ، الدار العربية  الأزمات والتنمية  –الاقتصاد العراقي    (ج-2018)  ______
 .بيروت 

مع إشارة لآفاق استيعاب    -  2040"مناظير استهلاك وإنتاج الطاقة في العالم حتى عام    (2019)  ______
. أعيد نشر نسخة منقحة  نيسان/أبريل  7إنتاج/صادرات النفط العراقي"، شبكة الاقتصاديين العراقيين،  

 . ( المجلد الثاني2021مرزا )في 

العراق "  ( 2020)  ______ الهيكلي" في  الميزانية و"الإصلاح الاقتصادي  البيضاء وتقرير   - تمويل  الورقة 
كانون الأول/ديسمبر. أعيد نشر نسخة منقحة في    15، شبكة الاقتصاديين العراقيين،  ”البنك الدولي

  .( المجلد الثاني 2021مرزا )
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، كتاب إلكتروني مجاني  والثاني   الأول  ين، المجلد العراق والعالم  –أوراق اقتصادية ونفطية  (  2021)  ______
   :من منشورات شبكة الاقتصاديين العراقيين

 :المجلد الأول
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Economic__Energy_Iraq_Volume_I.pdf. 

 المجلد الثاني:
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Vol_2_Economic__Energy_Iraq.pdf. 

Booz&co (2012) Iraq Integrated National Energy Strategy - Draft Final INES 
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 لصيرفة الدولية قواعد ال متثالالا
 1في العراق أسواق الصرف والسلع والخدمات 

 د. علي مرزا 
 2مقدمة  أولًا:

،  الرقابة التي أتبعهاوهي    ،لا زالت في طور التكوين،  تحاول هذه الورقة بيان/استعراض آثار وتبعات مسألة
للمصارف   من الدولار،  ،الأمريكي/وزارة الخزانة على تنفيذ مبيعات البنك المركزي مؤخراُ، الاحتياطي الفدرالي  

إلى متابعة وتدقيق مدى    رقابة. وتنصرف هذه الللمستفيد النهائي  الدولار  بوصول  بما يتعلق ،  الخاصة العراقية
المصارف    complianceامتثال   والممارسات هذه  بماالدوليةالمصرفية    للقواعد  "قانونية"    ،  فيها 

 المستفيد/الاستفادة النهائية. 
 ، خلال القرن المنصرم، ر  و  ط  ت  ،  كما في مجالات عديدة أخرى وفي مجال الامتثال المصرفي يلاحظ،  

المتقدمةتوصيف   الدول  التي  وبسبب    ،قواعد وإجراءات وممارسات في الصيرفة والمصارف في  الدول  تزايد 
ونتيجة لزيادة .  Franklin (2005)،  في المعاملات الدولية  الالتزامكونها واجبة    في، اقتربت  بها  أصبحت تلتزم

قواعد وإجراءات لمكافحة هذه   لتبني وبدفع من الحكومات    ،غسيل الأموال والفساد وتمويل الإرهاب   نشاطات 
 "مكافحة غسيل الأموال وتمويل الارهاب طلق عليها تعبير  أُ قواعد وممارسات مصرفية    ر ت  و  ط  ت    ،النشاطات 

Anti-Money Laundering and Counter Financing of Terrorism (AML/CFT)."    وفي سبيل توحيد هذه
دوليا   مشتركة  قامت القواعد  حكومية  الدول،   Intergovernmental committeesلجان  مختلف  تنسيق  ب  ،بين 

أيضا  في المعاملات   وممارسات مصرفية محلية وعبر الدول، حيث أصبح الامتثال بها مطلوبا  وتوحيد قوانين  
دول/مجموعات اقليمية في فرض عقوبات ضد دول أخرى والطلب  منظمات و الدولية. هذا إضافة لممارسات  

 .ق بةمن الدول المتعاملة معها وقف أو تحديد التعامل المصرفي/المالي مع الدول "المُعا
 " تشمل واحد أو مجموعة أو جميع ما يلي: اهداف/بهذا يلاحظ أن "الامتثال" ينطوي على "وظائف

 ويشمل: ،ةمللوظائف/الأهداف العاالامتثال   (1)
وتسهيل التبادل  وتسهيل العملية الإنتاجية والتجارية الزبائنداء المصرفي المقبول دوليا  في خدمة الأ)أ( 

 .، الخبكفاءة ،الدولي

 . 2023شباط/فبراير،  25في نسخة منقحة لورقة نُشرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين  1
ت فيها  Zoom في ندوة    شاركينأشكر الم 2 التي ساهمت   على ملاحظاتهم القيمة  ،شباط/فبراير  21، في  الورقة  هذه  مسودة  عُرِض 

 في تحسينها. 
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 الأموال بما فيها تهريب أموال الفساد. غسيلة )ب( مكافح
 رهاب.تمويل الا مكافحة)ج( 

 أخرى. دول على ،( الامتثال لعقوبات تفرضها منظمات دولية ودول2)

 والقطاع المصرفي مزاد/نافذة البنك المركزي  ثانياً:
بق في دول أخرى  كان هدفه، كما طُ   كإجراء وقتي  ،2003، بعد تغيير  البنك المركزي في  "  العملة  "مزاد   استُحدِث  

التوازن   الذي يحقق  ، أي"سعر صرف "توازنيمالية، التوصل إلى  نقدية/و   سياسية/ اجتماعية  باضطرابات مرت  
نما  إ، و "مزادا  "أن يكون    "المزاد ". وفي الحقيقة بعد مرور فترة قصيرة توقف  بين العرض والطلب على الدولار

لتمويل    ،(متباعدة، عادةتعديله بفترات    )يتم  الدينارتجاه    بسعر صرف ثابت ،  تزويد الدولار  أنصب عمله على
والعلاج    ، والدراسة،محليا لأغراض السفر   cash  وتوفير النقد   transfers  الاستيرادات عن طريق التحويلات 

في   قصور المزاد/النافذةبالرغم من  و   .بالوظائف ذاتها  ولكن أستمر  "النافذة"،  إلى  تسميته   غُيِر ت   . بعد ذلكإلخ
شواهد  وظهور  للاستيرادات  كفوء  تمويل  استخدام    متكررة  تأمين  في  الفساد  "تفشي"    تحويلات مبيعات  على 

 3.له، متفق عليه من خلاله، لم يتم اقتراح بديل لاستيراد ا

خراج وا  الكويت الإيرانية وأزداد بعد احتلال  -الفساد في العراق منذ أواخر الحرب العراقية  لقد تصاعد 
العقوبات  وفرض  تغيير  الدولية  العراق  وبعد  السلطة  2003.  تقاسم  آلية  المكونات   ،قادت    والجماعات   بين 

يحتل مرتبة  بح العراق  إلى تركز الفساد وانتشاره بحيث أص  ، المحاصصة  ومأسسة،  الأثنية/السياسيةة/الاجتماعي 
  أو ما أصبح يظهر  4الذي تعده منظمة الشفافية الدولية،سواء    ،، في المقاييس المتوفرةالفساد   تفشيفي    عالية 

،  ووثائق مسربة  حالات وتقارير   نم   ،ولحد الآن  2022منذ منتصف    ، لا سيما بكثافة واستمرار  في المجال العام 
بين  تبين واضح  فياشخاص/  تعاون  والخاص  القطاعين    مؤسسات  و في  العام  العامة.  الأموال  تحتل نهب 

 Article المادة الرابعة مشاورة في تقارير "المزاد/النافذة"، الدولي، لم يتطرق لإحلال آلية أخرى محللاحظ أن صندوق النقد يُ  3

IV Consultation طيلة الفترة الماضيةمع العراق السنوية ،. 

مقياس   4 أن  من  مُ بالرغم  الفسادمؤشر  الشفافية   Corruption Perception Index, CPI  دركات  منظمة  تعده  الذي 
بياناته في    قائمة الدول المشمولة  في  )أي ذو فساد عالي( للعراق    ا  ترتيبا  متدنييبين     Transparency Internationalالدولية

مؤشر الفساد    scoreدرجة  ية. فبينما كانت  ضخلال العشر سنوات المادرجة وموقع العراق    "تحسن  "أنه في الوقت ذاته يبين    غير
ة في  ل دو   180من    169  ترتيبه. وبينما كان  2022و  2021في    23  تساوي   أصبحت  2013( في  100)من    16  لعراق تساوي ل

. index/irqhttps://www.transparency.org/en/cpi/2/022أنظر:    .2022و  2021في    157  ترتيبه  أصبح  2017
  ، متابعته بكثافة، مؤخراو ويتم تداوله  في ضوء ما أخذ يظهر    ،من ناحية الفساد  ،العراق  تصور تحسن موقع  من الصعوبةأن    غير

 . وزيادة نهب المال العام انتشار حول ،في وسائل الأعلام والتواصل الاجتماعي
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أموال    "تهريب "وغسيل الأموال، بما فيها    هذا النهب في تسهيل    بارزةالقطاع المصرفي منزلة    مؤسسات في
   ، إلى الخارج. ، عموما  الفساد 

تغيير  و  الدوليةر  ر  ك    2003منذ  والمشاورات  التوصيات  الدوليين(   ت  والبنك  النقد  صندوق  سيما   )لا 
بما فيها قواعد   للصيرفة  ليلتزم بالمقاييس الدوليةالبنك المركزي(    ومن ضمنه )  القطاع المصرفي  اصلاحضرورة  
ن  ي)لا سيما المستفيد   المؤسسية  التركيبةمقاومة  لا بل    د  دُ ر  ت    ،بمرور الوقت   ،كما أصبح واضحا    ولكن   .الامتثال

بالرغم من أن العراق كان في  ف .  ملموس لهذا القطاع  بإصلاحللقيام    (وضع المصارف القائمفيها من استمرار  
  1947في    المصرف الوطني،  1931في    العملةمجلس  )  فيها "بنك" مركزي   أُسسطليعة الدول العربية التي  

،  الإيرانية-بداية الحرب العراقيةولكن منذ    ،، عموما  بالكفاءةقطاع مصرفي يتسم  و (  1956، في  المركزي   البنكو
  في تسهيل التعامل وخدمة المودعين   عانى هذا القطاع من التخلف، بالمعايير الدولية،  ونتيجة للسرية المفرطة،

 سيما، لا  القطاع المصرفيأغلب  أصبح    2003وبعد تغيير    .ةالاقتصادي   تنميةوإسناد العملية الاستثمارية وال
ستهدف  يو   ،لقواعد الدوليةا معظم  ب  الالتزامتجنب  وي  شفافةمعايير غير    يتبنى   ،الخاص المتخم بعدد المصارف

يتعامل  النافذة وذلك الذي  المزاد/حصل عليه من  يالذي    صرف الدولاراستغلال فرق سعر  بما فيه    ،الربح الريعي
 .  ةمباشرة أو غير مباشر بطرق في السوق الموازية،  به

،  الخزانة/الأمريكي  البنك المركزي(أي  )  لاحتياطي الفدراليا   ممارسةالناشئة من  لقد بينت الأزمة الحالية  
، القيود التي يمكن  عن طريق المزاد/النافذة  تدقيق ومراقبة تحويلات الدولار  ،2022في تشرين الثاني/نوفمبر  

النفطية   استخدام عوائده  العراق في  يواجهها  الدولية.أن  ذاته،   واحتياطاته  الوقت  أيضا ، في  ولكنها أظهرت 
، منذ تغيير ولقد ساهم ذلك.  ، عموما  )مصارف خاصة وعامة(  في العراق  الجهاز المصرفيصدقية  انخفاض  

 وتقليل  لتجنب لذلك   مساهمة فعالة في انخفاض صدقية البنى المؤسسية والإدارة الاقتصادية في العراق.  ،2003
الإصلاحات الاقتصادية  ، وغيره من الإصلاح النقدي/المالي  على تفعيل  ينبغي العملالتدخل الدولي مستقبلُا،  

  لينعكس على عجز مؤسسي   عالهذا القط  العجز المؤسسيوإلا سوف يستمر    ،التي طال انتظارها  والمؤسسية
 لتدخل.لاستمرار ا، يقود بدوره  مستمر عام

، في ظل تأخر في  عنه  وما ينجم  اشتراط تطبيق قواعد الامتثالتبعات  سأتعرض إلى    ي في ما يلو 
ليمتد إلى سوق/أسواق السلع   سوق الصرف  في توازن   اضطراب   من  التطبيق/الإصلاح المصرفي في العراق،

زيادة عرض في مجال    ، لحد الآن،دارة الحكوميةالإ  اتخذتها لإجراءات التي  ا  إلى  . كما سأتعرض والخدمات 
والإجراءات  الا  الممكنة   الإضافية  الدولار  قواعد  المصرفي  الفساد وإزالة    متثاللتحسين  القطاع  لأنتهي    ،في 

   .باستنتاجات وتوصيات 
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 سعر صرف السوق   تحديدالأساسيات والتوقعات في أثر : لثاً ثا

 ( الطلب والعرض والتوقعات3-1)
البنك المركزي خلال العشرة أشهر الأولى من عام    تغير/تقلب بالرغم من   نافذة  سعر   ولكن  2022مبيعات 

انخفاض   غير أن.  (1الشكل )بقي مستقرا  خلال تلك الفترة. أنظر  تجاه الدينار  للدولار    الموازية  صرف السوق 

في سعر صرف    ، نسبيا ،"معتدل"  ولكن  ارتفاعالمبيعات الحاد بعد ذلك، أي منذ تشرين الثاني/نوفمبر، رافقه  

بين تشرين الأول/اكتوبر وكانون الأول/ديسمبر   الشهرية في السوق الموازية. فبينما انخفضت المبيعات  الدولار

ارتفعت (  2022مليار دولار في كانون الأول    1.2مليار دولار في تشرين الأول إلى    4.8% )من  76  بحوالي

بالرغم    من جانب آخر،دينار للدولار(.    1,530إلى    1,475)من  فقط  %  3.7بنسبة    قيمة الدولار تجاه الدينار

المبيعات  تقريبا ،من مضاعفة  الأول    ،  كانون  الثاني/يناير    2022بين  أستمر  2023وكانون  ارتفاع سعر  ، 

خلال الأربعة    وارتفاعهخلال العشرة أشهر الأولى    الدولار. ويمكن تفسير استقرار سعر صرف  صرف الدولار

أشهر المنصرمة بتفاعل قوى العرض والطلب والتوقعات في السوق الموازية. فخلال العشرة أشهر الأولى كان  

)   تغير موقع المبيعات  يقابله    تغير  العرض(  فيمنحنى  تقريبا ،  ض"،  "مُع وِ  )  تغير  منحنى  الطلب  موقع  تغير 

. بعبارة أخرى، ، عموما  لا سيما الطلب المضاربي وغسيل الأموال، الخ(، بحيث لم يتأثر سعر الصرفالطلب،  

ا قيودا  على في الطلب. كما أن المتعاملين لم يتوقعو   تغيرا  العرض قيودا  على العرض وإنما    تغيرلم يعكس  

الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي، خلال تلك ارتفاع  العرض في ضوء العوائد المتزايدة لصادرات النفط و 

   الفترة.

مراقبة المصارف المشاركة في ، في  متابعة دوليةطرأ عامل مهم وهو    ولكن منذ تشرين الثاني/نوفمبر

والمستفي العراقي  المركزي  البنك  نافذة  ناحية،  مبيعات  من  منها،  النهائيين  الامتثال وفي  دين  قواعد    تطبيق 

compliance   إيقاف ، في الموافقة على تنفيذ تحويلات النافذة، بحيث قاد ذلك إلى  المصرفية، من ناحية أخرى  

العراقية. الخاصة  المصارف  من  عدد  مارسها  التي  الدولار  تحويلات  الشهرف  تنفيذ  ذلك  أصبحت  ،  منذ 

 :  المتسقة/المزدوجة الدوليتين تتم كما يلي من قِب لالمراقبة /المتابعة
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جانب من  النفط و تصدير  )أ( الاحتياطي الفدرالي، لحركة دولارات العراق المودعة في الولايات المتحدة )عوائد  
 رصيد الاحتياطيات الدولية(.

الإلكتروني   يصفها موقعها  )أو كما  المالية س  "(cooperative  "تعاونية)ب( منظمة  التراسل  ت ف  وِ خدمات 
SWIFT  الجدير ومن  الدولار(.  ضمنها  )ومن  عموما   العالم  في  الأجنبية  العملات  تحويلات  لحركة   ،

ملاحظة أن هذه المنظمة/التعاونية تلتزم "بالعقوبات" التي تفرضها الدول الأحد عشر المشرفة عليها، من 
   5الاحتياطي الفدرالي. والتي من ضمنهاخلال بنوكها المركزية، 

)الذي    تقييد العرض استمرار  ب  سوق الصرف العراقيالمتعاملين في    توقعات   المراقبةهذه    نتج عنلقد  
)لا    في السوق الموازية  ذلك لزيادة الطلب   ث أدىبحي  ،لفترة مطولة  (2022  نوفمبر/حدث منذ تشرين الثاني

وبالنتيجة قاد   .(تحويلاتها الدولية  تنفيذ   أو أوقف  المشاركة بالنافذة  سمح لهاالمصارف التي لم يُ   من قبلسيما  
إلى   المستقبلية  والتوقعات  والطلب  العرض  قوى  الدولاراتفاعل  صرف  سعر  صرف   رتفاع  سعر  )انخفاض 

من عدمه أصبح    لحل مقبول، دوليا ،واعتمادا  على توقعات التوصل    6في السوق منذ تشرين الثاني. ،  الدينار(
يمكن أن    ، كل في وقته،أثر هذه التوقعات   لذلك فأن  بهذه التوقعات.  متصاعدة،، بدرجة  ثرأتيسعر الصرف  

الانخفاض الحاد   الرغم منب  سعر صرف الدولار تجاه الدينارفي    ، نسبيا ،المعتدل  لارتفاعايساهم في تفسير  
)العرض(في   المركزي  البنك  نافذة  الأول  مبيعات  تشرين  الأول  أكتوبر/بين  وكذلك   2022  ديسمبر/وكانون 

  2022بين كانون الأول    مبيعات النافذةالزيادة في    بالرغم من  ارتفاع سعر صرف الدولار تجاه الديناراستمرار  
، إذا كان الانخفاض الحاد في مبيعات النافذة هو  وفي السياق ذاته.  2023  شباط/فبراير -يناير /وكانون الثاني

  )الأساس(   نسبة الفجوة بين سعر صرف السوق والرسمي  ارتفاعتفسير  )مساندا  بالتوقعات( في    الأهمالعامل  
فإن التوقعات تصبح هي    ،% في كانون الثاني/يناير 11.3إلى    2022% في تشرين الأول/أكتوبر  1.7من  

ات ــمبيع  زيادةن  ــم مــبالرغ  2023اط/فبراير،  ــشب  في%  19.8إلى  نسبة الفجوة    ارتفاعفي تفسير    الأهمالعامل  
 . (1الجدول ) ذة.ــالناف

الإلكتروني    5 الموقع  في  ورد  أنظر:SWIFT  تعاونيةلمنظمة/كما   ،  -and-0/swift-us/legal/compliance-https://www.swift.com/about 

ions#:~:text=Swift%20implemented%20the%20regulatory%20obligation,related%20EU%2Dsanctioned%20Iranian%20bankssanct. 

العراقية التي ترغب في    مصارف، فأن ال2022  أنه منذ منتصف تشرين الثاني/نوفمبر  رئيس الوزراءصرح أحد مستشاري  " 6
استخدام ودائع الدولار لدى الولايات المتحدة ينبغي أن تستخدم المنظومة الإلكترونية لتحويل الدولار. ويقوم الاحتياطي الفدرالي 

تحويلها. وحسب هذا المستشار فأن الاحتياطي الفدرالي رفض    يوقف فإذا وجد أنها مثيرة للشك فسوف    مصارفبتدقيق طلبات ال
 . أنظر:"أخرى[]وأخطاء  مستلمي التحويلمن هم % من طلبات التحويل بسبب القلق حول 80د الآن  لح

AlArabiya News (2023) ‘Iraq banking reforms reveal fraudulent Dollar  transactions, says PM al-

Sudani’, February 1, 2023. https://english.alarabiya.net/business/banking-and-finance/2023/02/01/Iraq-banking-

reforms-reveal-fraudulent-dollar-transactions-says-PM-al-Sudani, and Cloud (2023).  
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السوق    الدولار في  استقرار سعر صرف  لتفسير  الذي لجأت أليهالتسبيب  أن    لإشارة إلىاومن المناسب  
هذه  حركة  يعتمد على فرضية ان    ،2022الأولى من  ، خلال العشرة أشهر  النافذة  تقلب مبيعات بالرغم من  

الطلب، عموما ،    حركةتتبع  كانت    ،و/أو الاحتياطيات الدولية  ، في ظل كفاية العوائد النفطيةالمبيعات )العرض(
بحيث يتم اشباع هذا الطلب بدون تأثير يذكر على سعر    بالشراء من النافذة  المشاركة  المصارفأي طلب  

 ، في اعتقادي،هذه فرضية خاضعة للنقاش والتدقيق التجريبي. وأحد وسائل هذا التدقيق  الطبع. بصرف السوق 
. أسعاره  النفط نتيجة لانخفاض تصدير  في عوائد    ملموس  فيها انخفاض   ة حدث هو الرجوع إلى سنوات سابق 

أن متوسط نسبة    2017-2015لسنوات  ايتضح من بيانات  إذ  .  2020و   2017-2015السنوات    ولقد أخترت 
ارتفعت، مقارنة  الرسمي الأساس وسعر صرف السوق )إلى السعر الأساس(    صرف الدولارالفجوة بين سعر  

في  بهامش ملموس  % في هذه السنوات )مع تخطي هذه النسب  8و   %6تراوحت بين  بالسنوات الأخرى، بحيث  
الجدول  أنظر    . ، عموما  في معظم السنوات الأخرى %  4-1بعض شهورها( في الوقت الذي تراوحت فيه بين  

(1) .7 

   . أعلاهفي التسبيب بعض الاسناد للفرضية التي استخدمتها   وتعطي هذه النتائج

 .  (1الجدول )أنظر  8فلها ظروف أخرى.  2020أما سنة  

مقارنة بالسنوات   مستويات قياسية في الارتفاعصدير النفط )والاحتياطيات الدولية( وصلت عوائد ت 2013و 1202في عامي  7
لمشتريات البنك المركزي للدولار من وزارة المالية، أي أن العوائد النفطية وما هو متاح للبنك  ، وكذلك الحال بالنسبة  التي سبقتها

  بين سعري الصرف الرسمي والسوق   ولكن في كلا السنتين وصلت الفجوة  .بالكفاية  المركزي لتمويل مبيعات النافذة كانت تتسم
هم في ا. وفي اعتقادي أن مما س(1الجدول ). أنظر  نتين% كمتوسط مع تخطي هذه النسبة في العديد من شهور الس6حوالي  
ومحافظ البنك المركزي    رئيس الوزراءبين    2009في نهاية سنة    الخلاف الذي نشأ  ،مقارنة بالسنوات السابقة  ،الفجوة  نسبة  ارتفاع

المتوقع ل المالية لل  المتوقعة  حاجةالو   2010موازنة  حول تمويل العجز  المركزي بعد انخفاض أسعار    بنكلاقتراض من الوزارة 
هذا الخلاف توقعات ساهمت في زيادة الطلب على    د  ل  . ولقد و  2010في    استمرار الانخفاضوتوقع    2009وعوائد النفط في  
الجدول    هذا في الوقت الذي يبين فيه  الصرف الرسمي والسوق.  ي مما وسع الفجوة بين سعر   الموازي   الصرف العرض في سوق  

  بنك المن    لاقتراض وزارة الماليةبحيث لم تكن هناك حاجة    2009عنها في    2010رتفعت في عام  اإن عوائد تصدير النفط    (1)
عادل  )تُ مليار دولار    9.9بشكل عملات أجنبية بحوالي    فائض متراكم  2009لديها في نهاية    كان  وزارة الماليةكما أن  المركزي.  

 (. 396، ص. 2018)كان يمكن استخدامها في ما لو انخفضت عوائد النفط؛ أنظر مرزا ترليون دينار(  11.6
إلى نهاية السنة. ولكن بالرغم    مارس/، لا سيما بعد آذار2020  عاملقد حدث انخفاض ملموس في عوائد تصدير النفط في   8

نسبة  غير أن    ،من العامفي شهور النصف الثاني مقارنة بالنصف الأول  بين سعري الصرف الرسمي والسوق  من أتساع الفجوة  
والذي    ،عموما    ،. ويعود ذلك إلى انخفاض الطلب على الدولار2017- 2015  تالسنوا  أليه في  تصل لما وصلت  مهذا الأتساع ل

 . (1الجدول )انظر   .19د ڤنخفاض الدخول بسبب وباء كو لاكان يعكس انخفاض الطلب على السلع والخدمات، بدوره نتيجة 
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 23/ 2022 للدولار صرف السوق وسعر  العراقي مبيعات نافذة البنك المركزي  (1الشكل )

  
 . (1الجدول )م بيانات ا رُسم الشكل باستخد  :المصدر

 المبيعات أرقام شهرية وسعر الصرف متوسطات شهرية. ملاحظة:

   وأثره في سوق الصرف الطلب الممكن( 3-2)
السوق الفجوة بين سعري صرف    نسبةو تغير سعر صرف السوق  في تفسير    بالرغم من تصاعد أهمية التوقعات 

 بدون حل مقبول، ، لفترة مطولة،والإصلاح المصرفي قواعد الامتثال تطبيق  مراقبةاستمرار  ، في ظل والرسمي
 في سوق الصرف على الدولار    potentialالممكن    الطلب وتأثير  حجم    الإشارة إلى  أيضا    من المناسب   ولكن

وإنما    ستثمار والإنتاجوالابالاستهلاك  لا يقتصر على المعاملات المتعلقة    حجم الطلب الممكن  إن.  العراقي
من المعاملات  وتهريب أموال الفساد، الخ    الأموالوالطلب الذي ينطوي على غسيل  طلب المضاربة    أيضا    يشمل

  )النافذة والموازية(في هذه السوق المرتفع، ل( ا)وفي ذات الوقت الفع   الممكن الطلب حجم  ويبلغ. غير القانونية
 في ضوء  .، من الدولارحاليا    ،مقابل عرض مقيد   ،2003رة منذ  د  صِ العملة العراقية المُ حجم    من  نسبة مهمة
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شروط  في مراقبة وفرض تطبيق    الإدارة الحكوميةحتى لو نجحت    ذلك تثار النقطة المهمة التالية، وهي أنه
  في ، لا سيما  عاليا    الممكن  يستمر الطلب س،  وربما حتى اصلاح النظام المصرفي  في مبيعات النافذة  متثالالا

. وفي نظام  هذه السوق كما هو حاليا ، إلى    يتجه،. فالطلب الذي لا تشبعه مبيعات النافذة  الموازي   سوق الصرف
لا تتوفر بالحجم والنوعية  قد  نى مؤسسية وإدارية مقتدرة  بوتدقيقه  يحتاج للسيطرة عليه  صرف "مفتوح" فأن هذا  

المشبع غير    المصارفبالإضافة لطلب الأفراد فأنه يشمل أيضا  كل أو جزء من طلب  ف.  المطلوبة في العراق
مما سيقود   ،الخ  ،قبةعا  ومتعاملي الدول المُ بعض القوى السياسية،    تحميهاالتي    ،المضاربين والمصالح   وطلب 

زيادة نسبة الفجوة  من ثم  ، و في ظل عرض مقيد   لدولارالسوق ل سعر صرف    تصاعد   راستمرازيادة احتمال    إلى
الم  .الرسمي والسوق   بين سعري الصرف المصرفي وإنما  بالامتثال و لن تحل فقط    شكلةلذلك فأن  الإصلاح 

عمليات غسيل الأموال والممارسات غير القانونية  تتخطاها إلى مكافحة جذور الفساد المستشري، الذي يغذي  
 الأخرى، التي تؤثر في سوق الصرف. 

  2023/24 في تنفيذ الطلب على الاستيراداتآفاق رابعاً: 
 الإنتاج والإنفاق   الناتج المحلي الإجمالي، في جانبي  مسارات متعددة في ما يخص   استطلاع  إمكانيةغم من  ر بال

الاستيرادات )ومن   ا على الطلب علىهممن السلع والخدمات وانعكاس والطلب الكليين ، ومن ثم العرض الكليين
بالإضافة لأنفاق القطاع  ف  .ما بعده، وربما  2023خلال    التالي  مكنمال  المسارلنستعرض    ،(الدولار  ثم على

،  2023الاتحادية    العامة  في الموازنة  العام  تخصيصات الإنفاقهو    هذا المسار، أساسا ،  فأن ما يحدد الخاص،  
التوصل   واحتمالات   مصارفوتحويلات ال  على سوق الصرف  المراقبة والتدقيق الدولييناستمرار  و   من ناحية،

 .  من ناحية أخرى  ،محدد ببرنامج زمني  ،مقبول لحل

على توسع في الانفاق العام )مقارنة مع    نطوي ي   2023  موازنةفي الإعلام فأن مشروع    ورد حسب ما  و 
مجال  ،(2021موازنة   في  سيما  الموظفين    لا  الاجتماعية/و تعيينات  التموينية،  الرعاية  نفقات  الو الحصة 

 ، 2022تشرين الأول/أكتوبر    27أليفها، في للحكومة عند ت المنهاج الوزاري وبما يتوافق مع  ،ستثمارية، الخالا
  ويقود هذا الإنفاق   9. بالإنفاق، في النية للتوسع  أشهر الماضية  الأربعةخلال  ،  الصادرة عنها  وكذلك التصريحات 

رجحت اللجنة المالية النيابية وصول موازنة  "ما يلي،  ،  2023شباط/فبراير    7في  ،  "صوت العراق"ورد في الموقع الإلكتروني   9
ودة مشروع ــ’مس ، إن...  ،جنة المالية النيابيةلال]في[  ويقول عضو  ...،  من الحكومة الى البرلمان خلال الأسبوع الحالي،    2023

 أنظـــــــــــــــــر:   ."‘تريليون دينار عراقي  200بحوالي  ف مالي  ــة ذات سقــــرح من قبل الحكومـــالمقت  2023ة لعام  ـــة الماليـــون الموازنـــقان

https://www.sotaliraq.com/2021تخصيصات النفقات في موازنة  هذا مقارنة مع  .  بأرسال-جديدة-وعود-النيابية-المالية  
نفقات موازنة  سقف  ، لالنيابية عن عضو اللجنة المالية يعادل الرقم، المنقول    ، . وبسعر الصرف الرسميرليون دينارت  130  اقدره

مع العلم  )  .بين السنتين  %71، أي بزيادة قدرها 2021مليار دولار في موازنة    90مليار دولار مقارنة مع    154  حوالي   2023
 لم يقر(.  2022مشروع موازنة أن 
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على  ، لب عاليط  في توليد )وطلب القطاع الخاص( تساهم هي والنفقات الأخرى في الموازنة  توليد دخول إلى
الاستيرادات المطلوبة حجم  إن تحقق   .السابقتينبما يفوق السنتين    ،السلع والخدمات ومن ثم على الاستيرادات 

  عام(   وأ يقوم بعملية الاستيراد )خاص    لذياعلى آلية تحويلات الدولار لتنفيذها، والقطاع    كلفها سيعتمد   ومستوى 
وفي ظل الظروف الحالية، من المستبعد    ، ومدى امتثالها للقواعد المصرفية الدولية.والمصارف التي ستنفذها

، كما سأبين  تحققها بشفافية وكفاءة وانتظام، لا سيما في ظل توقع انفصال أسواق الصرف والسلع والخدمات 
 في أدناه.

  القطاع   جهزها  % من السلع المستوردة76أن حوالي    بيانات ميزان المدفوعات التي تبينفي ضوء  
، في حالة سعر صرف السوق الموازية  ارتفاعفأن    ،(2الجدول )،  2022-2013السنوات    خلال،  الخاص 
السلع المستوردة   اسعار  رتفاعاسينعكس في    ،التي تمول الاستيرادات   امتثال ضعيف من قبل المصارف  استمرار

نافذة البنك المركزي    مصدرهحتى ولو كان الدولار الذي مولها    ،العراقيمقاسة بالدينار    ،القطاعمن قبل هذا  
الرسمي الصرف  إلى    .بسعر  ذلك  بنسبة  ويقود  بعد حين،  المنتجة محليا ،  السلع  مماثلة.  مقاربة/  ارتفاع تأثر 

تدهور    ستمري( سوخارجياار داخليا   نمحتفظي الدي  قبلوبمرور الوقت واستمرار الطلب العالي على الدولار )من  
وإلى  الحكومية )  الاستيرادات . أما  مقاسة بالدينار  الاستيرادات أسعار  وبالتبعية ترتفع  في السوق  قيمة الدينار  

سعر الصرف الرسمي والحصول عليها ببما يتناسب    ببيعها  الالتزامفأن تم    (مدى معين إنتاج المنشآت العامة
على أساس  )  الخاص بعرض سلع مماثلة بسعر أعلىالقطاع  في السوق. ولكن قيام    استقرارفسيكون ذلك عامل  

موازية للسلع ال  السوق   ىة )المستوردة والمنتجة محليا ( اللحكومياسيقود إلى تسرب السلع    سعر الصرف الموازي(
 . الخاص  القطاعوإنتاج  استيرادات التي تنشأ لبيع  )والخدمات(

بتوسيع استيرادات   المطروح حالياُ )والمعقول من وجهة نظري(وينطبق ذات الأمر عند تطبيق المقترح  
. إذ على فرضية  المصارف الخاصة/القطاعفي    مشكلة الفساد وغسيل الأموالجانب من  لحل    القطاع العام

فأن زيادة الاستيرادات   خلالهاسيتم زيادة الاستيراد من  التي   إمكانية القضاء على الفساد في الجهات الحكومية
، هنا أيضا ، بالرغم من  حسب سعر الصرف الرسمي. ولكنوالخدمات  سيزيد من تأثير تسعير السلع  الحكومية  

فأن   الاستيرادات  العام في  القطاع  والبيع    القطاعاستمرار  زيادة حصة  بالاستيراد  أساس  الخاص  سعر  على 
تسرب إلى    أيضا    سيقود   ،)ولكن بأسعار مختلفة(وجود مصدرين لعرض نفس السلع    صرف السوق الموازية، أي

من الاستيراد أو بقيت على    العام   وسواء زادت حصة القطاع.  السلع من السوق الرسمي إلى السوق الموازي 
. أي سينفصل كل منها إلى سوق نفصالزدواج/الابالاالسلع والخدمات  وسوق    سوق الصرفحالها فستتسم  

دنانير مخزونة    ممولا  من  سوق الصرف الموازيةوفي ظل طلب مستمر على الدولار في    رسمية وسوق موازية.
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ستزداد الفجوة بين سعر الصرف الرسمي وسعر صرف السوق الموازية ويستمر    ،جهات خاصة عديدةأفراد/لدى  
 . أسعار السلع والخدمات رتفاع ا

وتسرب السلع من السوق الرسمية    ف والسلع والخدمات،أسواق الصر وهذه الحالة تشبه حالة انفصال  
 ومن الجدير  10. 2003ات وتسعينيات القرن الماضي حتى تغيير  يثمانين في    ، للسلع والخدمات،إلى الموازية

%( مبالغ بها. إذ تبين  76ملاحظة أن نسبة تجهيز القطاع الخاص للاستيرادات التي تبينها البيانات أعلاه )
نسبة  أن  النافذةمهمة    الشواهد  تحويلات  مبيعات  استيرادات  ،  من  تمويل  تستهدف  الخاص،التي  قد   القطاع 

تمويل استُ  المال   هحويلاتت  خدمت في  بل ربما حتى مدفوعافي حساب رأس  مقابل  ،  بدون   unrequitedت 

transfers   11غسيل الأموال وتهريب أموال الفساد.  كلاهما من بما في، في الحساب الجاري 

 المتخذة : السياسات والإجراءات خامساً 
عنه من    وما ينتج  المحتمل في الأسواق  الانفصالتستطيع، في سبيل معالجة  بالرغم من أن الإدارة الحكومية  

مصارف )  الحكوميةمن يبيع فوق التسعيرة    ومعاقبة  سوق الدولارمراقبة  من    تضخم في أسعار السلع والخدمات،
بعض  حل المشكلة وإنما  تلا    أهميتها،  بالرغم منهذه الإجراءات الأمنية،  غير ان  ،  (، الخمكاتب صرافة وافراد و 

ينبغي علإذن  .  ولفترة قصيرة  مظاهرهامن   تقوم بهالإدارة    ىماذا  الطلب على   لإيقاف/تقليل  الاقتصادية ان 
في هذه الفقرة، لما تم سأتعرض،  في ما يلي،    ؟الأمنية   للإجراءات ، إضافة  لاستعمالات غير قانونيةالدولار  

إضافية  ما يمكن اتخاذه من إجراءات  أدناه، لسابعا   وفي الفقرة    ،تفعيله من إجراءات إدارية/مؤسسية/اقتصادية
     .هذا السبيل، في أخرى 

أن غالبية المصارف العراقية ]الخاصة[ مملوكة بشكل غير  ، "أن أحد السياسيين أخبرهاالاخبارية،    وكالة اسوشييتد برسذكرت   10
]النافذة[   المزاد  دولارات  أيضا   استخدمت  التي  سياسية  وأحزاب  لسياسيين  أنظر:  لاستفادتهم"مباشر   ،Associated Press 

.3February 2, 202 ،  681baba2020628bad5e4d46315951c90-business-iraq-government-states-https://apnews.com/article/united .   

أكد   الكرخ/بغداد  ذلك ولقد  تحقيق  محكمة  الفضائية قاضي  القناة  مع  خاص  لقاء  في   ،  Sharqia News    كانون   27بتاريخ
لمصلحة   ،وإعلاميين سياسيين وبعضهم مسؤولين كبار في الدولة والأحزاب بتوسطمتصل يتعلق  مجالفي ،  2023الثاني/يناير 

الدوائر القانونية وكذلك الوزراء في طمس    من جانب آخر، ذكر القاضي دور.  "بسرقة القرن "  متهمين بالفساد، بما في ذلك متهمين
لقاء خاص| قاضي محكمة تحقيق الكرخ المختصة في  قناة الشرقية نيوز، "  :  رأنظ  .الشواهد والوثائق عن الفساد في وزاراتهم

 .https://www.youtube.com/watch?v=t1gDlHUbSS0.: 2023كانون الثاني/يناير،  27، "النزاهة
،  (transfers  مبيعات النافذة )التحويلاتتقارب كبير )وتطابق في بعض السنوات( بين  بيانات ميزان المدفوعات    يتبين من  11

الخاص من الاستيرادات، حسب هذه    قطاع. وفيها يتبين أن حصة ال، من ناحية أخرى استيرادات القطاع الخاصناحية، و من  
؛  2022-2013خلال السنوات  كمتوسط،  %،  24% في حين بلغت حصة استيرادات القطاع العام  76البيانات بلغت حوالي  

. غير أن الشواهد تشير إلى أن نسبة مهمة من هذه التحويلات يمثل غسيل أموال نتيجة الفساد والسرقة من  (2الجدول ) أنظر  
مساواة كامل التحويلات بالاستيرادات. أي لو صحت هذه الشواهد فأن نسبة ما يشبعه  تقارب/الأموال العامة، مما يلقي شكا  على 

 . % بهامش ملموس وبالنتيجة ترتفع حصة القطاع العام بهامش ملموس76أقل من هي الخاص من السلع المستوردة  قطاعال
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 للصيرفة الدوليةعديدة بقواعد الامتثال  )ومكاتب صرافة(    مصارفللمساهمة في معالجة عدم التزام  
 :الإجراءات كما يليمجموعة من   إلى الإدارة الحكومية لجأت 

 .للاستيراد مقنعة أصولية و  ارفاق وثائق باشتراط  التحويل طلبات تكوين منصة الكترونية تستقبل   (1)
   مبيعات نافذة البنك المركزي.مصارف من الاشتراك بال منع عدد من  (2)
 .محلات صرافة عديدةمكاتب/ أغلاق  (3)
 أجهزة سونار في مناطق حدودية.  تركيب   (4)
 .كانون الثاني/يناير( 23من منصبه )في   محافظ البنك المركزي  إعفاء  (5)

  ت تنطوي على تفصيلاأصدر البنك المركزي الحزمة الأولى من إجراءات    2023شباط/فبراير    3وفي  
د، وتحويلات  فيها الاستيرابما    قد تختلف عنها في السابق،بحدود    لاستعمالات متعددة،  تمويل البنك المركزي 

وهي تشمل الشركات الخاصة المحلية  دخول عوامل الإنتاج، وبيع العقارات، والعلاج، والدراسة، والسفر، الخ.  
وبسبب    .تحادية(والمؤسسات العامة التي ليست لها تخصيصات بالدولار ضمن الموازنة الا)  والأجنبية والأفراد 

النافذة عن طريق المصارف المشاركة   . وبغية  فيهاعدم النص على عكس ذلك سيستمر تزويد الدولار من 
الخارج    المقصودة فيلنهائي "القانوني"، فبالإضافة للتحويل مباشرة للجهة  السيطرة على وصول الدولار للمستفيد ا

يتم من خلالها التحويل كوكلاء    ينبغي أن  )جامعة، مستشفى، الخ( حددت الحزمة المؤسسات المالية الدولية التي
رف جي بي شركات التحويل المالي )ويسترن يونين وموني غرام( وشركات الدفع الإلكتروني المفتوحة لدى مص

كارد(، وحسابات المؤسسات -مورغان والتي تمتلك عضوية رئيسية مع شركات البطاقات العالمية )فيزا وماستر
على أرفاق    الحزمة  تم التكرار في هذه  ،إضافة لذلكالعراقية المفتوحة لدى سيتي بانك/ويسترن يونين، الخ.  

من جانب آخر، ورد في الحزمة ما يتعلق بالنية لتغيير سعر صرف    .شهادات ثبوتية مع كل طلب للدولاروثائق  
  1,300إلى    1,450، من  2023شباط    7النافذة الأساس )الرسمي( والذي تم فعلا  صدور قرار بتغييره في  

 دينار للدولار. 

جية  تنظيم تمويل التجارة الخار البنك المركزي الحزمة الثانية التي بجانب    أصدر/ شباط/فبراير  22وفي  
 فقد انطوت على إجراءات تفصيلية حول تحويلات الأفراد بالدولار  ،12اليوان الصيني   باستخدام عملةالصين    مع

سيتم  تنظيم تمويل التجارة الخارجية من الصين بشكل مباشر " في ما يخص التجارة مع الصين ورد في الحزمة الثانية ما يلي:   12
تعزيز أرصدة المصارف العراقية التي لديها حسابات مع مصارف صينية  ل:الخيار الأو   )أ(  :وبعملة اليوان الصيني عبر خيارين

الصيني اليوان  الثان ، )ب(بعملة  المستفيد  ي:الخيار  إلى  المركزي  البنك  العراقية من خلال حسابات  المصارف  تعزيز أرصدة 
ولكن في ما عدا    ."(، وبنك التنمية في سنغافورةالنهائي بعملة اليوان الصيني من خلال حساباتنا لدى مصرف )جي بي مورغان

 الحزمة طريقة أو طرق أخرى.  تذكريوان لم العن طريق تحويل الدولار إلى "تعزيز" الأرصدة 
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الشهري  عموما   الأعلى  والحد  التحويلات ،  الصرافة لهذه  وشركات  والوكالات  النقدي،  البيع  منافذ  وتوسيع   ،
، الخ. وهذه الحزمة بمجملها، في ما التي توفر الدولار بسعر الصرف الرسمي من قبل البنك المركزي  المعتمدة

ويبدو أنها تهدف لتضييق الفجوة بين سعر صرف السوق   عدا التجارة مع الصين، هي امتداد للحزمة الأولى.
 والسعر الرسمي. 

المستندية    ت أسلوب الاعتمادا، أثير مرارا ، في ضرورة تبني  ا  مهممطلبا     اتتجنب  هاتين الحزمتينغير أن  
Letters of Credit, LC   إذ يتسم  في تحويلات النافذة.  المتبع في عملية الاستيراد بدلا  من الأسلوب الحالي

بشفافية أكبر وإمكانية أفضل لمتابعة وتدقيق وتعقب كامل عملية الاستيراد من    ،الاعتمادات المستنديةأسلوب  
بفعالية    كما أنه يساهم.  ، مقارنة بالأسلوب الحاليل البضاعة إلى العراقوصو   حتىطلب تمويل الاستيرادات  

 أكبر في مكافحة غسيل الأموال بما فيه تهريب أموال الفساد والإرهاب والاستخدامات الأخرى غير القانونية. 
 .(2017) محمود و مرزاأنظر 

  دينار تجاه ال  لدولارلصرف ا  )الرسمي(سعر النافذة الأساس    تخفيض أن    بالرغم مننب آخر،  امن ج
في    دارة الحكوميةدينار للدولار( يرسل إشارة مطمئنة للداخل العراقي حول توجه الإ  1,300إلى    1,450)من  

غير أن تحسن عرض الدولار ووصوله للمستفيد سيعتمد، بعد استنفاد المتوفر تحت   معالجة مشكلة التضخم
تخفيض سعر الصرف الرسمي ن  فأ،  من جانب آخر.  تجابة الدولية أيضا  الاستصرف البنك المركزي، على مدى  

النفط والاحتياطيات  تصدير  الآن طالما استمرت عوائد    أصبح ممكنا    صرف الدينار(رفع سعر  للدولار )أي  
النفطية/الاحتياطيات  الدولية بمستوياتها العالية الحالية. ولكن الأفاق المستقبلية تشير إلى اتجاه انخفاضي للعوائد  

  تجاه الدينار   رفع سعر الصرف الرسمي للدولارمجددا  مسألة    مستقبلا    (، بحيث ستثار2022الدولية، مرزا )
، مع حزمة اصلاحات هيكلية  ، من ناحية، والمساهمةالاتحادية  عجز الميزانية العامةتعود إلى تمويل لأسباب 

 غير النفطية في السوق الدولية، من ناحية أخرى.في تحسين آفاق تنافسية الصادرات  اقتصادية،

 الأزمة   لحلمفاوضات ساً:  ساد
لشؤون الإرهاب    ة،الأمريكي  كيل وزارة الخزانةمع    العراقي  محافظ البنك المركزي   اجتمع  لةمقبو   تسوية/لإيجاد حل

. وصدر عن الاجتماع بيانات  2023شباط/فبراير    3والاستخبارات المالية، الذي كان يزور إسطنبول/تركيا في  
الطرفين  من "  تفاؤلية  "عامةمشتركة   ا  13. كلا  والبيانات  اسطنبول  اجتماع  أعقب  إثارة    لمشتركةولقد  بشأنه، 

ارتفاع    أدى ذلك إلى تباطؤبحيث    ،المراقبة والمتابعةالتوقعات لتسوية قادمة في اجتماع في واشنطن تخفف فيها  

المتفائلةبعد    13 للدولار يوم   1,700من    السوق   الدولار في  سعر صرف  انخفضعقب اجتماع اسطنبول    التصريحات  دينار 
، شباط/فبراير  5الموقع الإلكتروني "شفق نيوز"،   نظر:، اشباط  4  يوم السبتللدولار  دينار    1,630إلى    ،فبراير/شباط  2الخميس  

2023، https://shafaq.com/ar/ واربيل-بغداد-في-الدولار-صرف-اسعار-اقتصـاد/ارتفاع.   
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رأس وزير  شباط،    15- 9وخلال الفترة  .  (1الجدول )أنظر    ؛إلى حين  ،الموازية  في السوق   صرف الدولارسعر  
المركزي   ،واشنطن  إلىوفد    العراقي  الخارجية البنك  برئاسة  وقابل  ،شمل محافظ  الولايات  وزير    وفد  خارجية 
العليا بينلجنة  "، وجرت الاجتماعات في إطار  وزارة الخزانةشمل وكيل    ،المتحدة الولايات المتحدة   التنسيق 

  في نهاية الاجتماعات   صدر. ولقد  "والعراق لاتفاقية الإطار الاستراتيجي لعلاقة الصداقة والتعاون بين البلدين
البلدين.   التعاون المختلفة بين  في    القطاع المصرفيسوق الصرف و   أحتلولقد  بيان مشترك يشمل مجالات 

ضرورة أن يحقق هذا    وشدد علىفي العراق  إلى مشاكل سوق الصرف    أشار. إذ  العراق حيزا  مهما في البيان
وتحديثه  إصلاحه    بالذات ؛  ، المشار أليها في المقدمةما يمكن اعتباره وضائف/أهداف الامتثال  القطاع المصرفي

رهاب.  ومكافحة تمويل الا  ،أموال الفساد مكافحة غسيل الأموال وتهريب  يلتزم بجهاز مصرفي كفوء، و ليصبح  
  تجميعه من خلال تطوير  الطبيعي،    ز على ضرورة الاكتفاء الذاتي في استهلاك الغازك  فأنه ر    ،وفي ذات السياق

 14وكذلك تشجيع الربط الكهربائي بالدول العربية. وقف استيراده، وبالنتيجة، ومعالجته

ستستمر،    لجهاز المصرفي العراقيل  المراقبة والمتابعة المشتركةيمكن القول أن    ،البيان  مما ورد في
وبعد الحزمتين الأولى غير القانونية.  الاستخدامات في   ، من الدولار،وقف استخدام مبيعات النافذة بغية تأمين

حزم جديدة من الإجراءات التي يتخذها الجانب العراقي لمراقبة وتدقيق طلبات حزمة/  صدور  من المتوقع والثانية،  
 التحويل والنقد على الدولار في العراق.

أليه    من  ولكن ستذهب  الذي  المدى  الواضح  الأمريكيةغير  تطبيق    الإدارة  في  التشدد  المراقبة  في 
على بداية    ا  التي كان متفق  المراقبة والامتثال هذه    لتفعيلوانتظرت فترة طويلة    "تراخت"بينما  ف.  والامتثال  والمتابعة

واضحا  في أن القطاع  كان    البيان المشترك، فتصميما  يبدو الآن أنها أكثر    ،مع العراق  تطبيقها قبل سنتين

وناقش الجانبان التحديات التي  "في ما يتعلق بالقطاع المصرفي، وفي إشارة ضمنية، لقواعد الامتثال، ما يلي:   ورد في البيان،   14
رحبت الولايات المتحدة بجهود الحكومة العراقية لسن    ، حيثتواجه الاقتصاد العراقي، بما في ذلك أسواق صرف العملات الموازية

نقدية، وتحديث النظام المالي والمصرفي، ومكافحة الفساد، ومنع التلاعب بالنظام  إصلاحات اقتصادية وإصلاحات في السياسة ال
وهي إجراءات يمكن أن تساعد في تعزيز الآفاق الاقتصادية للعراق، بما في ذلك تعزيز الأسواق المالية وأسواق العملات.   –المالي  

لفنية وتنفيذ المعايير الدولية لحماية النظام المصرفي من الجرائم  وجدد الوفد الأمريكي دعمه لجهود العراق المستمرة لبناء القدرات ا
وقرر الجانبان مواصلة العمل معا لتحديث النظام المالي العراقي من أجل تحسين أحوال المالية وغسل الأموال وتمويل الإرهاب.  

ة طموحة لاستقلال الطاقة أمر ضروري لتحقيق وتشاطر الوفدان الأمريكي والعراقي الرأي القائل بأن اتباع أجند  ...الشعب العراقي
 أنظر: ،[]التأكيد مضاف، "أقصى قدر من الازدهار الاقتصادي للعراق وحماية سيادته ...

https://www.state.gov/joint-statement-on-the-u-s-iraq-higher-coordinating-committee/. 
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وقرر الجانبان مواصلة العمل  "  :صلاح والتحديث من خلال نصه علىللامتثال والابحاجة    في العراق  المصرفي

هل تشمل جميع    يثار التساؤل التالي: ضمن هذا "التصميم"،  وفي السياق ذاته يمكن أن".  معا لتحديث النظام المالي العراقي
ز، من بينها، ما يخص الدول المعاقبة من  أهداف/وظائف   الامتثال، المشار أليها في المقدمة، بالتساوي، أم تُب رِ 

 قبلها؟ 

سيكون    ،العراقي بقواعد الامتثال  المصرفي  لتزام القطاعا  ن التحديث وتأميذلك وحتى يتم تحقيق هذه  ل
  ان الناتج  ،الصرف في السوق الموازي ومن ثم تقلب سعر    ،لتغير التوقعات والمضاربةعرضة    سوق الصرف

   . الإدارة الأمريكيةمن تطور موقف  عدم اليقين  عن

والعمل على   ،ارهظالذي طال انت  ،فإن من مصلحة العراق تحديث نظامه المصرفي  وفي كل الأحوال،
. هذا إضافة لتجفيف  القانونيةالاستخدامات غير  مكافحة  الصيرفة الكفوءة، و للمعايير الدولية في    الجديالتطبيق  

ذلك يزداد احتمال استقرار سعر صرف السوق، ويصبح    وعند تحقيق  منابع الفساد نفسها ومعاقبة مروجيه.
أسواق   و/أو  متعددة  صرف  لأسعار  الإشارة  تتم  لا  بحيث  ضئيلا   والرسمي  السوق  صرف  سعر  بين  الفرق 

ونية" مؤثرا  في السوق، وتستمر وتتصاعد الفجوة بين  "غير القان  عمالات منفصلة. وبعكسه سيستمر طلب الاست
، من دولي، من ناحية، والتدخل الأعلاه  ثالثا  سعري الصرف ويستمر انفصال الأسواق، كما أشير له في الفقرة  

 ناحية أخرى.

 استنتاجات وتوصيات : اً بعسا
تزيد   ، بدورها،التيو   ، آنفا  إضافية لما ورد  يمكن التوصية بإجراءات    ،في ضوء البيان المشترك المشار أليه أعلاه

ساهم يقود لزيادة عرض الدولار، من ناحية، و وي   كلا الطرفين،  يلتزم به،  موقف مشتركاحتمال التوصل إلى  
في   المصرفي/المصارفلتزام  اجديا   الدولية    بقواعد   القطاع  المصرفية  أفضل الامتثال  لتحقيق 

من   والتخلص ،  ثانية، من ناحية  الاستخدامات غير القانونيةمكافحة  الممارسات/الخدمات المصرفية، وكذلك  
،  ساهمت في استمرار الفساد والتسيب   ممارسات عليه من    ى النافذة وما انطو تحويلات    أسلوب   تبعات استمرار

 ا: . ولعل الإجراءات التالية تمثل جانبا  منهثالثةمن ناحية  

 جانب الطلب على الدولار:  (1)
لاسترجاع منهوبات المال العام في   والقانونية  من جهة الإدارات الحكومية والقضائية   ؤوب العمل الد )أ(  

في حين   رالدولافي الخارج في زيادة عرض  المودعة  الداخل والخارج. إذ يساهم استرجاع المنهوبات  
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يمكن بيعها لقاء   التي)النقد والأصول  والمودعة في الداخلاسترجاع الأموال العامة المنهوبة يساهم 
المعاملات    ، لا سيما الذي يمول(المسترجع  )مقابل الدينار  في تقليل الطلب على الدولارالدينار(  

 . غير القانونية
أسلوب  )ب(   المستنديةإتباع  استيراد   Letters of Credit, LC  الاعتمادات  ترشيد  القطاع بغية    ات 

،  لتحويلات النافذةالخاص. ويوفر هذا الأسلوب رقابة ومتابعة وتدقيق أفضل من الأسلوب الحالي  
. وبمكن تطبيقه سواء  من ناحية، وتأمين أيصال البضائع المستوردة بوقت أسرع، من ناحية أخرى 

 (. 2017. أنظر محمود و مرزا )ى خر مؤسسية أ النافذة أو أي خلال مؤسسية  من استمر البيع

في  (  ج) التعامل  بسوق  حصر  الأجنبية  ومراقبة مصارف/العملة  مرخصة  للتفتيش  مكاتب  وخاضعة   ،
، فوق  اوتلتزم بالحفاظ على سجلات لتعاملاتها بحيث تسجل كل بائع ومشتري يتعامل معه الدوري،
  ومعاقبة . وبهذه الطريقة يمكن معرفة  يقدم للسلطات الرسمية  ، بسجل منظممن قيمة المعاملة  حد أدنى

 . هذه المكاتب للمعاملات غير القانونية  واليستعمأن    التي يمكن  مصارفأهم الأشخاص والشركات وال 

سواء كانت الدينار أو العملات   ،مراقبة المعابر الحدودية بدقة وفرض حد أعلى على أدخال العملة(  د )
 .  عند الدخول  بإعلانها  موالالتزا، الأخرى 

 جانب عرض الدولار:  (2)
المصرفية    الامتثالتطبيق قواعد  عدم  ،  الوقت ، وفي ذات  والمتابعة  التشدد الدولي في المراقبةإن  )أ(  

بقدر ما ب ي ن القيود التي يمكن أن يواجهها العراق في استخدام عوائده النفطية    ،في العراق  الدولية
.  والمالية  بما فيها الاقتصادية  التنظيم والإدارةفي    عجزه المؤسسي  ، أيضا ،ب ي نفأنه  واحتياطاته الدولية،  

  الإدارة فالوجه الأول للمعضلة يتمثل في تواضع قدرة  نتيجة لذلك برزت واستمرت المعضلة التالية:  
والقانونية  الاقتصادية شخصيات وجماعات سياسية،  الحد من  على  والسياسية  التركيبة   اسناد  في 

ر  في سوق الصرف لأغراض غي تمثل أهم المتعاملين الخاصة التي   حماية المصالح ، فيالمؤسسية
فأن استمرار هذا الوضع في ظل تقييد    ،، وهذا هو الوجه الثاني للمعضلةالوقت ذاته. في  قانونية

   حاد في المجتمع. باستقطاب مما يهدد ، عرض الدولار سيقود إلى تصاعد في معدلات التضخم 

صعب للغاية. ولكن هذه فرصة   بالمحاصصةمحكومة    إدارةبواسطة  إيجاد تسوية لهذه المعضلة    إن)ب(  
هذه   مصارحة    الإدارةتستطيع  المعضلة  بمخاطر   المواطنينالآن  هذه  ذات   استمرار    الوقت   وفي 
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.  على المحاصصة   ،في الاستمرار  هااو اعتماد   ،الارتباطه في حلها  ،ههاجواتالصعوبة الكبرى التي  
، في القطاعين  ، وتجفيف منابعه جذرية تطال رؤوس الفساد   بإجراءات   تبدأ الإدارةويستدعي ذلك ان  

، خلالها البدء  ع ستطيت،  فترة محددةورسم خطة للخروج من المعضلة الحالية خلال    ،العام والخاص 
  من حيث مصادر   ،ومقبولة دوليا  مية مستدامة،  نت   وبذل الجهود لتحقيق،  بإصلاح اقتصادي  جديا ،

 وتنفيذها بعيدا  عن الفساد. تمويلها ونفقاتها

في هذا السياق  هذه الجهود.  قوض  سي  يةالنفط  العوائد بما يتماشى مع  ولكن عدم زيادة عرض الدولار  (  ج)

في و   .التوصل لاقتناع دولي، سياسي ومالي، بتخفيف شروط المراقبة والمتابعة  العمل على  ينبغي

، وجهود واضحة له صدقية  مستدام  وبرنامج تنموي   الإدارة الحكوميةظل وجود إجراءات جدية من قبل  

تحقق  فأن احتمال  به،    والكتل السياسية  في مكافحة الفساد وتطبيق القانون والتزام مختلف الجماعات 

يتم    انتقاليةخلال فترة    ةالمراقبة والمتابع  سيقود إلى تخفيف  ةالاقتصاديبجدية الإدارة    الاقتناع الدولي

 فيها تجفيف الطلب "غير القانوني، ومن ثم الرجوع إلى حالة سوقية أكثر استقرارا .  

مشكلة الفساد وغسيل الأموال    معالجةلمساهمة في  توسيع استيرادات الدولة/القطاع العام ل  ( النظر بمقترح3)

القضاء على الفساد في الجهات الحكومية التي سيتم زيادة    ، على أن يتم في القطاع/المصارف الخاصة

والخدمات، في    زيادة الاستيرادات الحكومية سيزيد من تأثير تسعير السلع  . ذلك أنالاستيراد من خلالها

 حسب سعر الصرف الرسمي. السوق المحلية، 

ويع مكونات الاحتياطيات الدولية للبنك المركزي بما يتناسب مع نمط تجارة العراق الخارجية )مصادر  ( تن4)

 الاستيراد ووجهات التصدير( والاستثمار الخارجي. 

( في هذا الوقت ينبغي أن يستمر القطاع العام بدوره الأساس، في بناء وتطوير إدارة اقتصادية وطنية لها 5)

الإنتاج والتجارة، وتشريع القوانين والاجراءات اللازمة لتحقيق مناخ اقتصادي واجتماعي  صدقية، ودور في  

بالامتثا إلى الالتزام  تأمين رعاية    لمنظم يساند ويقود  الوقت  الدوليين وفي ذات  لقواعد الصيرفة والأداء 

 .رجيوتطور قطاع خاص ذو اهداف تنموية بعيدا  عن الفساد والسلوك الريعي والتأثير الخا 
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 2022/23-2010 وأسعار الصرف والعوائد النفطية  ومشترياته  العراقي ( مبيعات نافذة البنك المركزي 1الجدول )
مشتريات  سعر الصرف

البنك  

المركزي من 

 وزارة المالية 

 مليون دولار 

نسبة 

المبيعات 

إلى  

 العوائد

% 

عوائد 

تصدير  

 الخام  النفط

 مليون دولار 

 مبيعات النافذة 

  دولار مليون 

 

نسبة الفجوة  

بين سعري  

 الصرف

 % 

  دنانير للدولار 

 السوق
 النافذة 

 )الأساس(
 المجموع

 التحويلات
Transfers 

 النقد
Cash 

 

1.3 1,185 1,170 41,000 69 52,202 36,170 33,977 2,193 2010 

2.2 1,196 1,170 51,000 48 82,988 39,798 38,339 1,459 2011 

5.7 1,233 1,166 57,000 52 94,025 48,649 44,985 3,664 2012 

5.7 1,232 1,166 62,000 60 89,221 53,229 41,004 12,225 2013 

4.1 1,214 1,166 47,515 61 84,130 51,728 37,165 14,563 2014 

6.9 1,247 1,167 32,450 90 49,024 44,304 38,315 5,989 2015 

7.9 1,275 1,182 25,653 47 43,597 20,400 15,710 4,690 2016 

6.3 1,258 1,184 40,355 68 59,560 40,727 31,375 9,352 2017 

2.2 1,209 1,183 52,229 56 83,811 47,133 38,345 8,788 2018 

1.2 1,196 1,182 58,851 65 78,596 51,125 45,351 5,774 2019 

3.6 1,234 1,191 30,730 104 41,882 43,668 40,711 3,369 2020 

1.7 1,474 1,450 45,997 49 75,609 37,094 30,475 6,619 2021 

2.2 1,482 1,450 53,355 41 115,569 46,811 37,735 9,076 2022 

 كانون الثاني  969 3,132 4,101 8,323 49 5,405 1,450 1,479 2.0

 شباط  798 2,862 3,660 8,809 42 3,050 1,450 1,475 1.7

 آذار 860 3,134 3,994 10,913 37 5,200 1,450 1,474 1.6

 نيسان  710 3,270 3,980 10,609 38 4,950 1,450 1,474 1.6

 أيار 604 2,845 3,449 11,477 30 5,750 1,450 1,481 2.1

 حزيران 810 4,507 5,317 11,355 47 5,000 1,450 1,481 2.2

 تموز 543 3,410 3,953 10,368 38 4,500 1,450 1,480 2.0

 آب  834 4,715 5,549 9,689 57 6,500 1,450 1,477 1.8

 أيلول  753 3,971 4,724 8,845 53 2,500 1,450 1,476 1.8

 تشرين الأول  758 4,094 4,852 9,282 52 3,500 1,450 1,475 1.7

 تشرين الثاني  577 1,478 2,055 8,190 25 1,000 1,450 1,488 2.6

 كانون الأول  860 317 1,177 7,709 15 6,000 1,450 1,530 5.5

                  2023 

 كانون الثاني  1,063 964 2,027 7,690 26 5,500 1,450 1,614 11.3
 شباط  1,030 1,507 2,537 7,081 36   1,339 1,605 19.8

  :2023وكانون الثاني/يناير   2022- 2010 (1)المصادر: 
الموقع الإلكتروني للبنك المركزي    ،الرسمية والسوق   ومشترياتها وأسعار الصرف  لنافذةاالأرقام السنوية والشهرية لمبيعات  

 .الموقع الإحصائي، https://www.cbi.iq/?pid=Home&lang=ar، العراقي
النفط تصدير  سومو    عوائد  النفط،  تصدير  وشركة  النفط  لوزارة  الإلكترونيين  الموقعين   .SOMOالخام: 

https://oil.gov.iq/verify/index.php?url/= ،https://somooil.gov.iq/.على التوالي ، 
 ، الموقع الإلكتروني للبنك المركزي: 2023شباط/فبراير  (2)

 . https://www.cbi.iq/currency_auction ،: مجمعة من المبيعات اليوميةمبيعات النافذة
 . https://cbi.iq/news/view/1270والسوق،   الصرف الرسمي ي سعر 

وأدرجت كما   ،ترد في موقع البنك المركزي بشكل منفصل لكل منهاالمجموع  و  التحويلاتو  للنقد  بيانات مبيعات النافذة(  أ)  :اتملاحظ
في    ةالوارد  المجموع  التحويلاتو  النقد. ففي هذه السنة لا يساوي حاصل جمع  2016هي في هذا الجدول عدا سنة  
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كما وردا في الموقع. أما التحويلات   2016لسنة    النقد  مبيعات النافذة ومبيعات  مجموعالموقع. لذلك يحتوي هذا الجدول  
 فتساوي حاصل الفرق بينهما.

دينار   1,300إلى    1,450، من  2023  فبراير/شباط  7في    للدولارالنافذة الأساس )الرسمي(    تغيير سعر صرف( تم  ب)
شباط، في هذا الجدول،    23- 1  لفترةشباط. لذلك فإن متوسط السعر الأساس ل  8  ابتداء  من، على أن يطبق  للدولار

 يساوي متوسط موزون )بعدد الأيام( لهذين السعرين.

 2022-2013 حسب ميزان المدفوعات  يرادات العراق است(  2الجدول )
 cif سيف 

 مليون دولار  الأهمية النسبية،  % 
 

 القطاع العام  الخاص قطاع ال المجموع القطاع العام  الخاص  القطاع المجموع

100 64.8 35.2 63,320 41,006 22,314 2013 

100 63.4 36.6 58,602 37,165 21,437 2014 

100 79.3 20.7 47,467 37,641 9,827 2015 

100 84.3 15.7 34,208 28,834 5,374 2016 

100 81.8 18.2 37,866 30,986 6,880 2017 

100 83.9 16.1 38,876 32,601 6,275 2018 

100 78.0 22.0 49,418 38,550 10,868 2019 

100 84.6 15.4 48,150 40,714 7,436 2020 

100 74.4 25.6 40,736 30,304 10,432 2021 

 2022ثلاثة فصول  11,998 31,847 43,845 27.4 72.6 100

100 75.6 24.4 462,487 349,647 112,840  2013-2022  

 . 3202 ،فبراير/شباط 3لة في ز  ن  ، مُ https://cbi.iq/news/view/725لبنك المركزي العراقي، لالموقع الإلكتروني  المصدر:

يتبين من بيانات ميزان المدفوعات تقارب كبير )وتطابق في بعض السنوات( بين مبيعات النافذة )التحويلات(، من   :ةملاحظ
الثلاثة    صولالفإلى    2013  من  . قارن بيانات هذا الجدول للسنواتأخرى ناحية، واستيرادات القطاع الخاص، من ناحية  

مهمة من هذه التحويلات   تشير إلى أن نسبةالشواهد  غير أن  .  أعلاه  (1الجدول ) بتحويلات النافذة للفترة ذاتها في    2022
العامة الفساد والسرقة من الأموال  أموال نتيجة  في    التحويلات  تقارب/مساواة يلقي شكا  على  مما  ،  ، الخ يمثل غسيل 

 . في هذا الجدولالواردة  بالاستيرادات ،(1الجدول ) 
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 : مصادر الورقة 
العراقي:    الصرف  استيرادات القطاع الخاص وسوق ( "أسلوب تمويل  2017مرزا )  محمود، موفق حسن، و علي 
وتوصيات"،   نُ تحليل  فيورقة  ) شرت  الشمري  وخالد  جواد  كتابات  (  2017شوقي  الثلاثاء،  أحاديث 

( 2021)  علي مرزا  ، الجزء الثامن، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد. وأعيد نشرها فيلمثقفين عراقيين
إلكتروني مجاني من منشورات شبكة    الثاني، كتاب ، المجلد  العراق والعالم  – أوراق اقتصادية ونفطية  

   :الاقتصاديين العراقيين
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Merza_Vol_2_Economic__Energy_Iraq.pdf. 

، الدار العربية للعلوم ناشرون، آب/أغسطس،  الأزمات والتنمية  – الاقتصاد العراقي  (  2018مرزا، علي خضير ) 
 بيروت.

آن  :  2022- 2003جوانب من سياسات واستراتيجية النفط والغاز/الطاقة في العراق    "(  2022مرزا، علي )
 . كانون الأول/ديسمبر  2شبكة الاقتصاديين العراقيين،   "،الأوان لمســار مسـتــدام

  علي مرزا: جوانب من سياسات واستراتيجية النفط والغاز/الطاقة في العراق 2003-2022 – آن الأوان لمســار مسـتــدام. 

Cloud, D. (2023) ‘Iraq Economy Reels as U.S. Moves Against Money Flows to 

Iran’, Wall Street Journal, January 19. 

Franklin, J. (2005) ‘Risk-driven global compliance regimes in banking and 

accounting: the new Law Merchant’, Law, Probability and Risk (2005) 4. 
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 1التوازن في سوق الصرفحول 

 د. علي مرزا 
 2أولًا: مقدمة 

م البنك المركزي الأولى ز  ح  الإجراءات التي اتخذتها الإدارة الحكومية، بما فيها  خلال العشرة أشهر التي سبقت  
بلغت نسبة الفجوة ،  الصيرفة الدولية، المتعلقة بالامتثال لقواعد  2022والثانية، اعتباراً من تشرين الثاني/نوفمبر  

  . ولكن فقط  %1.9  )النافذة( متوسطاً قدره  الأساس  بين سعر صرف السوق )الموازية( وسعر الصرف الرسمي
وإلى   % في كانون الثاني/يناير11.3، وإلى  2022  % في كانون الأول/ديسمبر 5.5رتفعت إلى  هذه النسبة ا

%  15.2ولكنها انخفضت إلى  ، أدناه.(1الشكل )أنظر . 2023، آذار/مارسشباط/فبراير و في  %20حوالي 
 3في الأسبوع الأول من نيسان/أبريل.

  تفسير  بحث ال، حاول شبكة الاقتصاديين العراقيين موقع فياقتصادي عراقي مرموق، نشره  بحث في و 
 هما:  للفجوة المذكورة،  ،سببين   بحث ، أبرز الداخلةالمت  ومن بين مجموعة من الأسباب   4. الاتساع في الفجوةهذا  
 وكذلك   ،الامتثاللقواعد    الانضباطفي سوق الصرف على    ، عموماً،المتعاملين  نسبة ملموسة من  د و   ع  عدم ت  )أ(  

عمليات الحساب الجاري وحساب رأس  ل  العديد منهمزج  م)ب(  ،  التعامل النقدي الذي تصعب متابعتهتفضيل  
 لتي ترد ضمن ميزان المدفوعات(. )ا المال

بعض  عرض  . ولكنه بحاجة إلى "استكمال"، سأحاول  ينرصين  وخبرةمعرفة    ىعل  وينطوي هذا التسبيب  
على أن التحليل في هذه    ، قبل ذلك،أود أن أشدد. و ثالثاً و   ثانياً   في الفقرتين التاليتين  عناصره، عموماً،من  

والإدارة الحكومية العراقية في تطبيق قواعد    الرقابة الدوليةيفترض استمرار    ، وبالذات استكمال التسبيب،المداخلة
أموال الفساد وأموال الإرهاب،   تهريب الامتثال للصيرفة الدولية، بما فيها مكافحة غسيل الأموال، ومن ضمنها  

  في هذه المجالات، يعني عودة سوق الصرف في العراق،  إن التراخيوالاستعمالات غير القانونية الأخرى.  
اتجاه نسبة  احتمال  إمكانية و   بما فيه  ،2022ما قبل تشرين الثاني/نوفمبر  لبدرجة أو بأخرى،    ،لوضع مشابه

  ستعتمد نسبة في ظل سعر صرف رسمي للدينار مرتبط بالدولار،  في كل الأحوال،  لكن  و الفجوة للانخفاض.  
 . 2023نيسان/أبريل  10ن شرت في الموقع الإلكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين في  نسخة م نقحة لورقة  1
 أثناء مناقشة معه لهذه الورقة.  الق ي  مة أشكر د. بارق شبر على ملاحظاته 2
الفجوة  تساوي  3 لقد  . و 100×    مقسومة على سعر الصرف الرسميالأساس    سعري صرف السوق والرسميالفرق بين    نسبة 

للفترة حتى شباط/س  احت   المركزي   2023  فبرايربت  البنك  بيانات  المركزي  وبسبب  .  لسعري الصرف  من  البنك  نشر   عنتوقف 
 الاخباري   موقعالمن    آذار   لشهربيانات سعر صرف السوق    ت  مد  خ  است  ،  2023من آذار/مارس    اءً ابتد،  السوق   صرف  بيانات سعر

سعر صرف السوق في موقع شفق نيوز،  أرقام  ، أدناه. ومن مقارنة  (1الجدول )أنظر    ./https://shafaq.com/ar  "،نيوز  شفق"
 %، في الأسبوع الأول من نيسان/أبريل.15.2تبين أن نسبة الفجوة انخفضت إلى حوالي ، ي)الأساس( مع السعر الرسمي

 (. 2023صالح ) :أنظر 4
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والسوق  الرسمي  الصرف  بين سعري  تفاعل   الفجوة  الاحتياطيات   النفطتصدير  مستوى عوائد    على  )ورصيد 
ر الغالب لعرض أي    و"نافذة العملة" فيه؛  لبنك المركزي لمنها  والمتاح    الدولية( د  من ناحية، وحجم  لدولار،  ا   الم ص 

   ، من ناحية أخرى.أدناه ثانياً في الفقرة   الطلب على الدولار، بمختلف أنواعه المشار أليها
إلى أن توقف البنك المركزي عن نشر بيانات يومية وشهرية لأسعار صرف   ومن المناسب الإشارة

في  على الباحثين والمهتمين    الصعوبة  زيد سي،  2023، في موقعه الإلكتروني اعتباراً من آذار  )الموازية(  السوق 
تتبع الفجوة بين هذا السعر والسعر الرسمي بمنهجية موحدة. إذ مقارنة بما ينشر في وسائل الإعلام تتسم هذه 

 5. أوسع وشمول ستمراريةبا ،وكذلك التي ينشرها الجهاز المركزي للإحصاء ،البيانات 
 23-2022ونسبة فجوة سعري  صرف السوق والرسمي  المركزي نافذة البنك ( مبيعات  1الشكل )

 
م  الشكل على أساس بيانات المصدر  ، أدناه. (1الجدول ): ر س 
بين هذا الشكل    2023شباط  -2022الفرق في قيمة المبيعات للأشهر كانون الأول    لتفسير  :ملاحظة

    ، أدناه.(1الجدول )أعلاه، أنظر الملاحظة في  252 فحة( في ص1والشكل )

ينشر الجهاز المركزي للإحصاء، على موقعه الإلكتروني، بيانات شهرية، بتفصيل يومي، عن أسعار صرف السوق، ولكن   5
 ، في بعض الأحيان إلى عدة أشهر. عادةنشرها يتأخر 
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 استكمال التسبيب  ثانياً:
البداية،  بحث ال  ب  ن  ج  ت   سعر بين    الفجوة  اتساعمكانية  لإ  الرئيسالسبب  ، في اعتقادي،  عتبارها ما يمكن    ،منذ 

الطلب على ، وهو متثالالا قواعد تشدد في تطبيق ال في ظل ،صرف السوق )الموازية( وسعر الصرف الرسمي
الدولار لأغراض غسيل الأموال، بما فيها تهريب أموال الفساد وتمويل الإرهاب والاستعمالات غير القانونية  

تلك التي    ، لا سيماساسيةالأ   هإلى مكونات  على الدولار  تقسيم الطلب ب  الابتداء  من المناسب فلقد كان  .  الأخرى 
 يلي:ما  حسب  على الدولار الطلب تقسيم  ثال،على سبيل الممتثال أصلًا. ثارة مسألة الالإ دفعت 

 . الاستهلاك والاستثمار والإنتاجب الطلب المرتبط( 1)
 .المضاربة/الاسترباحو الحيطة  المرتبط بعوامل طلب ال( 2)
 .capital flight رأس المال "بخروج"  رتبطالمطلب ال( 3)
الاستعمالات غير القانونية  و   الارهاب بما فيها تهريب أموال الفساد وتمويل  وال  غسيل الأمب  رتبطالطلب الم(  4)

 . الأخرى 

(  3)  في   ينالوارد   ،نوعي الطلب على الدولارإلى دمج    ، فعلياً وليس صراحة،بحث بدلًا من ذلك، لجأ ال 
،  " capital flight  البلاد تدفق رؤوس الاموال خارج  "  ،الإنك ليزية ببالعربية و   بنوع واحد أطلق عليه  ،أعلاه  (4و)

الما  خروج"أي   المال  خروجتعبير  ف  ."capital flightل  رأس  ضمنياً،است    رأس  ال  خدم،  ليشمل    ،بحث في 
رأس المال نتيجة لعدم محاباة الوضع الاقتصادي للاستثمار وغيره من النشاطات    خروج )  "قانونية"استعمالات  

فه  ر   ع  )كما ي    لرأس الما  خروجآثار  أن    ،بحث يتبين، من سياق ال( واستعمالات غير قانونية. بحيث  ، الخالإنتاجية
،  الرسمي  الصرفوسعر  سعر صرف السوق )الموازي(  الفجوة بين  اتساع  ومن ثم    ،على سوق الصرف  (بحث ال

  .لميزان المدفوعات  رأس المالحساب و الجاري  الحساب  معاملات  "التفريق" بينيمكن معالجته من خلال 

،  بحث بالإضافة لافتراضات ووصف لممارسات وسلوك المتعاملين في سوق الصرف، وردت في الو 
ت خل ص الحصيلة   : منهالتالية  يمكن أن ت س 

 هما: تعود إلى عاملين أساسيين  ري الصرفعبين س  "المتسعة" أن الفجوة ( 1)
ت  )أ(   تفضيل،د و   ع  عدم  بل عدم  وموازي(  ي لالمتعامنسبة ملموسة من    ، لا  الصرف )رسمي  ن في سوق 

 .التعامل النقدي الذي تصعب متابعته وكذلك  ،، عموماً الدولية يرفةلقواعد الصلامتثال ا
 .  الذي يتسم بالتحرير الحساب الجاري ، بعكس لميزان المدفوعات حساب رأس المال  معاملات تقييد" )ب( 

قبل  إجراءات من    ت خذ ت    وكذلك بعد أن،  للقواعد   الامتثال المتعاملون على    "ود ع  ت  ي  س  " بمرور الوقت،  لكن  و (  2)
 التوازن لسوق الصرف. ، بحيث سيعود حساب رأس المال تحرير"ل""البنك المركزي، /الإدارة الحكومية
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عدم  تتمثل ب،  المستخلصة منه  لحصيلةامن ثم  و   ،التسبيب في هذا    وبالرغم من رصانته، فأن المشكلة
الدولية    لقواعد الصيرفة  سيمتثل(  "القانوني")رأس المال    "خروج"إذا كان    التمييز المهم التالي:  الأخذ بالاعتبار

ومن ثم لا يساهم في توسيع الفجوة بين سعري    ،وبالنتيجة لا يلجأ للسوق الموازي   ،حساب رأس المال  تحرير  عند 
ع  ي  ض    ،بحث في ال  ،نالاستعمالي  دمج  لذلك فأن  .فإن الأمر يختلف بالنسبة للاستعمالات غير القانونية  الصرف،

الاستعمالات غير    فأن  بطبيعتهاإذ    .والحصيلة  التحليل  ثم قاد إلى مثل هذا، ومن  التمييز  من إمكانية تناول هذا
)التي لن تختفي    وسيستمر طلبها عالياً في السوق الموازية  الدوليةلقواعد الصيرفة    سوف لن تمتثل  القانونية

الفساد وغيره من الاستخدامات    إزالةالفجوة. وحتى يتم    اتساع  سيساهم فيي  ذوال  بالرغم من الإجراءات الأمنية(
  في ميزان المدفوعات   رأس المال  تحرير حساب سواء تم    التوازن في سوق الصرف  ام انعد غير القانونية سيستمر  

الاستعمالات غير القانونية   فستبقى ""كاملة الامتثالقت شروط ب  حتى لو ط   إنهوعلى سبيل التكرار أقول  .أم لا
الإجراءات الأمنية، على أهميتها. وهذا ، بالرغم من  الأسواق  انفصالإمكانية    وتساهم في ثر في سوق الصرف  ؤ ت

  (.2023مرزا )  :ورقتيما بينته في 
ولعل تطورات سوق الصرف الموازي في تفاعلها مع إجراءات الإدارة الحكومية لمعالجة "نقص" الدولار  

قترب  )لي  2023فبالرغم من زيادة مبيعات نافذة البنك المركزي بشكل ملموس في آذار    6وجهة النظر هذه.  ساند ت
السابقة لفرض تطبيق قواعد   2022لعشرة أشهر الأولى من  مبيعات ال  مستوى المتوسط الشهري مستواها من  

بعض تنفيذ وإدارة    وطريقةساهم الشعور العام بنقص الدولار، من ناحية،    الامتثال في تشرين الثاني/نوفمبر(
  ، على سبيل المثال  7في استمرار الفجوة الملموسة بين سعري الصرف.   ،من ناحية أخرى   ،الإجراءات الحكومية

  للبيع النقدي للمسافر وتحويل المواطنبسعر الصرف الرسمي،  ات بتخصيص مبالغ شهرية، بالدولار،  قرار   تبعات 
، 2023شباط/فبراير      22و   3  من البنك المركزي العراقي في  تينالصادر للخارج، في الحزمتين الأولى والثانية،  

. بطرق قانونية أو غير قانونية  تخصيص المسافرين النقديفلقد اندفع مختلف أنواع الطلب للحصول على    تباعاً.
الطلب المضاربي    ،المسافرين، بالإضافة لطلب  فأن الطلب الذي انصب على هذا التخصيص شمل  ،بعبارة أخرى 

 8.وغيره من الاستعمالات غير القانونية وربما حتى طلب تهريب أموال الفساد  والتحوطي
   واضحة المنصرمة، نتيجة تطبيق قواعد الامتثال، يمثل مفارقةً   أشهرإن "نقص" عرض الدولار أو الشعور به، خلال الخمسة   6

مقارنة بمصادر عرض الدولار الغالبة في العراق والمتمثلة بعوائد تصدير النفط الخام والاحتياطيات الدولية. فخلال الخمسة عشر  
حوالي    2023/ 31/3-1/1/2022  أشهر النفط  عوائد  دولار  138بلغت  الاحتي  .مليار  رصيد  نهاية  وبلغ  في  الدولية  اطيات 

 البيانات من موقعي وزارة النفط والبنك المركزي العراقي.  . وكل منهما غير مسبوق.مليار دولار  103حوالي    2023  ط/فبرايراشب
مليار دولار    11.8الشهري  متوسطها  مليار دولار في الوقت الذي بلغ فيه    3.91آذار    فيالبنك المركزي  نافذة  بلغت مبيعات   7

، كما يلاحظ من 2022خلال العشرة أشهر الأولى من    مليار دولار  4.36، و2023شباط  -2022خلال تشرين الثاني  فقط  
 . transfersت والتحويلا cash أدناه لتقسيم المبيعات بين النقد  (1الجدول )أنظر كذلك  في المتن. ( 1الشكل )

 :أنظر 8
Jalabi, R (2023) ‘Crippling dollar shortage underscores vulnerability of Iraq’s oil-based economy’, 
The Financial Times, 26 March. 
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 والمعضلة الثلاثية/الثلاثي المستحيل الدولارفخ  اً:لثثا
  " Dollarization Trap  الدولار فخ  "  كيف يساهم   ،بحث ، من المن غير الواضحمن المناسب الإشارة إلى أنه  

سعر صرف السوق )الموازية( اتساع الفجوة بين  في    9( الأجنبية"فخ السيولة بالعملة  "سم  با  بحث ال  ورد فيالذي  )
هذا   ؟م البنك المركزي ز  ح  ، بما فيها  لتطبيق قواعد الامتثال  جراءات المتخذةالإ  اتباعبعد    وسعر الصرف الرسمي

  ، يتضح، كما  هذه الإجراءات تطبيق  الفجوة قبل  في  يذكر  أو تأثير    مساهمة  لهذا الفخكن  تفي الوقت الذي لم  
بشكل ملفت    الموازية()  سعر صرف السوق   استقرار  يتبين منه   إذ   .أعلاه  (1الشكل )  من  ،سبيل المثال  على

ثم استقرار بيننسبة    للنظر، ومن  الإعلان عن    التي سبقت   ،العشرة  خلال الأشهرسعري الصرف،    الفجوة 
في  إذن ما الذي حدث بحيث أصبح هذا الفخ فعالًا    .2022تشرين الثاني/نوفمبر    منذ   الامتثالقواعد  تطبيق  

   ؟المذكورة القواعد ، بعد تطبيق بحث ، حسب التوسيع الفجوة أو الحفاظ على اتساعهاالمساهمة في 

إلى أثر سعر الفائدة )السياسة النقدية( على سوق    بحث يشير الوفي السياق ذاته،  وعلى نفس الغرار  
، عموماً، في العراق، قبل فرض تطبيق قواعد قليلة الفعالية  كانت السياسة النقديةالصرف. هذا في الوقت الذي  

بالدولار   الدينار  لربط  فبالإضافة  للخارجلم  الامتثال.  المال  رأس  حركة  لم    ة د ي  ق  م    تكن  )إن  كذلك كن  تفعلياً 
مث وفي  هــأسمياً/قانونياً(.  الوضـ ــــل  الـــذا  مـ ــــيقتذي   ـــع  الثلاثيــة/"  عــــوض  نــرب  المستحيــالثلاثالمعضلــــة   ل،ـــي 

Trilemma or Impossible Trinity The"،    ومن غير الواضح،    10.قليلة الفعاليةتكون السياسة النقدية
 ؟ ، لماذا تصبح فعالة بعد فرض تطبيق قواعد الامتثالبحث من ال

استخدم أيضاً  الدولار كعملة تبادل و تبني  رسمياً أو فعلياً    تماضطرابات مالية وتضخم عالي    عانت من الدول التي  بعض  في   9
بأنه    Dollarization Trap  الدولار فخ  ف  ر  ع  . وي  بغية السيطرة على التضخم  ،بجانب أو بدلًا من العملة المحلية  ،كمخزن للقيمة
التي   فيها معدلالحالة  التفضيل لاستخدام الدولار   ينخفض  الدولار( ولكن يبقى   :أنظر  .مستمراً   التضخم )الذي دفع لاستخدام 

Duffy, et al (2006) . 
  أي بلد أو اقتصاد إلى فكرة أن    " The Trilemma or Impossible Trinity  أو الثلاثي المستحيل  المعضلة الثلاثية"شير  ت  10

 :في نفس الوقت التاليةالخيارات الثلاث اتباع  لا يستطيع
 ،سياسة نقدية مستقلة •
 الحفاظ على سعر صرف ثابت، •
 . الحر لرأس المال عبر حدوده)"الخروج"( السماح بالتدفق  •

 ، نفس الوقتأن يختار متابعة خيارين فقط من الخيارات الثلاثة المذكورة أعلاه في    لاقتصاداالبلد أو  لهذا  يمكن  بدلًا من ذلك،   
الطويل المدى  ، trinity/article65973261.ece-eimpossibl-https://www.thehindu.com/business/Economy/theنظر:  ا   ، على 

 . Fisher (2001)وكذلك 
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 23-2022( مبيعات نافذة البنك المركزي ونسبة فجوة سعري  صرف السوق والرسمي 1) الجدول
 مبيعات النافذة  سعر الصرف 

 مليون دولار 

  

نسبة الفجوة  

بين سعري 

 % الصرف 

   دنانير للدولار

 السوق 
 رسمي/نافذة 

 )الأساس( 
 المجموع 

 التحويلات 
Transfers 

 النقد 
Cash 

  

      2022 

 كانون الثاني 969 3,132 4,101 1,450 1,479 2.0

 شباط  798 2,862 3,660 1,450 1,475 1.7

 آذار 859 3,134 3,993 1,450 1,474 1.6

 نيسان  710 3,270 3,980 1,450 1,474 1.6

 أيار  604 2,845 3,449 1,450 1,481 2.1

 حزيران  810 4,507 5,317 1,450 1,481 2.2

 تموز 543 3,411 3,954 1,450 1,480 2.0

 آب 834 4,715 5,549 1,450 1,477 1.8

 أيلول  753 3,971 4,724 1,450 1,476 1.8

 تشرين الأول 758 4,094 4,852 1,450 1,475 1.7

 تشرين الثاني  577 1,478 2,055 1,450 1,488 2.6

 كانون الأول 860 312 1,172 1,450 1,530 5.5

      2023 

 كانون الثاني 1,107 648 1,755 1,450 1,614 11.3

 شباط  1,030 1,246 2,276 1,339 1,605 19.8

 آذار 1,163 2,744 3,906 1,300 1,559 19.9

 : المصادر
،  عدا آذار(صرف السوق  أسعار و )الشهرية لمبيعات النافذة وأسعار الصرف الرسمية الأرقام  :2023 آذار -  2022كانون الثاني  (1)

 .الموقع الإحصائي، https://www.cbi.iq/?pid=Home&lang=ar الموقع الإلكتروني للبنك المركزي العراقي،
 . /m/arhttps://www.shafaq.co نيوز"الموقع الإلكتروني "شفق   ،أسعار صرف السوق  :2023آذار (2)

إلى   262  فحة( في ص1)  جدولوال   لجدولبين هذا ا  2023شباط  -2022يعود الفرق في قيمة المبيعات للأشهر كانون الأول    :لاحظةم
واستخدام   2023 شباط- 2022تعديل الأرقام في مصدر البيانات )الموقع الإلكتروني للبنك المركزي العراقي( للأشهر كانون الأول 

 .262 صفحة( 1في الجدول ) لهذا الشهر ع البيانات اليوميةمن تجمي بدلًا في هذا الجدول  2023البيانات الشهرية لشهر شباط 
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 . Iraq-in-Market-ER-Rules_&-Compliance-Merza، شباط/فبراير  25، الاقتصاديين العراقيين
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 آذار/مارس. 
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 سيرة ذاتية مختصرة
اكتسب خبرة واسعة   مرزا خضير  د. علي   اقتصادي  الهيكلة   خبير  إعادة  في قضايا 

اهتمام   وله  وأفريقيا.  آسيا  في  العربية  المنطقة  في  والتخطيط  الاقتصادي  والإصلاح 
التنموية في   المؤسسية والسياسات  بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والبنى  خاص 
والمقالات في  البحوث  بنشر  قام  ولقد  للنفط.  المنتجة  العربية الأخرى  والدول  العراق 

شبكة  " مهنية وعامة وفي مؤتمرات علمية ومواقع إلكترونية عديدة، لا سيما    مجلات
وآخر عن    ( 2012)  واحد عن ليبيا   ورقيين  . كما نشر كتابين" الاقتصاديين العراقيين 

العراق  (2018)  العراق عن  الإلكتروني  الكتاب  هذا  من  والثاني  الأول   والمجلدين 
والتخطيط العراقية وككبير مستشارين في   . ولقد عمل سابقاً في وزارتي النفط(2021)

وهو يحمل شهادة الدكتوراه    .قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة
 في الاقتصاد من جامعة بيرمنكَهام البريطانية.
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