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ا دو ة وا ساااااوب: ات      *:  مظهر محمد صااااا     د.
 2024ا فلسفة الاقاص د ة  لعراب 

 
 
 :امه د -١

الم م ع الخ سررر    أو مر عقدين من الزمن وشرررت ا القع ا الم ا الممع ع عن المم   
وعردد المر م ين هيهر  مر زالوا يت قون م      ،جمر ل % من مجموعهر  اإ75تزيرد ع    

ه  الوقا الذي م زا  ق  ون  شرررررهريع تدها من ا  لر غ التشرررررني   ل مواز ع المر مع،
ت ظيا الشرررررت ا الم مع  إل الممد  يهدف    1997لسرررر ع   22الشرررررت ا الم مع رقا 

ع   مسرتو  من أداريع موحد  لب وغ  إسر  م ليع و أو   بأحت اسريسر  وادار  وتيرليع،  أت 
الحسرر ا ا قتيرر دي وتل س  اسررتلام ر ا موا    أال مو ه  المم  وا  ت ج واعتم د مبد

 الم مع وه ع يته  ه  تحقيق اهداف الدولع ورها مستوي ا اداس ا قتي د الوع  .

 
  ، عع ا متب ي ته   ،هبين جدليع الخيرخيرع الت  شرهدا اعترا ر ا تشرريميع عديد 

وبين مشرررررروا قر  ون الشرررررراترع بين الردولرع والقعر ا الخر ر الرذي مر زا  يردور ه  
النرهع التشررريميع لبند   دون ان يحسررا م ذ اتلار من خم  سرر واا و يف، هقد اتا 

تشرين  /أتتوبرالرؤيع ا قتي ديع ل م ه ج الحتوم  الذي اقره مج   ال واا ه  شهر  

سررا الشرررات ا بين  أو  إل والذي ارسرر  رؤ  وا ررحع تتع ا    2022  من الم ا  أو 

وهذا م  اقت ررر  اعتم د التشرررريم ا الق نمع وم ه   تلمي    الدولع و القع ا الخ ر. 
الممد  المشرر ر اليا ا ل  ،   1997لسرر ع   22من ق  ون الشرررت ا الم مع رقا  35الم د   

شرررت ا ع مع مسرر همع.  وان   إل   الشرررت ا الم مع لم د  الت  اج زا تحو  وه  ا
ج  ا من را  م   الشررتع الم مع المحولع سريتون من حيرع الم م ين ه  الشررتع 

المدالع والتشرجيا ع   رها ا  ت ج وا  ت جيع    لتحقيقذلك و   ،الم مع المسر همع  لسره 
 وتحقيق الربحيع.

 
مهمع  هل  مؤتمر الشررراتع ه  اليرر  عع التحوي يع حدد دولع رني  الوزراس مح ور  

   الم    ب لقو :  و من ت ك الشراتع ه  خع ا البير  ه  شهر ت  ون الأ
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 .ل مستورد  استهنتيع  سوغ المراغ  بق س  يمتن    ▪
  غير   عمر   هرر  6-4  تولرد  اليررررر ر ع   القعر ا  ه   الواحرد   الممر   هريرررررع ▪

 .أخر  قع ع ا  ه  مب شر 
 .الحتومع أهداف أها من البشري الم   رأ   ه   ا ستلام ر ▪
 .الم لم  ب  قتي د اقتي د    لربع الأوان آن ▪
  اليررررر ر عيرع  الوحرداا  عردد  إجمر ل   من%  81ع    الخر ر  القعر ا  يسرررررتحوذ ▪

 .  مخت عع%  1و   حتوميع،%  11  مق ب   الق نمع،
 .الحتوميع الشرت ا قب   من يق د  م زا  الي  ع  اإ ت ج  إجم ل  ▪
  اإ شر نيع   والمواد والدواس  النذاس  ير  ع ا ه  الخ ر القع ا  مسر همع   حت ج ▪

 .والتمدي يع
 
  ره  مشاااروا ق  ولا الاصاااتص الاقاصااا د ا فلسااافة الاقاصااا د ة ا ا  ات  تقوا  -٢

شرررك ع   رؤيع الم ه ج   وبن )الممروض ه  عريقا ل تشرررريا ع   مج   ال واا 
وهو الم ه ج   الحتوم  ه  جوا با ه  ا يررررنع واع د  ت ظيا ا قتيرررر د الوع  ،

الم هر ج   .  2022ع يرا مج   ال واا ه  اتتوبر من المر ا  الرذي يررررر دغ   ويتول  

المذتور ت ليذ رؤيع ايرررنحيع تقوا ع   مبدأ الشرررراتع بين الدولع والقع ا الخ ر 
)ه  التموي  وا سررتلام ر وا  ت ج ابتداس  من اسررتلام ر الموارد العبيميع واليرر  ع ا  

وتوليد سنس  قيمع م  هع ع ليع تمزز    التحوي يع وا ته س  ب لخدم ا الرقميع وغيره ،
تم  ي سررجا مشررروا ق  ون ا يررنع    .اإجم ل من عوام  ال مو ه  ال  تج المح    

)ا سرررررتراتيجيرع الوع يرع لتعوير القعر ا    مبر د ا قتيررررر دي ه  الوقرا  لسرررررا ما  
برن سرع دولع السريد رني    الخ ر  وم ع ق ا التشرتي  الجديد لمج   القع ا الخ ر

 .الوزراس
 

تمظيا مسرر همع السرروغ ه  إل   تهدف ا سررتراتيجيع المتم قع بتعوير القع ا الخ ر 
جمر ل  إ% من  53خن  المقرد اللار لرل القر دا لتيرررررب  ب حو    اإجمر ل ال ر تج المح    

متو ر ا ذلرك ال ر تج برد  من ال سررررربرع الحر ليرع لمسررررر همرع القعر ا الخر ر ه  الردخر  
 %.37 إل %  35الوع   والت  ه  بحدود  
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ن مشررروا ق  ون ا يررنع ا قتيرر دي الذي هو ه  عور التشررريا وتواهقا  إوبهذا ه
شررررك تجسرررريد واقم     هم  بن  ما )ا سررررتراتيجيع الوع يع لتعوير القع ا الخ ر 

ذلك عبر  و    social marketومتنزمع مرتزيع ه  ب  س قواعد )السروغ ا جتم ع   

وهو تم سرررك بين    رؤيع الشرررراتع بين الدولع والقع ا الخ ر الت   وه   ع ه  ا ل  .
قوتين اقتيرر ديتين سررتسررهم ن ه  زخمهم  ه  ت ويا ميرر در الدخ  ه  ا قتيرر د  

ليبراليع  رأسرررم لي االوع   وهتا من ا ح ديع الريميع الت  تم يشرررا ع   ا ق  رررا  
ربحيع ع رنع خ ليع من اي هتر  لب  س مؤسررررسرررر ا السرررروغ ب  ظ ا ع بر  ل ت ميع  

حت  ا مداا المي  ه  ب  س اسررر  ا سرررتلام ر الحقيق  الم شرررود عوا     أو المسرررتدامع 
 المقود الم  يع.

 
ه لمراغ يتقردا برؤيع الشرررررراتع بين الدولع والسررررروغ ا جتمر ع  من خن  تعبيقر ا  
ق  ون ا ينع ا قتي دي هور تشريما لو ا  م   ا متم ستع لمستقب  اقتي دي  
واعد ين در الظ هر  الريميع ومشرررتنا اح ديع ا قتيررر د ويحقق لبند   اسرررتخدام   

وي رمن ه  الوقا  لسرا مسرتو  من    البشرريع .املان  ل موارد المت حع ت هع )الم ديع و 
شرك  مت وا  ر من ل ت ميع قواما بن  اقتير ديمسرتداا ه  م       ا زده ر ي تجا  مو  

 متنزمع الشراتع بين الدولع والسوغ.
 
تحرت ا المواز ع الم مع والخعع  رؤيع ه  وه   :  ا شاارا ة   لا ا دو ة وا سااوب  -٣

بنض ال ظر عن م   القع ا الخ ر تل  ا سي ديع ادرجا ه  المواز ع   ا قتي ديع
دعا المشر ريا ا سرتلام ريع، ا  ا ا يمتن ويرف تحرت ا    لأغراضالم مع ا تح ديع  

 المواز ع تخعع م ليع وم ديع ع   ال حو ا ت :
 
، هقرد اعتمردا المواز رع المر مرع على مسااااااوخ ا اات ت ا ما     لموارد ا  فت اة-أ

 لع  مخعع وع   مدار   تإيرادا تح ديع اللانلايع ل مراغ متوسرع سرمر برمي   لع )
دو ر ل برمي    70  بواقا 2025و   2024و    2023ت  سررر ع من السررر واا الم ليع  

م يون برمي   لع خ ا   3,4الميرررردر من ال لع الخ ا ما ع ق ا تيررررديريع تنم   

 يومي  .
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لتج ا مخ عر دور  ا يررو        تحوعي     اهترا رري  ا  ويمد السررمر التقديري آ ل   سررمر
هل  الوقا الذي تشت  ايراداا ال لع ه  تقديراا المواز ع الم مع ا تح ديع    ال لعيع. 

  إل من اجم ل  ا يراداا الم مع السرر ويع، ا  ان تم يع سررقوف ا  ل غ    %88قرابع 

تري يون    64تري يون دي ر ر، قرد ترك عجزا  اهترا رررررير   مقرداره قرابرع    200من    أقر 

 دي  ر س وي  .
 

اسررتمداداا تموي يع خععا له  المواز ع ه  ح    مسررا   ه  كوب  س ع   م  تقدا،  
وهرا المواز ع  إذدو ر ل برمي  هم  دون،   70اسررم ر ال لع متوسررع سرر وي مقداره 

دون حدوده    إل الم مع راهمع اقتراض اهترا ررريع سررر ويع ه  ح   هبوع ا سرررم ر 
 المقدر .

 
  إل لا يؤشررررر ح جع م سررررع   2023 سرررر ع الم ليع  ل ن واقا الح  إب لرغا من ذلك هو 

لهم : ان متوسرع اسرم ر ال لع أو ا قتراض لسرد المجز ا هترا ر  لسرببين رنيسريين:  
دو ر ل برمي  وبل رغ زي د  عم  خعع لا بم   70المراق  الميرردر ظ ا اع   من  

دو راا ل برمي  الواحد من ال لع الخ ا الميرردر تمتوسررع سرر وي،    10يق  عن    

ا قتراض الرداخ   والخر رج     إل ممر  شرررررتر  ايرادا  قردير  عوض البند من ال جوس  
بمض ا لتزامر ا المر ليرع الردوليرع المسررررربقرع لتموير  بمض المشررررر ريا    بر سرررررتلا ر س)

الدين الم ليع    بأدوااا سرررررتلام ريع واقترا ررررر ا داخ يع محدود  لتشرررررجيا التداو  
 23السرر ع الم ليع السرر بقع ب نا قرابع  ولا  يهم : تراتا اريررد  م ليع من .  الحتوميع 

تري يون دي  ر سررر عدا ه  ا خر  المواز ع الم مع ع   تسررريير  لق ته  والتزام ته   
 وق يا ه  الوقا  لسا من هجو  المجز ا هترا   المش ر اليا ه  اعنه.

 
 رمن المواز ع اللانلايع ومن    2024ن ممعي ا السر ع الم ليع الح ليع  إوحت  ال حظع ه

خن  تيرروراا واقا السرروغ ال لعيع واسررم ر الع قع الراه ع تؤشررر توجه   ايج بي    
وارتلر عر   ه  الع را المر لم  ع   ال لع الخر ا مر  يمع  اشررررر راا معمن رع ع   

ويم   اعمن       سررربي   ه  موارد المواز ع ه    مسررر راا الت ليذ الم ل  ل م ا الح ل .
بحدود د ي  مقبولع   إ   السررر ع الم ليع الح ليع قد   ت زا السررري سرررع الم ليع ب  قتراض،

غير مؤلار  ع   تراتا مؤشراا المديو يع وربم  يتون ا قتراض ع د ال رور  هو 
    bridging loanي  لتجر وز عجز عر ر  وقت  يسرررررتردع  توهير )قرض جسرررررر
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السرررير بمشررر ريا الت ميع ع   غرار م  تا ايرررداره من سررر داا ا عم ر   لأغراض
 ا خير  وبمب لغ محدد .

 
ن شررررراتع الدولع ما القع ا الخ ر سررررتبق  واحد  من ارت ن إوب لرغا من ذلك، ه

 برإيجر دالت ويا المر ل  تر سرررررتراتيجيرع ل مراغ وه  خر رج التردهقر ا الريميرع ل بند، اي 
رواها م ليع وع يع مشرترتع ما القع ا الخ ر سرتشرت  بن ريا اسرتراتيجيع البند  

 الم ليع لتوهير  م   ا اقو  ه  استدامع الت ميع واستقرار تموي ه .

 
م  لا يتا رها  سرربع ال مو ه  ال  تج المح    ا  إ، هعلى مساااوخ ا اات ت ا م د   -ا

ع  ا جم ل  الحقيق  )عن ال سربع المتداولع المرغوبع ل  مو ه  مسرتقب  السر واا الق دم 
ex-ante    إل % سرررر وي  تسرررري  ريو لذلك ال مو المرغوا  لتزداد 3المقدر  ب حو  

 ا   يمتن تلمي  قو  المم  إتقدير ه أق % ع   5 ررررمف  سرررربع السررررت ن ولتتن  

وبزخا ا ل غ اسررتلام ري   dual digitالشررب بيع المت  ميع الم ع ع بمرتبتين عشررريتين  

 م  ف تتو ه الخعع ه  )ممجنا ا ستلام ر .

 
حقيقع ق نمع   zero growth theoryسرتيرب   ظريع ال مو اليرلري   ه  هذا الح  

- 2018تم  حير  تقريب   من اداس بع س ه  بمض سر واا    ،م  ر ه  اقتير د    

، وا ه  ستزحف )س ب    وبقو  داخ  ا قتي د الوع   وميدره  الرني  اليوا 2022

والهجر  السررت  يع الداخ يع المنزمع له  من  هو )التيررحر ه  ا را رر  الزراعيع،
ههبوع ال مو ه     القر  وا ري ف  حو ح ه ا المدن بسرربا شررحع المي ه المذتور  .

% س وي    3وع   وهق ال سبع الت  يروج  عتم ده  ا ل  ب حو   اإجم ل ال  تج المح   

 shadowسريزيد من مخ عر ا جتم ا ا قتير دي بسرا  شروس )اقتير د ظ  سر لا  
negative economy    يتم يش ع   ال شر ع ا قتير دي الحقيق  وهو  شر ع داتن

ويتنذ  ع     اإجم ل ا ه ع يتا من ال  تج المح    يقتع ي ررل  ) موا م رر د ا سرر لب  
ال مو ا قتيررر دي الحقيق ، ابتداس  من  مو ال شررر ع ا المحظور  الت  تولده  البع لع  
ملا  تج ر  التهريا وتداو  السررنع وا دويع الل سررد  والمخدراا وتج ر  ا ع رر س  
البشرريع و شر ع ا الم ر ربع ب لمم ع والنش والتزوير والمسر همع ه  مخ عر غسر  

ع وغيرهر  الت  يشرررررن هر  ربمر  اتلار من لا رل القو  المر م رع ا موا  واموا  الجريمر 
 مس عد غير مب شر. أو الم ع ع ح لي  سواس بشت  مب شر  
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  من اعتم د )سررري  ريو  مو    2028-2024لذا  بد لمشرررروا خعع الت ميع الخمسررريع  

يق وا مظ هر ت  م  اقتيررر د الظ  وزحف ال مو اليرررلري وو رررما ام ا السررر عع  
الت ليذيع بلريررررا وتحدي تا حت  تتون الخعع ا قتيرررر ديع قد حوتما مل يرررر ه   

الرؤ  وا هرداف    وبرأه ررررر ا  مر نيرع ع    حو يتعر بق التخعيع هيرا ما الواقا  
 .ل س واا الخم  الق دمع

 
الت  جر  تشرررررريمهر     ،سرررررتحر هظ المواز رع المر مرع ا تحر ديرع  ب ر س  ع   مر  تقردا،  -ج  

للانل س واا،  ع   لاوابته  الممتمد  ما مراقبع  2023لس ع    13بموجا الق  ون رقا  

تعوراا دور  ا يرررررو  ال لعيرع ه  المر لا والار رهر  ع   موارد المواز رع المر مرع و 
يراهقرا   Fiscal consolidationا   ررررربر ع المر ل     أو  : التمزيز  و الأ   بر تجر هين.

المرو رع القر  و يرع ه  توقيتر ا ا  لر غ   و وا خر ه  ؛تمظيا ه  الموارد غير ال قعيرع
لوي تا ع   ان تبق  لاوابا اليررررف ا سررر سررريع تتقدمه  الرواتا وا جور  أو الم ا و 

تؤازره  والمم شرررر ا والرع يع ا جتم عيع ومشرررر ريا الت ميع الخدميع ه  المقدمع،  
مشررر ريا دعا القع ا الخ ر وسررروغ المم  والتشرررني  من خن  يررر دوغ المراغ 
ل ت ميع، ه ررن  عن ادار  مشررروا المراغ الت موي ا تبر )عريق الت ميع  وبشررراتع  

ق يميع يرررر حبع الميرررر حع  اسررررتراتيجيع ما القع ا الخ ر ويرررر  ديق الت ميع اإ
ا سرتلام ر  من دون اغل   الشرراتع بين الدولع والقع ا الخ ر ه  تسريير    ب لمشرروا،

ن وهوراا إوبهرذا هر   .  وا  تر ج ه  اليررررر ر عرع التحوي يرع والخردمر ا ا  تر جيرع المهمرع
القع ا الخ ر الم ليع سررتسرر ها ه  مؤازر  مشرر ريا الت ميع المشررن ع ل مم  والمدر  

ذلك ع   وهق رؤيع اسرتراتيجيع قوامه  الشرراتع بين الدولع والقع ا الخ ر،   ل دخ ،
دوره ه  ادار  وتموير  الت ميرع والتقردا   سررررريرأخرذيتقردمهر  مج   القعر ا الخر ر الرذي 

 تم   وه   ا ل . ،ا قتي دي والذي يراسا دولع رني  الوزراس
 

% من القع ا الخ ر 15تم  سريدعا المير ا المراق  الجديد ع   مسر هم ا قدره   

% ب رررم   ا سررري ديع من الدولع لتق ا المدن اليررر  عيع الجديد  الت  سرررتورد  85

روب  و سررريم  الم  ي  و تت ولوجي ته  وخعوع ا تجه  الميررر ميع من دو  ا تح د الأ
 وايع لي  وتذلك من اسي  وتحديدا الي ب ن وتوري  الج وبيع واليين.

 



 
 

ي  
  للعراق السياسي الاقتصاد  أوراق ف 
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و   2024ن المشر ريا ا سرتلام ريع ا سرتراتيجيع ل بند سرواس ه  السر تين إواخيرا، ه

المسرررتقب  الق دا قد اسرررسرررا ه  ج  ا مها م ه  ع   رؤيع م ليع قوامه   أو   2025

ذلك لتحقيق مبدن  التموي  المسررتداا لمشرر ريا   الشررراتع بين الدولع والقع ا الخ ر،
الت ميع التبر ، ه ن  عن تحقيق ا زده ر ا قتي دي ب ستدامع عج ع الت ميع  لسه ،  

ما   والت  اسر سره  بن شرك اسرتراتيجيع )عريق الت ميع  و )ير دوغ المراغ ل ت ميع .
ه  الير  ع ا التحوي يع الت    يعاعنغ اسرتراتيجيع الشررات ا ا سرتلام ر إل ا شر ر  

 ستستهدف القو  الم م ع الش بع وتوهر هرر التشني  والممرهع التت ولوجيع.
 
عصار اقاصا د  يد د  اشا  ف مف صاف الاقاصا د ا وت   ا ع تلة ع ر ا ا   ،خت م     -٤

لتحقيق  ه ررررع ب ا   ا شاااارا ة وا ا اااا ور   لا قو  ا دو ة و ف ع  ا  ت ا ا ا  
الح جع اليه  ه  ب وغ ال مو ا قتيررر دي المسرررتهدف ه  ال  تج المح     بأم المراغ 
ا  ت ج الت   واسرررتيم ا قو  المم   أو الق در ع   ت ويا ميررر در الدخ    ،اإجم ل 

 ■.ع الره هيع ا قتي ديع المستدامعالمت  ميع والتيدي ل بع لع واش ع
 
 
 

 )*  ب حل وت تا اقتي دي أت ديم  ومستش ر رن سع الوزراس ل شؤون الم ليع وا قتي ديع  
 
 

إل   اإش ر  بشرع ال شر بإع د  المراقيين.  يسم  ا قتي ديين لشبتع محلوظع ال شر حقوغ
 2024ت  ون اللا   /ي  ير  4 .الميدر
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