
الأمــم  برنامــج  بين  تعــاون  نتــاج  هــو  التقريــر  هــذا 
المتحــدة الإنمــائي )مشروع مكافحــة الفســاد وتعزيــز 
التحكيــم التجــاري(، مكتــب حقــوق الإنســان ببعثــة 
الأمــم المتحــدة لمســاعدة العــراق، ومجلــس القضــاء 
في إقليــم كوردســتان العــراق، بتمويــل مــن بعثــة 

الاوربي. الاتــحاد 

يركــز البرنامــج على متابعة قضايا الفســاد الكبرى في 
ــليمانية،  ــوك والس ــل وده ــات في اربي ــم الجناي محاك
ويتابــع المحــاكمات والإجــراءات والاعمال القضائيــة، 
نتائــج  ومتابعــة  التشريعيــة،  النصــوص  وتطبيــق 
توصيــات  يقــدم  ثــم  ومــن  وتحليلهــا،  المحــاكمات 

لتعزيــز التــدابير المختلفــة لمكافحــة الفســاد.

 100 الفريــق  تابــع  للبرنامــج  الاولى  المرحلــة  في 
ــوام ــادراًً في الاع ــاًً ص ــكمًاً قضائي ــع 50 ح ــة وراج  قضي

2016 - 2022. في الاقليــم، شــملها التقريــر الــذي 
للقضايــا  والنوعــي  الكمــي  التحليــل  نتائــج  تضمــن 
لــكل  الموجهــة  والتوصيــات  والمراجعــة  المتابعــة 

الفســاد. بمكافحــة  معنيــة  جهــة 

التقرير الأول 
لبرنامج متابعة 

المحاكمات
 قضايا الفساد الكبرى في

إقليم كوردستان العراق

نوفمبر/ تشرين الثاني 2022 ـ ديسمبر/كانون الاول 2023



2 UNDP التقرير الأول لبرنامج متابعة المحاكمات - إقليم كوردستان العراق

محل عمل البرنامج ومحتوى التقرير
مكانياًً: محاكم الجنايات في أربيل ودهوك والسليمانية 	

موضوعياًً: قضايا الفساد الكبرى والتي

تتعلق بأفراد يشغلون 
مناصب رفيعة في الدولة 

يشمل:

• 100 قضية متابعة: نوفمبر/ تشرين الثاني 2022 – ديسمبر/كانون الاول 2023 	
• 50 حكماً مراجعاً: الاعوام 2016 - 2022 	

1. مجموع قضايا الفســاد الكبرى: المتابعة والمراجعة 

النتائج الرئيسية

القضايا حسب المحافظات

 سليمانية

اربيل دهوك

تهم الرأي العام أو 
تستهدف المبلغين عن 

الفساد

تتضمن مبالغ مالية 
كبيرة
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 مجموع
المراجعة القضايا المتابعة  القطاع

37 11 26  وزارة المالية

27 16 11  وزارة الكهرباء

26 8 18 المجالس البلدية

13 6 7  وزارة التربية

12 5 7  وزارة الداخلية

8 0 8  وزارة الصحة

4 0 4  وزارة التعليم العالي

3 0 3
 مكتب المحافظ / مجلس

 محافظة

3 2 1  وزارة التجارة

2 0 2
 مجلس الوزراء/دائرة المنظمات

غير الحكومية

2 0 2  وزارة الثقافة والاثار

2 0 2
 وزارة العمل والشوؤن

 الاجتماعية

2 0 2  وزارة الهجرة والمهجرين

2 0 2  وزارة البيشمركة

2 1 1  وزارة الدفاع

1 1 0 دائرة الاستثمار

1 0 1  وزارة الزراعة

1 0 1  وزارة الاعمار والاسكان

1 0 1  وزارة الصناعة والمعادن

1 0 1  وزارة النفط

150 50 100 مجموع

القطاعات الاكثر تأثراًً بالفســاد 	.2

القطاعات الأكثر عرضة للفساد:

25%
من القضايا

وزارة المالية 

18%
من القضايا

 وزارة الكهرباء

17%
من القضايا

المجالس البلدية
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احــكام الإدانة والبراءة وإعادة التحقيق  	.3

القضايا المتابعة

45 القضايا
قيد المحاكمة

33 القضايا )66%(
الإدانة

17 القضايا )34%(
البراءة

القضايا المراجعة

تساوي عدد القضايا 
المحسومة والتي ما تزال قيد 

المحاكمة )%46 إلى 45%(. 

26 القضايا )47%(
الإدانة

20 القضايا )36%(
البراءة

8 القضايا
اعادة إلى 

التحقيق

1 قضية
النقل إلى محكمة 

الجنح

ارتفاع نسبي في عدد الادانة 
مقارنة بالبراءة )20 إلى 26( 
وانخفاضها مقارنة بالاحكام 

المراجعة. 
ارتفاع عدد القضايا المرسلة 

لاعادة التحقيق )8 من 100 
في المتابعة مقارنة بصفر 

في المراجعة(. 

02050 103040

0

26

33

20

17

0

8

0

1

45

 النقل إلى
محكمة الجنح

 اعادة إلى
التحقيق

البراءة

الإدانة

 متابعة مراجعة

 قضايا لا زالت
قيد المحاكمة

 باقي القضايا المتابعة
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4.	 المناصــب الوظيفية للمتهمين: خلــو القائمة من المناصب الرفيعة

الموظفين الحكوميين ذوي الرتب المنخفضة

52%

49%

القضايا المتابعة

القضايا المراجعة

ملف المدعى عليه في قضايا الفساد

257
متهامًا

150
قضية

 كان عدد المتهمين 257 متهامًا في
150 قضية

المسؤولين الحكوميين 
رفيعي المستوى

لوحظ قلة عدد المسؤولين 
رفيعي المستوى بين 

المتهمين، خلت القائمة من 
المسؤولين في درجات وزراء/ 

نواب برلمان وما إلى ذلك، 
وضمت فقط المدراء، رؤساء 

الأقسام الخ.

%52 من المتهمين في 
القضايا المتابعة و49%  

في القضايا المراجعة كانوا 
موظفين عمومين ذوي رتب 

منخفضة نسبياًً.

0200 50100150

9

15

7

39

6

3

5

6

4

12

1

1

1

1

3

0

1

0

0

9

0

3

65

192

 متابعة مراجعة

 المجموع

أخرى

الموظف
الحكومي

مدیر

رئيس مديرية

 مدير عام

 ضابط شرطة

 عميد كلية

 وكيل مدير عام

مختار

 نائب مدير

 مدير قسم
 /  مديرية

مدیر مفوض

32

99
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جرائم الفســاد وفق المواد القانونية الاكثر استخداماًً 	.5

 الإضرار المتعمد بالممتلكات
 أو المصالح العامة، والإخلال

بالواجبات

المادة 340 
)الجنايات(

44 القضايا

 الاختلاس
)المادة 315(

18
القضايا

الرشوة 
)المادة 307(

11
القضايا

سوء استخدام  
سلطة الرسمية 

)المادة 340(

7 
القضايا

القضايا المراجعة

زيادة في عدد الجنايات
الخاصة بالاضرار العمدي

باستغلال الوظيفة العامة 
)44 من 7(.

اللجوء إلى محاكمة جرائم
الاخلال بالواجبات الوظيفة
( العامة تحت المادة ( 340

كجناية في مفارقة عن
المستوى الاتحادي.

تهم رئيسية أخرى )القضايا المتابعة(

 الاختلاس
)المادة 315(

16
القضايا

الرشوة 
)المادة 307(

15
القضايا

استغلال المنصب 
لتحقيق مكاسب 

شخصية )المادة 316(
10

القضايا

ثبات في عدد جرائم الرشوة  
وانخفاض في عدد جرائم 

الاختلاس.

44

7

16

18

15

11

10

3

3

3

3

2

3

0

3

0

0

1

0

1

0

1

0

1

1

0

2

2

02050 103040

 متابعة مراجعة

إساءة استخدام الوظيفة 
الإشرافية ( المادة 319 

قانون العقوبا )

القضايا حسب التهم الموجهه

الاهمال في اداء واجبات 
الوظيفة ( المادة 341 

قانون العقوبات )

الاخلال العمدي بواجبات 
الوظيفة ( المادة 331 

قانون العقوبات )

الرشوة ( المادة 1/2 
قرار 160 لسنة 1983)

الاستيلاء غير المشروع 
عن طريق الخداع (المادة 

456 قانون العقوبات )

الاضرار العمدي بأموال الدولة 
لتحقيق مصالح شخصية 

(المادة 318 قانون العقوبات )

طلب أو تلقي الرشوة عن 
أعمال تقع خارج نطاق 

الوظيفة العامة (المادة 
308 قانون العقوبات )

تقديم او عرض الرشوة 
(المادة 310 قانون العقوبات)

إساءة استخدام المنصب لتمكين 
سرقة الممتلكات العامة (المادة 

335 قانون العقوبات )

اثراء غير مشروع (المادة 15 
قانون هيئة النزاهة في 

الاقليم رقم 3 لسنة 2011 ) 

استغلال المنصب لتحقيق 
مكاسب شخصية (المادة 

316 قانون العقوبات )

طلب او قبول رشوة عن اعمال 
تدخل في الوظيفة العامة 

(المادة 307 قانون العقوبات )

اختلاس (المادة 315 
قانون العقوبات )

سوء استخدام السلطة
( المادة 340 قانون العقوبات)

القضايا المتابعة
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6.	 طول آمد التقاضي لجرائم الفســاد المتابعة

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 19 21 22 23 24

يا
ضا

لق
د ا

عد

عدد جلسات الاستماع

تفاوت كبير بالمقارنة 
بالمستوى الاتحادي

 عدد الجلسات للقضايا
التي تم متابعتها

إحصائيات طول المدة المحاكمة

55% 
يتم الانتهاء منه في 5 جلسات أو أقل

جلسة 24

أطول محاكمة

القضايا
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7. المحاكمات الغيابية مقابــل الحضورية )الوجاهية(

8. التمثيــل القانوني مقابل المســاعدة القانونية بالانتداب 

20% 
)10 من أصل 50 حالة(

10% 
)10 من أصل 100 حالة(

القضايا المراجعةالقضايا المتابعة

28% 
)14 من أصل 50 حالة(

28% 
)28 من أصل 100 حالة(

القضايا المراجعةالقضايا المتابعة

 غيابية وجاهية غيابية وجاهية

القضايا المتابعةالقضايا المراجعة

90

10

40

10

محام خاص محام منتدب محام خاص محام منتدب

القضايا المتابعةالقضايا المراجعة

72

28

36

14

تفاوت كبير في قضايا المتابعة مقارنة مع المستوى الاتحادي.

سجلت البيانات نسبة متساوية )%28( من جملة القضايا المتابعة والمراجعة التي تم فيها انتداب محامين من قبل المحكمة.
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9. الممثل القانوني للمؤسســات الحكومية وطلب الشــكوى 

10. حضــور  ومتابعة المحــاكمات )منظمات المجتمع المدني والجمهور(  

مشاركة الممثلين القانونيين

المطالبات بالتعويض عن الأضرار سحب المطالباتالغياب عن المحاكمات

لمنظمات المجتمع المدني دور 
حيوي في مكافحة الفساد 

عبر اعداد التقارير الاستقصائية 
ودعم التحقيقات.

لوحظ عدم حضور أي من 
المنظمات أو افراد في جلسات 

المحاكمات، ذكرت القيود 
المفروضة على المنظمات 

كتحدي كبير.

يكفل الدستور علنية المحاكمات 
وحق الوصول والحضور، وفق 

ضمانات الأمن والنظام.

8078% 2%5%
 القضايا

المتابعة
 القضايا

المراجعة
 القضايا

المتابعة
 القضايا

المراجعة
 القضايا

المتابعة
 القضايا

المراجعة

18%7%

02080 4060

40

7

9

5

1

10

0

78

القضايا المراجعة القضايا المتابعة

 الممثل القانوني طلب
الشكوى لوجود الضرر

 ممثل قانوني حضر دون إبداء
النية بطلب الشكوى من عدمه

غياب الممثل القانوني

الممثل القانوني سحب طلب الشكوى

ارتفاع كبير في نسبة حضور الممثليين القانويين وطلب الشكوى والمطالبة بالتعويض عن الاضرار.

 ما زال هناك نسبة لغياب وسحب المطالبة بالتعويض من قبل الممثليين القانونيين.
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التوصيات

إلى حكومــة إقليــم كوردســتان العــراق، ومجلــس القضــاء، ونقابــة المحــامين، والمجتمــع 
المــدني والــدولي وكلٌٌ حســب اختصاصــه:

• إنشاء محاكم متخصصة لقضايا الفساد الكبرى.	

• تحديــث قانــون العقوبــات ليتوافــق مــع الاحتياجــات الانيــة والمعايــر الدوليــة )الرشــوة في 	
القطــاع الخــاص مثــا(.

• تشريع قانون ومنظومة لحماية المبلغين والمخبرين والشهود والخبراء والضحايا.	

• الحــد مــن الســلطة التقديريــة للمؤسســات المتــررة في عــدم تقديــم أو ســحب المطالبات 	
بالتعويض عــن الاضرار.

• تعزيز الرقابة في القطاعات المتأثرة بالفساد وتبني تدابير إصلاحية .	

• إصلاح الإجراءات الجنائية لتحسين القدرات التحقيقية.	

• تنفيذ نظام إدارة القضايا الإلكترونية لتسريع الإجراءات وجمع الأدلة.	

• توحيد سياسة إصدار الأحكام. 	

• تعزيز الاستقلال المالي والإداري لمكتب الادعاء العام.	

• دعــم المبــادرات التــي تمكّــن الجهــات الفاعلــة المدنية مــن المشــاركة في أنشــطة مكافحة 	
الفســاد الأوســع نطاقاً.

• دعــم المنظــات الدوليــة لجهــود الحكومــة في وضــع أطــر قانونيــة قويــة وآليات لاســرداد 	
الأصــول وعــر التعــاون الــدولي والاقليمي.


