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 العام في العراق  دَين الاحتياطيات الدولية والالميزانية الاتحادية و 
 الاقتصادي  القرارأثره في مع إشارة للفساد و 

 د. علي مرزا 

ًةًــمقدم:ًأولاً
الماضََدَ زايَ تَ  السنواتَ ََيةََخلالَ الدوليةرصيد المركزيَََالاحتياطياتَ البنكَ المتجمعََََلدىَ الفائضَ ورصيدَ

رصيدََََت زاي دَ فيَذاتَالوقتََهذهَالاحتياطياـت.َولكنََكانَمنَأهمَمصادرَتناميََللميزانيةَالاتحادية،َوالذيََ
ينال ََالتزايدَفيَرصيدَتساؤلَحولَأسبابََ،ََفيَهذاَالسياقيثار،ََلذلكََ.ََالداخليلحكومي(ََا)العامdebtََََََد 
ينال ،َمنَبينَعواملَأخرى،َقابليةََالذي،َبدورهَيتضمنرصيدَالفائض،ََََفيهََفيَذاتَالوقتَالذيَتناميََد 

بينماَبدأَالعراق،َبعدَََمعَملاحظةَأنهَ.ََالإتحاديةََفيَالميزانيةَََأوَمعظمهََوزارةَالماليةَعلىَتمويلَالعجز
ين،َبرصيدَكبيرَلل2003تغييرََ ينَالعامَالخارجيَورصيدَمتواضعَللََد  العامَالداخليَفأنهماَاقترباَمنََََد 

َبعضهماَخلالَالسنواتَالأخيرةَ.

اَلورقََالاتجاهاتَوفيَسياقَهذهََ اَلتيََََةتستعرض اَلظاهريََإلىََََقادتَالعوامل الذيَينطويََالتناقض
ينالتزايدَرصيديََعلى ََخلالَالعقدَالمنصرم.َوبالذاتََتجاه.بنفسَالاَوالفائضََالعامَالداخليَد 

الورقةَدورَثمََ الميزانيةَفيَرفدَرصيدَالاحتياطياتََََتتناولَ .َويتمَذلكَمنَخلالََالدوليةفائضَ
ضمنهَالميزانيةَالإتحادية(ََََالقطاعَالعامَ)ومنََةميزانيَََتبينَََالتي،ََ(2018المعادلةَالموصوفةَفيَمرزاَ)

قََبَ طَ .َوتَ فيَالجهةَالأخرىَ،َوالتغيرَفيَالاحتياطياتَالدولية،ََجهةمنََََ،وميزانيةَالقطاع/العائليَالخاصَ
َ.2024َََسبتمبر/لأيلوََ-2004هذهَالمعادلةَتحليلياًَورقمياَعلىَالفترةََ

.ََفيَالميزانيةَالاتحاديةََالإيراداتَالنفطيةفيََإلىَمآلَعوائدَتصديرَالنفطََََالورقة،َأيضاً،ََتتعرضَوَ
.َوهذاَفعلا َماَحصلَطَتصديرَالنفََقيمةََاإيراداتهمنَناحيةَالمبدأ،َينبغيَأنَتشملَالميزانيةَالإتحاديةَفيََف

ََ السنوات 2013ََ-2008خلالَ بعضهماََااقتربوَ. منَ ََََالمتغيرانَ في خلال2014ََو2007َََجداًَ ولكنَ َ.
عدمَتوفرَقيمةَتصديرََبسببََََالمجال.َوفيَهذاََأحياناًَََالسالبَغالباًَوفيََََاختلفاَبالموجبَالسنواتَالباقيةََ

عنSOMOََََوََالنفطَسومََتصديرَََوشركةََالنفطوزارةََبسببَتوقفََََ،2024ََينايرََ/النفطَبعدَكانونَالثاني
النفطيةَفيَالميزانية،َتستخدمََََيراداتَأرقامَالإزارةَالماليةَفيَنشرََوَفيهََََاستمرتَنشرها،َفيَالوقتَالذيََ

َ.2024َََسبتمبر/أيلول-ايرَفبرَ/شباطَرَللفترةدَ ص َالمَ َالكاتبَلقيمةَالنفطَتقديرَأعدههذهَالورقةَنتائجََ

ََ ََآََعلىَََ،باختصارََ،الورقةََجر  عََ تَ وأخيراً خارج وحساباتَ ميزانياتَ تواجدَ َََ،الاتحاديةََةالميزانيَثارَ
َفيَالاقتصاديََالقرارََالحسابَوَََعلىََ،،َكماَفيَالميزانيةَالاتحاديةعلىَأموالَالفسادَََبالإضافةَلاحتوائها
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ََََ،الخاصَ/القطاعينَالعامَوالعائلي َالتنمويَََمدىَتوجهَهذهَالقراراتَنحوَالإنفاقَوالاستثمارََفيلاَسيما
َََ،َمنَناحيةَأخرى.seeking -rentأوَالسلوكَالريعيََ،َمنَناحية،المنتج

َ،َمنَناحية،قيمةَتصديرَالنفطَالفرقَبينََالقضايا،َسأعرضَفيَالفقرةَالتاليةََََتناولَهذهولكنَقبلََ
َ.النفطيةَفيَالميزانيةَالاتحادية،َمنَناحيةَأخرىَيراداتَالإوَ

ًوقيمةًتصديرًالنفطًالخامًالتحاديةًًميزانيةاا:ًالإيراداتًالنفطيةًفيًالثاني
التقاريرََ"،َفيََالاتحاديةََلميزانيةلبشكلَإيراداتَنفطيةََ،ََتصديرَالنفطَالخامََقيمةََظهورَمعظمَبالرغمَمنََ

،َغيرَأنَهذهَالإيراداتَلاَللإيراداتَ)والنفقات(َالفعليةََ،وزارةَالماليةََمنالصادرةََََ"الشهريةَلحسابَالدولة
التيَينشرهاَموقعيَوزارةَالنفطََََقيمةَتصديرَالنفطََبالضرورةَكاملَ)وفيَأحيانَلاَتقتصرَعلى(ََتساويَ

ََوتأخرَإصدارَحساباتَختاميةََتقاريرَوزارةَالماليةَهذاَبالإضافةَلتأخرَنشر.َوشركةَتصديرَالنفطَسومو
اَلميزانية اَلسنواتََف.ََلتنفيذ اَلمعدنيةيالإ"ََفقرةََكانت2013َََ-2008خلال وَالثروات اَلنفطية اَلمََ"رادات ََيزانيةَفي

معينةََ،الإتحادية المَ َََ،لسنة/فترةَ الخامَ النفطَ قيمةَ السنة/الفترةردَ ص َتساويَ لتلكَ القيمت،َ كانتَ كماَ نََاَ.َ
ََ وبعدَسنة2007ََََ.َولكنَقبلَسنةََأدناهََ(1)ََشكل.َأنظرَال2014و2007َََََفيَالسنتينمتقاربتينَجداً

قَيمة2014ََََ اَلمصدرالنففأن اَلخام اَلنفطيةََتخطىََتََتَغالباًَكانََسنوياً/شهرياًَََط اَلسنة/الشهرََالإيرادات لنفس
الميزانية. التصديرََََفيَ قيمةَ تخلفتَعنها.َويتضمنَتخطيَ السنواتَ فيََلَوفيَبعضَ النفطيةَ لإيراداتَ

،َفيَحينَتتضمنَالحالةَالثانيةَتمويلََيزانيةَالاتحاديةالنفطَعنَالمَ"حجب"َجزءَمنَقيمةَتصديرََََالميزانية
 ََ"َسابق.َالميزانيةَمنَ"تخطَ 

تصديرََبينَقيمةََأنَنسبةَالفرق2014ََََسنةََََوبعد2007َََمنَجانبَآخر،َيلاحظَأنهَقبلَسنةََ
َالسنواتَََخلال%13ًََ-.َفبينماَبلغتَرقماًَسالباًَقدرهََتتقلبَبدونَنمطَواضحََوإيراداتَالميزانيةَمنهاَََالنفط

إلىََََثمَتزدادَََ،2014-2007ََالسنواتَََ%َخلال0ََحواليََللتساويَلتبلغَنسبةَالفرقَعادت2006َََََ-2004
وتعود2020َََ-2019ََالسنواتَََ%َخلال7-ثمَتنحدرَبحدةَإلى2017َََََ-2015ََالسنواتَََ%َخلال12

ََ(.1الجدولَ)َ.2023%َفي3ََوتنخفضَإلى2022ََ-2021َالسنواتََ%َخلال16لتقفزَإلىََ

بتقديرََََقمتًَََفلقد2024َََكانونَالثاني/ينايرََََبعدَبياناتَقيمةَتصديرَالنفطَالخامََََعدمَتوفرََبسببَوَ
اعتماداًَعلىَكميةَالتصدير،َمنَناحية،َوتقديرَسعرَالتصدير2024َََأشهرََمنََََللمتاحََقيمةَالتصدير

َ"الإشارةََ تَكساسBenchmarksََبدلالةَخامات بَرنتَودبيَووسيطَغرب "WTIَأَخر نَاحية ويبين1ََََى.،َمن
ََ.تقديرالنتائجََوالتيَتشمل،2024َأيلول/سبتمبرَ-2004لكاملَالفترةََالأرقامََ،َأدناه،(1)َشكلال

 
ومنَالجديرََ .أقومَبأعدادهاَََفيَورقةَََ،2024،َبعدَاكتمالَبياناتَأشهر2024ََومنهجيته،َلسنةََََنتائجَالتقديرََوثقسأ1ََ

بعدَأنَكانتَوزارةَالنفطَوشركةَتصديرَالنفطَسوموَتنشران،َفيَموقعيهماَالإلكترونيين،َكميةَوقيمة/عوائدَالإشارةَإلىَأنهََ
تصديرَالنفطَالخامَوالمنتجاتَالنفطيةَلكلَشهرَفيَبدايةَالشهرَالذيَيليه،َوكذلكَتعديلَقيمةَالتصديرَفيَأواخرَالشهر،ََ

اَقتصرَالنشرَفيَالموقعينَعلىَكميةَتصديرَالنفطَالخام2024ََتوقفتاَعنَذلكَمنذَشباط/فبرايرََفأنهماََ إَذَمنذَذلكَالشهر .
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ًفيًالعراقًًالإتحاديةًلميزانيةفيًاوالإيراداتًالنفطيةًًالخامً(ًقيمةًتصديرًالنفط1)ًشكلال

ً
ََ.(1ر سمَهذاَالشكلَعلىَأساسَبياناتَالجدولَ)ً:المصدر

ً:ًفائض/عجزًالميزانيةًالتحاديةًوالحتياطياتًالدوليةًثالثااً
اَلخامََ اَلنفط تَصدير قَيمة َ"حجب"َجزءَمن إَرجاع اَلسابقة،ََََيزانيةالمََعنيمكن اَلفقرة فَي لَه اَلمشار الاتحادية،

يعودَلتخصيصَالفرقَأوَجانبَمنهَلتمويلَنفقاتَ"خارج"ََواحدَمنها،َعلىَسبيلَالمثال،ََعدةَأسباب.ََََإلى
الاحتياطياتَالدوليةَتحتَتصرفَالبنكَالمركزيَأوَودائعََََالثانيَإلىَرفدَََالسببَََويعودَالميزانيةَالاتحادية.ََ

المالية الأجنبيةلوزارةَ بالعملاتَ كلاهماَ َ،ََ آخره.، رفدََََإلىَ عنَ سينتجَ ملموسَ فرقَ وجودَ حالةَ وفيَ
إلى مباشرة،َ ََََالاحتياطيات/الودائع،َ النقدي،sterilizationََََتعقيم العرضَ علىَ المحجوبَ الجزءَ أثرَ

ََ الاقتصاد. التضخميَفيَ تأثيرهَ ثمَتجنبَ ََبالدينار،َومنَ )أيَزيادة السالبَ الفرقَ ََالنفطيةَََيراداتَالإأماَ
الََللميزانية تمويلَ يعنيَ فقدَ المصدر(َ الخامَ النفطَ قيمةَ ََََميزانيةعلىَ المالية ودائعَوزارةَ الجهازََمنَ فيَ

ََ.َوبالفعلَهذاَماَيبدوَأنهََالمصرفيَ)نتيجةَلفائضَسابق( ث  د  .َاما2008ََفيَبعضَالسنواتَبعدَسنةََح 
َالفرقَالسالب.فمنَغيرَالواضحَكيفَتمَتمويلَ(،1َ)َالشكل،َالمبينةَفي2006َ-2004خلالَالسنواتَ

انه،َفيَغيابَمعلوماتَتفصيلية،َمنَالصعوبةَمتابعةَمصيرَالفرقََََالإشارةَإلىومنَالمناسبََ
َمنَهذاَالفرقَََأهمالموجبَأوَالسالبَمنَحيثَتأثيرهَعلىَالاحتياطياتَالدولية،َلأنَهناكَعواملَأخرىََ

ََ الاحتياطياتَفي الفائضَََ،أولهاَََ.رفدَ الإتحادية/مقدارَ الميزانيةَ فيَ ََََ،العجزَ ََالمقبوضاتَََصافيوثانيها
َََ،"ذاتياً"ََلوَ مَ الإنتاجيةَوالخدمية،َالتيَتَ ََلعامةالخاصَوالمؤسساتَاالعائلي/والمدفوعاتَالخارجيةَللقطاعََ

 

دونَالقيمة.َوبعدَفترةَأصبحَنشرَكميةَالتصديرَنفسهَيتأخرَشهراًَعنَالشهرَالمعنيَتنشرهَشركةَتصديرَالنفطَسومو.َولمَ
م ََنشرَكميته.سببَالتوقفَفيَنشرَقيمةَالتصديرَوالتأخرَفيََ،َفيَالموقعين،ي ق د 
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بَعنَالميزانيةَأوَيضافَأليهاَبمحصلتهاَتقرر،َجَ حَ العاملينَوماَيَ ََهذينَوعلىَكلَحال،َفأنََ.ََوغيرهما
ََالمعادلاتَأدناه.َ،َكماَمبينَفيالاحتياطياتَالدوليةَالتغيرَفيمنَخلالَميزانَالمدفوعات،َ

ََ أنولكن الواضحَ فائضَََمنَ منَ ََََالاتحاديةََالميزانيةََعجز/المتجمعَ فيََيبقى الأهمَ العاملَ هوَ
ََ الدولية. السنواتََفلقدََمستوىَالاحتياطياتَ الفائض/العجز،َخلالَ المتجمعَمنَ أيلولََ-2003بلغَحجمَ

1َناقصاًََمليارَ)110ََفيهَالاحتياطياتَالدوليةََََالذيَبلغتَفيَالوقتََََ،مليارَدولار116ََ،َحوالي2024ََ
أيَأنَماَتجمعَمنَالاحتياطياتَالدوليةَخلالَتلكَالفترةََََ(َ.2)ََالجدولََ(.2002فيَنهايةََمليارَدولارََ
الاحتياطياتََََمتجمع/(َأدناهَالارتباطَالوثيقَبينَرصيد2َ)ََويبينَالشكلََ.مليارَدولار109ََيبلغَحواليََ

اَلميزانيةَخلالََََورصيد/متجمعالدوليةََ َالتفاوتَََتشخيص"/تفسير"ويمكنََََ.2024لََأيلوَََ-2004ََالفترةفائض
ََ)(flowََ)التدفقيةََََالمعادلةََمنَخلال(  stocks) ََالرصيدينََبين فَيَمرزا اَلواردة ،َ(422،َص.2018ََالتالية

َ:متجمعة/إلىَمعادلةَأرصدةَ،(َأدناه4فيَالمعادلةَ)2024َأيلولََ-2003َ"جمعها"َللفترةَََبعدََ،لتتحول
التغيرًفيً
الحتياطياتًً

.الدولية  
= 

 ميزانيةًالقطاعًالعامً
ًالتحاديةالميزانيةًً/ةالمركزي)الحكومةً

 والمؤسساتًالعامة،ًالخً(
الخاصً/يالعائلًالقطاعميزانيةً +  (1)  

َوالتيَيمكنَتفصيلهاَكماَيليَ:
(2ًً ً العائليً(ً القطاعً العامة/ميزانيةً المؤسساتً ميزانيةً ً+ الإتحاديةً الميزانيةً ً+ الخالخاصً فيًًًً،ً التغيرً ً=

ًالحتيااطياتًالدوليةً.

أنَكلمةَ"ميزانية"َتعني،َفيَهذهَالمعادلات،َالفرقَبينَالإيراداتَوالنفقاتَ)أيَملاحظةََََوبعدَ
يمكنَوضعهاَََ،َمنَناحيةَأخرى،بينَالجانبينََ(2ةَ)"تحريك"َحدودَالمعادلوََ،َمنَناحيةَ،فائضَأوَعجز(

َكماَيليَ:
ًًً-غيرًفيًالحتياطياتًالدوليةًًلت=ًًاًًًً،ًالخعجزًالمؤسساتًالعامةً/فائضًًفائض/عجزًالقطاعًالعائليً+(3ًً)

ً.الحكومةًالإتحاديةًعجزً/فائض
ََخلالَالسنواتَفيَالميزانيةَالإتحاديةََََالفائض/العجزََمتجمعهذهَالمعادلةَلتشملََََوبالتعويضَفي

2003ََ-ََََ في2024ََأيلول من(ََوالتغيرَ المتجمعَ ََََالدوليةََالاحتياطياتَََ)أيَ ََبين 2002ََنهاية
)2024ََسبتمبر/وأيلول الجدولَ فيَ الواردةَ للأرقامَ الأرصدة2ََ،َ حدودهاَ تبينَ معادلةَ تصبحَ فأنهاَ َ َ)

َكماَيليَ:،َو2024َوأيلول2003ََالمتجمعةَبينََ

اًلعائليًًتجمعم(4ًً) اًلقطاع اًلعامة/فائضًًتجمعمًً+ًًفائض/عجز اًلمؤسسات اًلخعجزً اًلدوليةًمتجمعًًًًً=ًًً، الحتياطيات
2ًًًًً.مليارًدولر71.2ً-=ًً(14.2+116.5)ً-(1ً-110)=ًًفائض/عجزًالحكومةًالإتحاديةمتجمعًًً-

 
14.2ََََرقمََ.َويساويَمليارَدولار14.2ََينبغيَإضافةََََمليارَدولار(116.5ََالمتجمعَ)ََالاتحاديةََبالإضافةَلفائضَالميزانية 2

مجموعَقيمةَتصديرَالنفطَناقصاًََََلميزانية؛َأيفيَامجموعَالفرقَبينَقيمةَتصديرَالنفطَوالإيراداتَالنفطيةََََمليارَدولار
َوالملاحظاتَفيهَ.(1ََ.َأنظرَالجدولَ)2024أيلولََ-2003خلالَالفترةَلميزانيةَفيَاَ"الإيراداتَالنفطيةَالإجمالية"مجموعَ
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فيماََََ،َكانا،الممولةَذاتياًَََ،َالخالخاصَوالمؤسساتَالعامة/أنَالقطاعَالعائليََ(4عادلةَ)موتبينَال
بَلغ،ََبينهما اَلسنواتََََ،فيَعجز دَولار2024ََ،21.7ََََأيلولََََ-2003خلال فَائضَمليار اَلميزانيةََََيقابله في

ََالاتحاديةَبهذاَالمقدار.
والمؤسساتََََالخاصَ/القطاعَالعائليََميزانيتيََ"عجز"أنََََ(4منَجانبَآخر،َتتضمنَالمعادلةَ)

الخ،العامة َ،ََََ المََتمويله"/سده"تم فائضَ الوسائلَََ.الاتحاديةََيزانيةَمنَ اقتراحَ الآلياتَََويمكنَ التاليةََََأوَ
َ،َمنَناحية،َوالعواملَالتيَقدَتكونَأثرتَفيَقياسه،َمنَناحيةَأخرى:ََالعجزهذاََتمويل/لسدَ

 الاقتراضَمنَالجهازَالمصرفيَبضمانةَأوَبتسديدَالدولة.َ (1)
،َالعامةََللمؤسساتَإعاناتََمدفوعاتَوتحويلاتَعامة.َوتتمثلَهذهَالتحويلات،َعلىَسبيلَالمثال،َبَ (2)

ََئلي/الخاصَاتحويلاتَومدفوعاتَللقطاعَالعوَََ،منَناحيةََالجهازَالحكومي،ومدفوعاتَلوحداتَمنََ
اَلإعاناتَوالتحويلاتَوالمدفوعاتَ أَخرى.َوهذه نَاحية اَلمََمن فَي تَظهر ََبميزانياتَوإنماََََالاتحاديةََيزانيةلا

فيَهذهَالميزانياتَأوَويمكنَأنَيندرجََََ".extra-budgetary"خارجَالميزانيةََََو/أوَحساباتَأخرىَ
علىَسبيلَالمثال،َعلىَغرارَماَيمكنَأنََ.ََأيضاًَََأموالَالفسادَََ،الإتحاديةََ،َخارجَالميزانيةالحساباتَ

،ََمنَخلالَتضخيمَتكاليفَالمشاريعَوالمشترياتَالحكوميةََ،الاتحاديةَمنَأموالَالفسادَََالميزانيةََتشمله
آخره ََإلىَ النفقات تشملَ أنَ يمكنَ الأموالََخارج،َ هذهَ مثلَ الإتحاديةَ تضخيمََالميزانيةَ خلالَ منَ َ،

َ،فيَالمجالَالعامبلَأنَب عدهاَعنَالرقابةََََلاََ.التحويلاتَوالمدفوعات،َوغيرها،َإلىَآخرهالإعاناتَوَ
 لفساد.تمريرَايجعلهاَأكثرَعرضةَلََ،نتيجةَلعدمَنشرها

مشكلةَالقياسََبََ،َالخ،والمؤسساتَالعامةََالخاصَ/القطاعَالعائليََيزانيتيَعجزَميتأثرَقياسَفائضَأوَََ (3)
 errors andََ"السهوَوالخطأ"ََفقرةَََفأنَََ،.َعلىَسبيلَالمثالعموماًَََ،فيَالمدفوعاتَالداخليةَوالخارجية

omissionsالتغيرَفيَالاحتياطياتَالدوليةََقياسالمدفوعاتَذاتَحجمَكبيرَيؤثرَعلىََََنيَميزاَ"َف.ََ
ََََتواضعكماَأنََ الميزانيةََََإيراداتَقياسََتأثيرَكبيرَعلىََََالنفطيةَلهاالمواردََوأرقامََالشفافيةَفيَإدارة

اَلأخرىَيزانياالاتحاديةَوالم اَلخ.ت فَأنََ، اَلعائلي/الخاصَوقطاعَََلذلك اَلقطاع لَمجموع اَلمحتسب "العجز"
قدَيكونَمبالغَبهَلأسبابَتتعلقَبالمبالغةََََ(،4الناتجَعنَتطبيقَالمعادلةَ)المؤسساتَالعامة،َالخ،ََ

ََوإنماَيشيرَإلىَصحةَالمعادلةََََيؤثرَعلى.َوهذاَلاََالاتحاديةالمساويةَفيَحسابَالفائضَفيَالميزانيةََ
بدقة،َوالذيَينعكسَفيَ"عجز"ََََالإتحاديةََفائضَالميزانيةعدمَتوفرَالبياناتَالتفصيليةَالكافيةَلحسابََ

الخ،َفيَضوءَرقمََ العامة،َ المؤسساتَ العائلي/الخاصَوقطاعَ القطاعَ )أوَفائضَأخفض(َلمجموعَ
اَلمعادلة. مَن اَلآخر اَلجانب فَي اَلدولية مَيزانياتََََالاحتياطيات تَواجدت تَبقىَصحيحةَسواء اَلمعادلة فهذه

اَلترابط،ََأوَحس ثَم َ"التوازن"،َومن تَصف أَوَلا.َفهي بَالفساد اَتسمت اَلاتحاديةَو/أو اَلميزانية اباتَخارج
"بالهباتََ و/أوَ )بالإقراض/الاقتراضَ "التحويلات"َ خلالَ منَ الميزانيات،َ لجميعَ الفائض/العجزَ بينَ

الاحتياطياتَالدولية،َسواءَكانتََََمستوىَوالعطايا"َأوَ"بالاستيلاء"(َفيماَبينها،َوتأثيرَحصيلتهاَفيََ
 السالب.ََببالموجبَاوَ
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ًفيًالعراقًالعامًالداخليًدَينًالمتجمعًوالًالإتحاديةًارصدةًالحتياطياتًالدوليةًوفائضًالميزانية(2ً)ًالشكل

ً
َ.َ(3و)َ(2)َينالجدولر سمَهذاَالشكلَعلىَأساسَبياناتََالمصدر:

 العامًدَينًالتحاديةًوالعاا:ًفائض/عجزًالميزانيةًراب
ًالعامًالداخليًوالخارجيًًدَين(ًال4-1)

ينيرتبطَال ،َوالذيَيرتبطَبدورهَبفائض/عجزَميزانََالاتحاديةََالعامَارتباطاًَوثيقاَبفائض/عجزَالميزانيةََد 
خلالَأعلاه.َوَاًََثالثالفقرةََفيََََالواردةمنَالمعادلاتََََني بََ المدفوعاتَ)التغيرَفيَالاحتياطياتَالدولية(َكماَتَ 

العامةَََالقروضََ"إعادةَهيكلة"سنوات،َتم5ََ-4التيَاستغرقتَحواليََ،2003،َبعدَتغييرََالسنواتَالأولى
2003ََفيَنهايةََََالتيَتخطىَرصيدهاوَََالإيرانية،-التيَتراكمتَمنذَالحربَالعراقيةََالخارجيةََ)الحكومية(

وكانََََ.2004مليارَدولارَفيَنهايةَسنة123ََََإلىَحواليََبحيثَتمَتخفيضهاََََ،مليارَدولار142ََََحوالي
وتخفيضهاَمنَخلالَشراءهاََََ،َمنَناحية،منَخلالَمبادراتَناديَباريسَللقروضَمنَالحكوماتَذلكََ

منَناحيةََالخ،ََ،ََالاجنبيةََوالشركاتَََالعالميةََالسوقَالماليةبسعرَأقلَبمبادراتَناديَلندنَللقروضَمنََ
أصولََجزءَمنََ)بالإضافةَلتسديدََََواستمرَالتخفيضَمنَخلالَالمبادراتَالمذكورة(.3ََ)ََالجدول.ََأخرىَ

ينليصلَرصيدَالالمتبقيَمنها(ََ .َبعد2008ََََسنةنهايةََََمليارَدولارَفي86ََىَحواليََلإالخارجيََالعامََََد 
إلىَانخفاضَتدريجيَحتىَوصلََََ،الخارجيَبشكلَملموسََالاقتراضَالعاممعَعدمَزيادةََََ،ذلكَقادَالتسديدَ

والتيlegacyَََ“"موروثةََ.َويشملَهذاَالرصيدَديون2023ََنهايةَسنةََمليارَدولارَفي59َحواليَالرصيدَ
َ،َعادة،التيَيشار.َوهذهَاغلبهاَديونَخليجية،َوَIMF (2024. p. 36)مليارَدولارَحسب40ََََتبلغَحواليََ

ََالدولَالخليجيةَمعََََحولَذلكََالرغمَمنَعدمَوجودَاتفاقَرسمي،َبأنهاَلنَتسددَََإلىََمنذَعقدينَمنَالزمن



81 -7 

ينكانَالَبينماوَ.َوغيرها ينأغلبَالَنَالذيَيكو َ َهوالخارجيَََالعامَد  ََمجموعََحصتهَمنَبلغتَالعامَبحيثََد 
ينال ينَالمجموعََمنََََحصتهفأن2004ََََفيََََ(%335منَالناتجَالمحليَالإجماليََ)وَََ%97حواليََََالعامََد  ََد 

ََ إلىالعام الإجمالي24ََإلى%َ)و57َََانخفضتَ المحليَ الناتجَ 2022ََفيََََ(%َمنَ المقابل. خلالََََ،فيَ
اَلماضيين لَلََارتفعتَََ،العقدين اَلنسبية ينالأهمية اَلداخليََد  اَلََالعام ينمنَمجموع فَي3ََََالعامَمنََد  %2024ََ

اَل(.َولقدَكانتَمحصلة3ََ)ََالجدول2022ََ%َفي43ََإلىَحواليََ ينَانخفاض ينَالََوارتفاعالخارجيََََالعامَََد  ََد 
ينالمجموعََالداخليَاستمرارََََالعام ،2022َمليارَدولارَفيَسنة110ََََََليبلغ،ََالعامَبمستوىَمرتفعَنسبياًَََد 

معَملاحظةَأنهَبالرغمََََ.2022-2015جَالمحليَالإجماليَخلالَالسنواتََت%َمنَالنا53حواليََََنَو َ ليكوَ
ينمنَعدمَوجودَبياناتَلل (3ََالشكلَ)َفيَتطورَالأرقامتجاهَقراءةَلافأن2024ََالخارجيَفيَسنةَََالعامََد 

ينالََاقتربَمنأنَمستواهَقدََََشيرَإلىت(3ََ)ََالجدولوَ مليار61ََََحواليََََإلىََالداخليَالذيَوصلََالعامََد 
ََ.2024دولارَفيَأيلولَ

 رصيدًالدَينًالعامًفيًالعراقً(3ً)ًالشكل

ً
 (َ.3)َر سمَهذاَالشكلَعلىَأساسَبياناتَالجدولَالمصدر:

 وميزانًالمدفوعاتًًالإتحاديةًالعامًوفائض/عجزًالميزانيةًدَينال(4-2ً)
فَأنََ اَلسنوات بَعض فَي اَنخفاضه مَن لَلميزانيةرصيدََبالرغم اَلمتجمع تَصاعديَََالإتحاديةََالفائض بَاتجاه ََكان

ينالََرصيدَََتصاعدَ،ََفيَالمقابلخلالَالعقدَوالنصفَالماضية.ََََواضح .ََخلالَالفترةَذاتهاَََالعامَالداخليََد 
ينفلقدَأزدادَرصيدَالَََ.(2والجدولَ)ََ(2الشكلَ)ََ.كماَمرتَالإشارةَله متوسطَقدرهََََالعامَالداخليَمنََد 

ََسنوياًَترليونَدينار56.0ََََََمتوسطَقدرهإلى2014َََََ-2004خلالَالسنواتََسنوياًََترليونَدينار6.7ََََحواليََ
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.َوهذهَقفزة2024َََسبتمبر/أيلولََدينارَفيترليون78.9ََََووصلَإلىََََ،2024ََ-2015خلالَالسنواتََ
أنََََيفترضَولكنَتصاعدَفائضَالميزانيةَالاتحاديةَالمتجمعََََ(.3)ََالجدولوَََ(3كماَيبدوَمنَالشكلَ)ََكبيرة؛

بينََََلعدمَالاتساقَالظاهرالعواملَالمسببةََقتراحََاويمكنَلهذهَالقروض.ََََ"ماسة"حاجةََبوزارةَالماليةَليستَ
ينَرصيدَالتزايدََ،َوفيَالوقتَذاته،الفائضَتزايدَرصيدَ َكماَيليَ:َالعامَ)لاَسيماَالداخلي(َد 

 .2014َسنةَالفائضَالمتجمع،َلاَسيماَبعدََرصيدََاستخدامفيَتقييدَقابليةَوزارةَالماليةَ َ(أ)

ريرََاتق"أيَلاَتظهرَفيََََ،أعلاهََثالثاًَفيََالتيَأشيرَأليهاََتحققَنفقاتَعامةَخارجَالميزانيةَالإتحادية،ََ)ب(ََ
.َويتضمنَذلكَأنَمقدارََالصادرةَشهرياًَمنَوزارةَالماليةََرادات(َالفعليةيللنفقاتَ)والإََ"حسابَالدولة
اَلفعلي َ"الحكومي"ََالعجز يَكونَََالمالي إَيراداتَََقد بَين اَلفرق أَقل،َمماَهوَمحتسبَمن اَلفائض أَو أعلى،

رير،َوالمستخدمةَفيَهذهَالورقة.َويقودَذلك،َبدوره،َإلىَأنََافيَهذهَالتقََالإتحاديةَََونفقاتَالميزانية
IMF (2024).3ََأنظرَأيضاًََََأقلَمنَذلكَالمحتسبَفيَهذهَالورقة.ََقدَيكونَرصيدَالفائضَالمتجمعََ

،َلسدَالفجوةَالزمنيةَبينَاستلامَالإيراداتَوزارةَالماليةتحتاجهََ"كرأسَمالَتشغيل"ََالاقتراضَََاستخدام(ََج)
َوصرفَالنفقات.َ

للسنةَالتالية،َوالذيَأصبحَممارسةَتقليديةََََالاتحاديةََ(َالمبالغةَفيَتقديرَالعجزَعندَ"تخطيط"َالموازنةدَ)
بناءََََايضاًَََذَ خَ ت يََ فأنهََالعجز،ََََبسببَََاتخاذهنَقرارَالاقتراض،َبالرغمَمنََإََ(.2018فيَالعراق؛َمرزاَ)

اَلعجزَ"علىََ اَلََ،َلاَسيما"توقع بَأكبرَمماَتستطيع اَلانفاق اَلمبالغةَفيَتخصيص اَلإتحاديةَبسبب ََميزانية
ناحيةتنفيذه النفطيةََإسقاط،َوالبخسَفيََ،َمنَ ناحيةالإيرادات،َلاَسيماَ إذََأخرىَََ،َمنَ ذَقرار.َ َي ت خ 

َالعجزَقبلَالتنفيذ.َلذلكَيلاحظَأنَالاقتراضَالفعليَيتخطىََََماًَمقدَََالعجزَ"المخطط"ََلسدَالاقتراضََ
 

والتخليَعنََتكررتَالإشارةَفيَتقاريرَصندوقَالنقدَالدولي،َفيَمشاوراتهَمعَالعراقَإلىَضرورةَتوحيدَحساباتَالحكومةََ 3
اَلميزانية تَغييرََََالإتحاديةََالحساباتَوالميزانياتَخارج اَلرابعة2003بعد اَلمادة فَيَمشاورات آَخرهاَماَورد  Article.َولقدَكان

IV ََََماَيليَ:ة.َإذَورد،َمنَبينَتوصياتَماليةَونقديةَعديد2024شباط/فبراير24ََفي،َ
‘Directors agreed that … a full implementation of the Treasury Single Account, and a strict control and 
limit of the use of extrabudgetary funds and government guarantees are key to support fiscal 
consolidation’; IMF (2024, p.2). 

 .IMF (2016, p. 21), IMF (2019, p. 7): ، على سبيل المثالأنظر في هذا الخصوص أيضا  

التيََالفائضَوالعجزََأرقامََعادةَعنتختلفَََتقاريرَمشاوراتَالصندوقَالفائضَوالعجزَفيََأرقامَومنَالمناسبَملاحظةَأنَ
فيَهذهَالورقة.َولكنَبسببَأنَالأرقامَالواردةَللفائضَوالعجزَفيََََةالمستخدمَ"التقاريرَالشهريةَلحسابَالدولة"منََََت حتسب

توضعَكنسبَمنَََالأرقامَالواردةَفيهاوأنََََ،َمنَناحيةَ،بشكلَمناسبََفقراتَالميزانيةََلص َفَ لاَتَ ََتقاريرَمشاوراتَالصندوقَ
بينَأرقامَََيمكنَتحديدَمصادرَالاختلاففأنهَلاََََ،أخرىَ،َمنَناحيةََنَبوحداتَنقديةي بََ الناتجَالمحليَالإجماليَونادراًَماَتَ 

َفيَتقاريرَالمشاوراتَََالأرقامتقتصرََََ،.َإضافةَلذلكالصادرةَعنَوزارةَالماليةََ"تقاريرَحسابَالدولة"تقاريرَالمشاوراتَوأرقامََ
فيَسنةَََمشاوراتالمَوالنسبَلنفسَالسنواتَقدَتتغيرَبينَتقريرََاعلىَسنواتَمعدودَتسبقَتاريخَالمشاورات.َكماَأنَالأرق

َالتاليةَ.َالسنواتأوََالذيَيعقبهَفيَالسنةََوتقريرَالمشاوراتَمعينة
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(4َفيَسنواتَأخرى؛َكماَيبدوَمنَالشكلََ)ََالفائضَ،َلاَبلَأنهَتزامنَمعََالفعليَفيَبعضَالسنواتَ
يتم،َفيَََالعامَيبينَأنَالاقتراضََالعقدينَالماضيين.َإنَتكرارَهذهَالممارسةَخلالَ(َأدناه2والجدولَ)

َالمتوسط،َبأكثرَمنَحاجةَوزارةَالمالية.ََ

لاَيتمََََ،َلاَسيماَبالنسبةَللدينَالعامَالداخلي،أنَالتسديدَف،ََ(2(َوالجدولَ)4كماَيتضحَمنَالشكلَ)ََ(ه)
ينجزءَمنَتناميَرصيدَالََساهمَفيَتفسيرمماَيََالاقتراضَََمعَ)أقلَمن(ََبماَيتناسبَ العامَالداخلي.َََد 

خدمةََََ"عبء"ََويثيرَذلكَبدورهَتساؤلًاَحولَسببَالتأخرَفيَأوَعدمَتسديدَالأصلَبالرغمَمنَتزايدَ
ينال اَلََد  اَلمستحقةَعلىَرصيد اَلفائدة فَيها ينبما اَلد  تَزايدَخدمة اَلمتاحة اَلمؤشرات تَبين إَذ ين. )الداخليَََد 

ترليونَدينارَفي8.1ََََإلى2021ََََترليونَدينارَفي5.8ََََقَعلىَوزارةَالماليةَمنََحَ تَ سَ والخارجي(َالمَ 
2024.4َترليونَدينارَفي11.5َََولماَأقدرهَبحوالي2023ََترليونَدينارَفي9.8َََوإلى2022ََ

،َلاَسيما2015ََسنةََََيلاحظَقبل،ََبقابليةَوزارةَالماليةَفيَاستخدامَالفائضَالمتجمعََوفيماَيتعلق
وليةَتستطيعََدَلاحتياطاتَالحسابَمستقلَضمنَاََللوزارةكانََََ،DFIََأثناءَوجودَصندوقَتطويرَالعراق

بعدَنقلَأصولَصندوقَََ،يبدوَأنَمثلَهذاَالحسابَقدَتمَتقييدهََ.َأماَبعدَذلكاللجوءَأليهَلتمويلَالعجز
،َأصبحتَتوجه،ََالفوائضَالسنويةَللميزانيةََأغلبَأنََََويبدوَََ.2014تطويرَالعراقَإلىَالبنكَالمركزيَفيََ

بدونَوجودَجانبَملموسَمنهاَََ،َمباشرة،تحتَتصرفَالبنكَالمركزيَََالاحتياطياتَالدوليةََإلى2014ََبعدََ
بشكلَغيرَمباشرَعنَطريقَالاقتراضَمنََََيتمََهاَيتاحَللوزارةَمنََتحتَتصرفَوزارةَالمالية.َوأصبحَما

والجهازَََالثانوية(ََالماليةََالبنكَالمركزيَ)الذيَهوَبذاتهَيتمَأيضاًَبشكلَغيرَمباشرَعنَطريقَالسوقَ
  .IMF (2024, Annex VI)أنظر أيضا  َ.المصرفيَعموماًَ

يَتعلقَأماََ اَلالخارجيةََََالقروضَبََفيما ين)منَضمن اَلنفطيكََالعام(،ََد  اَلمثال،َالاستثمار ،َعلىَسبيل
النفطَ)منَخلالَالميزانية(.ََََعوائدَبجزءَكبيرَمنهَبقروضَمنَالشركاتَالمقاولةَليتمَتسديدهَمنََََفأنهَيتم

َََ،" Belt and Road Initiative"مبادرةَالحزامَوالطريق،َمنَخلالََوامتدَالأمرَإلىَالاتفاقَمعَالصين
وردََماََحسبََ،ََقبلََ.َهذاالنفطبالتسديدََ،َمقابلََاستثماراتَالبنىَالتحتيةقيامَالشركاتَالصينيةَبالمتعلقَب

 
ينوخدمةَالََ،لفائدةلَالإتحاديةَالميزانيةَحولَمدفوعاتَ،فيَالمجالَالعامَتفصيلية،لاَتتوفرَمؤشراتََ 4 ينَعلىَالََعموماً،َد  ََد 

الداخليََ اًَََأوالعامَ ََََبحتَتتوفرصالخارجي.َولكنَ ال2021َََمنذ ينبياناتَعنَخدمةَ (ََوالفائدةـسديدَالأصلََ)أيَتََككلََد 
ينمجموعَالول زيادةَََالتقاريرإذَتبينَهذهََََشهرياً.ََوزارةَالماليةَََمنالصادرةََََ"تقاريرَحسابَالدولة"فيََََالعامَالداخليَوالخارجيََد 

ينالمجموعََخدمةََ ترليون8.1ََََإلى2021ََََترليونَدينارَفي5.8ََََقَعلىَوزارةَالماليةَمنََحَ ستَ المَ ََ)الداخليَوالخارجي(ََد 
ََحواليَ)ويساوي2024ََََفيََََدينارََترليون11.5َََََأقدرهَبحواليََولما2023ََترليونَدينارَفي9.8ََََََوإلى2022َََدينارَفيََ

ينجَهذهَالتقاريرَخدمةَالمَ دَ فتَ 2021ََأماَقبلََََ(.9\12مضروباًَبالرقم2024ََََأيلولََََحتىََدينارََترليون8.6َََ معَنفقاتََََد 
بلََََ"َمنَوزارةَالمالية،تقاريرَحسابَالدولة"لاَتتوفر2016ََََ.َوقبلَعام2020ََو2016ََالمنحَوالإعاناتَلوزارةَالماليةَبينََ

يندمجَخدمةَالََ،َفيَهذهَالنشرة،للبنكَالمركزي.َولكنَيلاحظيمكنَالرجوعَللنشرةَالإحصائيةَالسنويةََ معَنفقاتَالمنحَََد 
َ،َأيَحتىَليسَهناكَتفصيلَلوزارةَالماليةَ.الوزاراتَلمجموعوالإعاناتَ
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ََالائتمانيةَالخارجيَايضاًَالتسهيلاتََََالعامََويندرجَتحتَالاقتراض5ََََ.مؤخراََالاتفاقَََ"توقف"ََ،فيَالاعلام
،2003ََمنذَتغييرََ  precautionaryََالتحوطيةصندوقَالنقدَالدوليَتحتَتسميةَالقروضََََالتيَيتيحها

بَعد، فَيما اَلعراقََومنَضمنها، اَلصندوقَمع اَلانخفاض2019َََ-2016ََالسنواتَخلالََََبرنامج أَعقب والذي
النفطَخلالَتلكَالفترة.َوكانَالعراقَيستخدمَهذهَالقروضَبحذرَنسبياًَمعَأنهََََتصديرََالشديدَفيَعوائدَ

ََ السنوات خلالَ ملموسَ بشكلَ الدولي2019.6ََََ-2016استخدمهاَ النقدَ صندوقَ قروضَ هدفَ وكانَ
َ.وميزانَالمدفوعاتََالاتحاديةَالمساهمةَفيَسدَالعجزَالمتوقعَوالفعليَللميزانية

اَلتيََ أَنََََاستخلاصهايمكنََالنتيجة تَناميَرصيده،َلاسيماََهي بَالرغمَمن اَلعراق، فَي اَلعام الاقتراض
تعلقَبتوفيرَالسيولةَلوزارةَالماليةَفيَالوقتَوهوَيَََ؛الأمدَبمنظورَقصيرََََيتقررالداخليَمنهَبشكلَملموس،ََ

لديهاَممولَََ)بالإضافةَلودائعهاَفيَالجهازَالمصرفي(ََالوزارةاللازمَلسدَعجزَالميزانية.َبعبارةَأخرى،َفأنََ
النفطَوبالفائضَالمتجمعَحتىَولوَتحولَهذاَالفائضَإلىَاحتياطياتََتصديرََأساسَمهيمنَيتمثلَبعوائدََ

والقروضََالبنكَالمركزيَوالجهازَالمصرفي،ََََمنََيكونَالتمويلَمنَخلالَقروضَََةهذهَالحالفيََدولية.َإذََ
وفيَذاتَالسياقَتصبَترتيباتَصندوقَالنقدَالدوليَللقروضَََ.(3الداخليةَالأخرىَالمبينةَفيَالجدولَ)

ََ عندَالتحوطية. النفطية،َ الإيراداتَ بانخفاضَ المتمثلةَ المدى،َ طويلةَ الاستراتيجيةَ المشكلةَ ستثارَ ولكنَ
عنهَتجنبََالذيَنتجََالأمدَالنفطَمستقبلًا،َفيَظلَتواضعَالمنظورَمتوسط/طويلََتصديرَانخفاضَعوائدَ

ََ.مسارَللتنويعَالاقتصاديَوالتنميةَالمستدامةَتبني

ًالقتصاديًًوالقرارًالفسادًخامسااً:
منَالمناسبَتكرارَالإشارةَإلىَإنَتواجدَميزانياتَوحساباتَخارجَالميزانيةَالإتحاديةَوبعيدةَعنَالرقابةََ

اَلعامَ، اَلمجال اَلفسادَتََفي لَتمرير أَكثرَعرضة اَلعامةََكون اَلمالية تَضخيمََ.َويساهمَذلكفي لَحالة بَالإضافة ،
َإذَ.ََالرشيدينََالتنمويَ/الاقتصاديََوالقرارفيَعرقلةَالحسابََََجدياً،ََالفسادَلنفقاتَالميزانيةَالاتحاديةَنفسها،

الفسادَََأن التوجهََانتشارَ ََََيحفزَ الريعي السلوكَ التنمويةrent-seekingََََنحوَ الاستثماراتَ عنَ بعيداًَ
اَلعامَوالعائلي/الخاص.ََبينvicious circleََََمتفاعلةََوبحلقةَمفرغةالمستدامةََ فالقراراتَوالخططَََالقطاعين

نَاحيةََالتنمويةََ اَلفسادَمن اَلشفافية،َمنَناحية،َوغياب تَعتمد،َمنَبينَعواملَعديدة،َعلى اَلعامة المستدامة
التنموية الدوافعَ لتوفرَ إضافةَ هذاَ الخالرشيدةََوالمؤسساتَََوالحوكمةََالوطنيةَََأخرى.َ َ،ََ .( (.2023ََمرزاَ

،ََ)تواضعَالشفافية(َالمجالَالعاموغيرَمتاحةَللرقابةَفيَالإتحاديةََحالةَوجودَنفقاتَخارجَالميزانيةَوتمثل
وقدَتبينََََالمؤشراتَالمهمةَعلىَالتوجهَالريعيَوتواضعَالتوجهَالتنموي.أحدََََ،فيهاَََالمتسمةَبالفسادَََلاَسيما

.َلاَبلَأنَتواضعََالمستدامةََغيابَخططَجديةَللاستثمارَالمنتجَوالتنميةََذلكَخلالَالعقدينَالماضيينَفي
 

 : المصدرَالتاليَأنظرَالاتفاقَ "suspension "توقفحولَ  5

 Al-Auqaili (2024) ‘Why Did Iraq Suspend a $10 Billion Deal with China?’, The Diplomat, 
November 22. 

اَلعراقََ 6 اَلصندوقَمع بَرنامج أَنظر:َمرزاَ)2019َ-2016حول اَلسادسََ(2018ََ،  . 2IMF)(2019 ,016و  عشرَ،الفصل
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ََ إلى امتدَ التنمويَ الميزانيةالقرارَ بفائضَ التصرفَ المثال،ََالإتحاديةََكيفيةَ سبيلَ خلالََََالمتجمع.َعلىَ
 sovereignََالاستثمارَفيَصندوقَسياديََتجنبتَالإدارةَالاقتصاديةَفيَالعراقََ،العقدينَالمنصرمين

fund  ،  الزيادةََعوائدَََلحصولَعليهَمناائدَأعلىَمماَيمكنََوَيمكنَمنَخلالهَتحقيقَعََكانجديا ، والذي،ََ
.َوربماَكانَمنَدوافعَهذاََMerza (2011)؛ََلدىَالبنكَالمركزيَََالدوليةلاحتياطياتََلََ،فوقَحدَضروريَ

بَاستمرار اَلاهتمام اَلجارية"استدامة"ََََالعزوف اَلمتأتيَمنََالنفقات اَلإََة"جاهزَ"ََاتَاحتياطيَ، )بشكلََََلإنفاقسناد
فأنَكونََََآخر،ََمنَجانبَََ.علىَحسابَالاستثماراتَالتنمويةَالمنتجةََ،غيرَمباشرَعنَطريقَالاقتراض(

العجزَفيََ اوَ العائلي/الخاصَََةميزانيالفائضَ ََََالقطاعَ القطاعيعتمدَعلىَجهود أوَمعتمداًَعلىََو/ََهذاَ
َتوجهَََكونَي.َففيَالحالةَالأولىََمتباينة،َيقودَإلىَقراراتَاقتصاديةََبماَفيهَالفسادَََالمالَالعامتحويلاتَمنََ

غيرَََالريعيَالسلوكنحوََالتوجهَفيَحينَيميلَ،نحوَجهودَتنمويةَمثمرةَ،،َعموماًَلقطاعَالعائلي/الخاصَا
َ.َالخ.َََالثانيةفيَالحالةََ،متماثلةَفيَالقطاعَالعامَقدَتكونََمعَتوجهاتََوالتفاعلَبالتوافقََ،المنتج

 اقتراض/تسديدًالدَينًالعامًوفائض/عجزًالميزانيةًالإتحاديةًفيًالعراقً(4ً)ًالشكل

 
(َبعدَتوحيدَقياسَمجموعَالدينَالعامَ)الداخليَوالخارجي(3ََو)َََ(2)ََينر سمَهذاَالشكلَعلىَأساسَبياناتَالجدولََالمصدر:

َبالدينار.
،َخلالَالسنة/الفترةَالتسديدََلانيمثََلمحوراالاقتراضَوتحتََََنيمثلاََالأفقيَالمحورالاقتراض/التسديدَفوقََََيامنحنََ:ملاحظة

،َخلالَالسنة/الفترةَالمحوروالعجزَتحتََََالمحورَالأفقيومنحنىَالفائض/العجزَيمثلَالفائضَفوقََََ.المبينةَعليه

 ََ.عليهالمبينةَ
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 اا:ًاستنتاجاتًسادس
ينلرصيدَالََعالَ ََىَبمستوَبدأَالعراق2003ََََبعدَتغييرَََ (1) نََو َ كَ الخارجيَوالذيَكانَيَ ََ)الحكومي(ََالعامََد 

ينالمجموعََ%َمن97ََحواليََ ينَالعامَفيَالوقتَالذيَكانَالََد  نََالعامَالداخليََََد  ولكنََََفقط.ََ%3ي ك و  

ينخلالَهذينَالعقدينَتناقصَال ينَالعامَالخارجيَوتنامىَالََد  العامَالداخليَبحيثَأقتربَمستواهماَََد 

 ََفيَالسنواتَالأخيرة.

ينوفيَذاتَالسياقَيتبينَأنَالَ (2) ن2022َالعامَفيَالعراقَأصبح،َفيَسنةََََد  %َمن42ََََحواليََ،َي ك و  

%َفيَسنة346ََ%(.َهذاَمقارنةَمعَنسبة24ََ%َوالخارجي18ََالناتجَالمحليَالإجماليَ)الداخليََ

 %(َ.335والخارجيَ%11َ)الداخلي2004ََ

(3) َََ رصيد تنامىَ المنصرمينَ العقدينَ ََََتَالاحتياطياخلالَ المركزي البنكَ لدىَ الفائضَوَالدوليةَ رصيدَ

للاتحادية للميزانيةَ متواََالمتجمعَ والقطاعََزَ بشكلَ العامَ القطاعَ ميزانيتيَ علاقةَ ضوءَ وفيَ َ.

،َمنَناحية،َوالتغيرَفيَالاحتياطياتَالدولية،َمنَناحيةَأخرى،َيتبينَأنَزيادةَرصيدَالخاصَ/العائلي

 لية.وَالاحتياطياتَالدَفائضَالميزانيةَالاتحاديةَكانَمنَأهمَروافدَزيادةَرصيدَ

فيهَفيَالوقتَالذيَتنامىََ،2014ََللاقتراضَالداخلي،َلاَسيماَبعدَسنةََالماليةََتزايداًَلجوءَوزارةََََيثيرَ (4)

َبدلًاَمنَتزايدَالاقتراض،،ََبالإمكانفيماَأذاَكانََتساؤلًا،ََََ،المتجمعَللميزانيةَالاتحاديةالفائضََرصيدََ

،َمنَخلالََتمويلَالجزءَالأكبرَمنَالعجزَالذيَحصل،َخاصةَفيَسنواتَانخفاضَالعوائدَالنفطية

 .َالفائضَالمتجمع

ينتقدمَالورقةَاسباباًَمحتملةَأوَممكنةَلتناميَالَ (5) ،ََالفائضَالمتجمعَمنَتزايدََََبالرغمََ،العامَالداخليََد 

ينتزايدَعبءَخدمةَالوََمنَناحية، َ،َلاَسيماَفيَالسنواتَالأخيرة.َوينصرفَجانبَ،َمنَناحيةَأخرىَد 

َ،َمنَناحيةَ،""المخططةََالإتحاديةََالمبالغةَفيَتقديرَالعجزَفيَالموازناتَََمنَهذهَالاسبابَإلىَََأساس

َ"الدولة"َوَ اَلنقصَفيَشمولَكافةَنفقات اَلاتحاديةَنتيجة اَلميزانية اَحتسابَفائض/عجز احتمالَعدمَدقة

المالية،َمنَناحيةَثانية،َوإضافةَجزءَأساسَمنَََالشهريةَالصادرةَعنَوزارةََ"تقاريرَحسابَالدولة"فيََ
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الميزانيةئفا الدوليةََالاتحاديةََضَ المركزيَمباشرةََإلىَالاحتياطياتَ البنكَ ،َمنَناحيةََتحتَتصرفَ

َ،َالخَ.ثالثة

2014َََسنةََللسنواتَبعدَََتوثيقَجميعَمجالاتَاستخدامَقيمةَتصديرَالنفطصعوبةََتشيرَالورقةَإلىَََ (6)

.َمنَجانبَخلالهاََقيمةَالتصديرََلاَتساويَالإيراداتَالنفطيةَللميزانيةََََبسببَأنََ(2008ََسنةََ)وقبل

ََ قيمة نشرَ توقفَ فأنَ النفطََََ،النفطصادراتََآخر،َ قبلَوزارةَ منذََََوشركةمنَ النفطَسومو،َ تصديرَ

 الاستخدام.َََهذاَتوثيقَفيعدمَاليقينَزيادةَ،َيساهمَفي2024َشباط/فبرايرَ

التقاريرَ"لاَتظهرَفيََالتيََوَََتواجدَميزانياتَوحساباتَخارجَالميزانيةَالإتحاديةََأنتشيرَالورقةَإلىَََ (7)

اَلدولة لَحساب اَلرقابةََََ"الشهرية بَعيدةَعن اَلشفافية(،ََوتكون َ)تواضع اَلعام اَلمجال أَكثرَعرضةََفي تكون

فيَعرقلةَََفيَهذهَالميزانياتَوالحسابات،َكماَفيَالميزانيةَالإتحادية،ََيساهمَالفسادَوَ.ََلفسادَتمريرَال

فيََََومنَثمَيساهم،ََالمستدامَوالحوكمةَالرشيدةََالدوافعَالتنمويةَالوطنيةَوبناءَالمؤسساتَالمواتيةَللنمو

ََ الحساب الرشيدينََوالقرارعرقلةَ ََََالاقتصاديَ والعائلي/الخاص، العامَ القطاعينَ زيادةَََوبالنتيجةفيَ

 .الانفاقَالمنتج/التنمويَعلىَحسابrent-seekingََالتوجهَنحوَالسلوكَالريعيَحفزََاحتمال

نَالاقتراضَالعامَفيَالعراق،َبالرغمَمنَتناميَرصيده،َلاسيماَالداخليَمنهَبشكلَملموس،َيتقررََإَ (8)

َ؛َوهوَيتعلقَبتوفيرَالسيولةَلوزارةَالماليةَفيَالوقتَاللازمَلسدَعجزَالميزانيةَ.الأمدَبمنظورَقصيرََ

يتمثلََفأنَالوزارةَ)بالإضافةَلودائعهاَفيَالجهازَالمصرفي(َلديهاَممولَأساسَمهيمنََبعبارةَأخرى،ََ

ذهَفيَهالنفطَوبالفائضَالمتجمعَحتىَولوَتحولَهذاَالفائضَإلىَاحتياطياتَدولية.َإذََتصديرََبعوائدََ

.َوقروضَداخليةَأخرىَالبنكَالمركزيَوالجهازَالمصرفي،َََمنَيكونَالتمويلَمنَخلالَقروضََةالحال

التحوطية. للقروضَ الدوليَ النقدَ صندوقَ ترتيباتَ تصبَ السياقَ ذاتَ ََََولكنَََوفيَ ََالمشكلةَستثار

النفطََََتصديرََعندَانخفاضَعوائدَََ،َالمتمثلةَبانخفاضَالإيراداتَالنفطية،الاستراتيجيةَطويلةَالمدى

ََمستقبلاًَ في للتنويعََ،َ مسارَ تبنيَ تجنبَ عنهَ نتجَ الذيَ الأمدَ متوسط/طويلَ المنظورَ تواضعَ ظلَ

َ.الاقتصاديَوالتنميةَالمستدامة
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ًفيًالعراقًقيمةًالصادراتًالنفطيةوًًًلميزانيةًالإتحاديةفيًاالنفطيةًًيرادات(ًالإ1)ًالجدول

سعرًالصرفًً
ًالرسميً

 )متوسطًالفترة(

الفرقًبينًقيمةً
الصادراتًالنفطيةً

والإيراداتًًالخام
ًفيًالميزانيةًًالنفطية

فيًً"النفطيةًوالثرواتًالمعدنيةالإيراداتًً"
ًالميزانيةًالإتحاديةً

قيمةًالصادراتً
ًالنفطيةًالخامً

  

ًمليونًدولرً دنانيرًللدولرً ًمليارًدينارً ًمليونًدولرً ًمليونًدولرً   

   1كا -حزيران  2003 5,080       1,896

1,453 -4,899 32,593 22,429 17,530 2004 

1,469 -3,588 39,449 26,858 23,270 2005 

1,467 -1,546 46,873 31,946 30,400 2006 

1,255 334 49,557 39,500 39,834 2007 

1,193 4 71,031 59,536 59,540 2008 

1,170 0 48,356 41,329 41,329 2009 

1,170 0 61,076 52,202 52,202 2010 

1,170 0 97,096 82,988 82,988 2011 

1,166 -1 109,649 94,026 94,025 2012 

1,166 0 104,032 89,221 89,221 2013 

1,166 878 97,072 83,252 84,130 2014 

1,167 5,067 51,313 43,957 49,024 2015 

1,182 6,146 44,267 37,451 43,597 2016 

1,184 4,530 65,156 55,030 59,560 2017 

1,183 2,966 95,620 80,845 83,811 2018 

1,182 -5,344 99,216 83,939 78,596 2019 

1,192 -3,790 54,449 45,672 41,882 2020 

1,450 9,905 95,270 65,704 75,609 2021 

1,450 17,615 142,032 97,953 115,569 2022 

1,316 3,005 124,429 94,569 97,574 2023 

 أيلول -2كا 2024 74,150 77,163 100,312 3,013- 1,300
 مجموعًالفرقً    28,268 
 تصحيح -    - 13,988 
 الفرقًبعدًالتصحيحًمجموعًً    14,280 

ًالمصادرً:

 َ:قيمةَالصادراتَالنفطيةَالخام (1)
،َ SOMOطـــرَالنفــــــةَتصديــــــطَوشركـــوزارةَالنفــالمواقعَالإلكترونيةَلَََ:2024كانونَالثاني/ينايرَََََ-2003ََ

ََ.(2018)زاَمرََو
2024ََأيلول/سبتمبرََ-شباط//فبراير التقدير، نتائجهَومنهجيةَ بهَوسأوثقَ تقديرَقمتَ بياناتَ:َ اكتمالَ بعدَ

 َ.،َفيَورقةَأقومَبأعدادها2024أشهرَ

 :َ"الإيراداتَالنفطيةَوالثرواتَالمعدنية"َفيَالميزانيةَالإتحادية (2)
َ./https://www.cbi.iqَ ،العراقيَ:َالنشراتَالسنويةَللبنكَالمركزي2004-2015َ،2018َ

https://www.cbi.iq/
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،َالموقعَالإلكترونيَلوزارةَالماليةََ"الشهريةََتقاريرَحسابَالدولةَ":2024ََأيلولَََََ-2016ََ،2017ََ،2019ََ

 . https://mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspxَ،العراقية

الرسميَ (3) الصرفَ َسعرَ الأساس(َ المرَ)السعرَ للبنكَ الإلكترونيَ الموقعَ العراقي،ََك:َ زيَ
https://cbi.iq/news/view/1270. 

ًًًً:اتملاحظ
هناكَ:2024ََََسبتمبرَ/أيلولََ–2016ََََالسنواتََبعد(َلأشهرَفما2016ََََ)المتاحةَمنََََ"الدولةتقاريرَحسابََ"فيََ)أ(ََ

ََةالثاني.َوالفقرةََ"إجماليَالإيراداتَالنفطية"ََ،،َوالثانية"الإيراداتَالنفطيةَوالثرواتَالمعدنية"،ََ.َالفقرةَالأولىفقرتين
السنويةَََاتلهذاَالاختلاف.َأماَفيَالنشرَََفيَالتقاريربهامشَصغيرَولكنَليسَهناكَتفسيرََََالأولىأعلىَمنََ

لذلكَلغرضََََللبنكَالمركزيَتظهرَفيَجدولَإيراداتَالميزانيةَفقطَفقرةَ"الإيراداتَالنفطيةَوالثرواتَالمعدنية".
 الأولىَ.َالجدولَالفقرةالتوحيدَاستخدمتَفيَهذاََ

اَلتصحيح:)ب(ََ اَلسابقةََفقرة لَلنقطة اَلدولة"نََي  بَ تَ َََ،بالإشارة ،2024ََََسبتمبرَ/أيلولََ–2016ََللسنواتََََ"،تقاريرَحساب
النفطيةَالإجمالية"َهيَأكبرَبحواليَ الميزانيةَ "إيراداتَ النفطية1.6ََََمتوسطَقدرهََأنَ الموازنةَ "إيراداتَ %َمنَ

المعدنية". الفرقَبينََََوالثرواتَ الميزانيةَالإجمالية"وبتجميعَ المعدنية"وََ"إيراداتَ النفطيةَوالثرواتَ ،َ"الإيراداتَ
بمجموعَ"إيراداتَالموازنةَالنفطيةَوالثرواتَََ%1.6ضربََََمعَإضافةَحاصلََ،2024أيلولَََ-2016للسنواتََ

)والتيَلاَتنطبقَخلالهاَقيمةَتصديرَالنفطَمعَإيرادات2014َََو2008ََو2007َََ-2003المعدنية"َللسنواتََ
النفطية( المبينَفيََمليارَدولار14ََ،َينتجَحواليََالموازنةَ )السطرَقبلََََالجدولََهذاَََوالذيَيمثلَ"التصحيح"َ

اَلنفط"َََهذاََالواردَفي28.3َََمنََََالتصحيحوبطرحََََ.الأخير( تَصدير َ"مجموعَقيمة بَين اَلفرق يَمثل الجدول،َوالذي
والذيَيمثلَالآنَالفرقَبينَ،ََمليارَدولار14.2ََ،َينتجََللموازنةََو"مجموعَالإيراداتَالنفطيةَوالثرواتَالمعدنية"

اَلنفطية"ََ وهوَالرقمَالذيَينبغيَأنَيضافَللفائضَََفيَالميزانيةَالاتحاديةقيمةَتصديرَالنفطَو"إجماليَالإيرادات
ََ.(َفيَالمتن4فيَالمعادلةَ)2024ََسبتمبر/لأيلوََ-2003المتجمعَ

ََ الماليةَأنَ"الإلََفيَالموقعَالإلكتروني"2024ََتقريرَحسابَالدولةَلشهرَآبََ"وردَفيََ)ج( النفطيةََََيراداتوزارةَ
ََ تساوي للميزانيةَ المعدنية"َ 78.3ََََوالثرواتَ الأشهر لمجموعَ دينارَ الثانيترليونَ َأغسطس/آب-يناير/كانونَ

أَيلولََ".َوفي2024ََ لَشهر اَلدولة اَلموقع،ََ"2024تقريرَحساب نَفس فَي اَلنفطيةَوالثرواتََ، َ"الإيرادات قَيمة وردت
وهيَالظاهرة2024َََََسبتمبر/أيلول-يناير/الأشهرَكانونَالثانيترليونَدينارَلمجموع100.3ََالمعدنية"َبمقدارَ
ََسبتمبرَ/لشهرَأيلولََ"إيراداتَالميزانيةَالنفطيةَوالثرواتَالمعدنية"تكونََََومنَغيرَالمعقولَأنََفيَهذاَالجدول.

،َبالإضافةَللإيراداتَترليونَدينار22ََوأغلبَالظنَفإنََترليونَدينار.22ََََالرقمينَأيَحواليََََحاصلَطرحهيََ
َََ:2024منَسنةََََلأشهرَالسابقةلََللإيراداتَالنفطيةََ،شملَتسويات،َأيَإضافاتتَ،سبتمبر/النفطيةَلشهرَأيلول

َ.أغسطسَ/آب-يناير/كانونَالثاني
ً

https://mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspx
https://cbi.iq/news/view/1270
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 فيًالعراقًً(ًفائض/عجزًالميزانيةًالتحاديةًوالحتياطياتًالدولية2)ًالجدول
الحتياطياتًالدوليةًوفائض/عجزً

ًنهايةَالسنةَ،ًالمتجمعًًالميزانية
ًالميزانيةًالتحاديةً)فعليةً(   

ًالحتياطياتًالدوليةً
المتجمعًمنًً
فائض/عجزًً
ًالميزانيةًً

ًالفائضًأوًالعجزً
ًالنفقاتً(ً–)الإيراداتً

القتراضًً
الداخليًً
ًالسنويً

ًالنفقاتً ًالإيراداتً   

ًمليارًدولرً ًترليونًدينارً ًمليارًدولرً ًمليارًدولرً ًترليونًدينارً ًترليونًدينارً ًترليونًدينارً ًترليونًدينارً   

   1كا -حزيران  2003 2.3 2.0  0.4 0.2 0.2 2.2 1.1

7.0 10.1 0.8 0.6 0.9  32.1 33.0 2004 

12.2 17.8 10.4 9.6 14.1 0.5 26.4 40.5 2005 

17.8 26.2 17.4 7.0 10.2 -0.9 38.8 49.1 2006 

30.6 38.4 29.8 12.4 15.6 -0.5 39.0 54.6 2007 

49.4 59.0 47.3 17.5 20.8 -0.7 59.4 80.3 2008 

44.6 52.2 49.5 2.3 2.6 4.0 52.6 55.2 2009 

50.7 59.3 49.6 0.0 0.0 0.7 70.1 70.2 2010 

60.8 71.1 75.3 25.7 30.0 -1.7 78.8 108.8 2011 

69.7 81.3 87.8 12.6 14.7 -0.9 105.1 119.8 2012 

77.3 90.1 83.3 -4.5 -5.3 -2.3 119.1 113.8 2013 

66.0 77.0 76.6 -6.7 -7.9 5.3 113.5 105.6 2014 

54.3 63.4 73.2 -3.4 -3.9 22.6 70.4 66.5 2015 

44.9 53.1 62.5 -10.7 -12.7 15.2 67.1 54.4 2016 

48.9 57.9 64.1 1.6 1.9 0.3 75.5 77.4 2017 

64.3 76.0 85.8 21.7 25.7 -5.9 80.9 106.6 2018 

67.6 79.9 82.3 -3.5 -4.2 -3.5 111.7 107.6 2019 

65.7 78.3 71.5 -10.8 -12.9 25.9 76.1 63.2 2020 

63.8 92.5 75.8 4.3 6.2 5.7 102.8 109.1 2021 

96.6 140.1 106.7 30.9 44.7 -0.4 117.0 161.7 2022 

110.4 145.3 101.5 -5.1 -6.8 1.1 142.4 135.7 2023 

 أيلول -2كا 2024 114.3 94.9 8.3 19.5 15.0 116.5 143.0 110.0

ًالمصادرً:
 .(َأعلاه1َ)َفيَالجدولالمبينةَأنظرَالمصادرََ:َالإيراداتَوالنفقاتَفيَالميزانيةَالإتحادية (1)
ينَالاقتراضَالداخليَالسنوي:َيساويَرصيدَال (2) العامَالداخليَفيَالسنةَالمعنيةَناقصاًَالرصيدَفيَالسنةََََد 

 (َأدناهَ.3السابقةَفيَالجدولَ)
 َ:الاحتياطياتَالدولية (3)

َ2003:p. 10)  Statistical Appendix,  IMF (2005,، .َمقاسة بالدولار
 مقاسةَبالدينار،َ،الموقعَالإحصائيالموقعَالإلكترونيَللبنكَالمركزيَالعراقي،َ:2024ََأيلولََََ-2004َ

.https://cbiraq.org/SeriesChart.aspx?TseriesID=392 

َ(َوالمتغيراتَالأخرىَتدفقيةوالفائضَالمتجمعََ)الاحتياطياتَالدوليةstockََََمتغيراتَرصيديةهذاَالجدولََََيشملًً:ةملاحظ
flowََمنَالدينارَللدولارَبالنسبةَللمتغيرَالرصيديَََلتحويلَالقياس.َوعادةَيستخدمَسعرَالصرفَفيَنهايةَالفترة

لَلدولار اَلدينار لَلتحويلَمن اَلفترة فَيَمتوسط اَلصرف يَ ستخدمَسعر اَلتشويشََََ.التدفقيََللمتغيرََفيَحين لَتجنب ولكن
منَالمتغيرات.لكلاَالنوعينََ،(َأعلاه1)ََ،َالواردَفيَالجدولسعرَالصرفَفيَمتوسطَالفترةَاستخدمتَ 

https://cbiraq.org/SeriesChart.aspx?TseriesID=392
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ًالعامًفيًالعراقًدَينالرصيدً(3ً)ًالجدول
العـام إلى الناتج المحـلي   دَيننسبة ال

 الإجمالي 

% 

الناتج المحلي  

الإجمالي بالأسعار  

 الجارية 

الداخلي  ) العـام   دَينال

 نهاية السنة،  ( والخارجي

   مليار دولار 

 نهاية السنة،   العام الداخلي  دَينال

 ترليون دينار 

 

 المجموع
السندات  

Bonds 

حوالات  

الخزينة  

لدى  

المصارف  

 التجارية 

الحوالات  

المخصومة  

من قبل  

البنك  

 المركــزي 

قروض  

المصارف  

 الحكومية 

ديون  

وزارة  

 ة الماليــ

حوالات  

الخزينة  

 الإلكترونية 

قروض  

المؤسسات  

 المالية 

 المجموع
 الداخلي  الخارجي 

مليار  
 دولار 

ترليون 
 دينار

متوسط   الداخلي الخارجي المجموع

 الفترات 
 السنوات

       142.4          2003 

186 

346 335 11 36.6 53.2 126.9 122.7 4.2 6.1  0.9   5.1   2004 

227 218 9 50.1 73.5 113.8 109.3 4.5 6.6  1.2   5.4   2005 

156 150 6 65.1 95.6 101.7 97.9 3.8 5.6  0.3   5.4   2006 

119 115 5 88.8 111.5 106.0 101.9 4.1 5.2  0.5   4.7   2007 

40 

68 65 3 131.6 157.0 89.6 85.8 3.7 4.5  0.5   4.0   2008 

71 65 6 111.7 130.6 79.5 72.3 7.2 8.4  4.5   4.0   2009 

50 44 6 138.5 162.1 68.7 60.9 7.8 9.2  5.2   4.0   2010 

36 33 3 185.7 217.3 67.4 61.0 6.4 7.4  3.9   3.6   2011 

30 28 3 218.0 254.2 65.9 60.3 5.6 6.5  3.4   3.2   2012 

27 25 2 234.6 273.6 62.9 59.3 3.6 4.3  1.5   2.8   2013 

29 25 4 228.5 266.4 66.3 58.1 8.2 9.5  7.1   2.5   2014 

53 

56 40 17 166.8 194.7 93.6 66.1 27.5 32.1 0.0 13.1 6.2  2.4  10.5 2015 
63 39 24 166.6 196.9 104.7 64.6 40.1 47.4 1.7 16.5 16.2  2.4  10.5 2016 

58 37 22 187.2 221.7 109.3 69.0 40.3 47.7 2.7 16.1 16.2  2.2  10.5 2017 

46 30 16 227.4 268.9 103.5 68.1 35.4 41.8 2.0 13.5 14.9  2.0  9.5 2018 

43 29 14 233.6 276.2 100.4 68.0 32.4 38.3 1.9 11.9 14.1  1.8  8.7 2019 

67 37 30 180.9 215.7 121.3 67.4 53.9 64.2 1.9 5.7 40.5  1.6  14.7 2020 

57 34 23 207.7 301.2 118.3 70.1 48.2 69.9 2.1 5.8 44.5  1.6  16.0 2021 

42 24 18 264.2 383.1 110.2 62.3 47.9 69.5 2.0 5.7 44.5  1.6  15.8 2022 
      112.3 58.7 53.6 70.6 3.3 5.1 42.6 3.0 1.3  15.3 2023 
أيلول 2024 13.4 2.0 0.8 6.0 39.1 9.0 8.5 78.9 60.7          

ًً:المصادر
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