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 6ن م 1 صفحة تعيين مدير عام جديد لشركة التأمين العراقية مصباح كمال

 

ملاحظات  :تعيين مدير عام جديد لشركة التأمين العراقية: مصباح كمال*

 أولية
 

 
 الخبر

 
سامي، موج   2025حزيران  22في كتاب بتاريخ  ه إلى مكتب رئيس مجلس من وزيرة المالية، طيف 

" عصتتام حميد تركي تكليفيس مجلس الوزراء على "ئاستتتحصتتال مواف ة رالوزراء، تطلب الوزيرة 

الشتتتوكة، الموفف في الةياة العامة للكمارب، برةارة ةتتتركة التأمين العراقية وف لاا للصتتتوحية الم ولة 

 1خوصة ب دمات الشوكة.وضم كتاب الوزيرة لسياةته.  

 

سياسة ال اطاة في إةغال موقع المسنحاول في هذه الورقة تفكيك هذا الكتاب للكشف عن  ير العام دال

 2في ةركات التأمين العامة.

 

 الشوكة؟ عصام حميد تركيما الذي نعرفه عن 

 

بل العمر يعمل موففلا  عامة للكمارب اموفف في م ت اة ال يةفي الةي مال .  ، كما يرة في كتاب وزيرة ال

ةرس لنيل ةتتةاةة الماجستتتير في ال انون العام في فرنه  من مصتتاةر رخر  وحستتب بعا المعلومات

إحد  زميوت المةنة   يمتلك خلفية تأمينية. عرف عنه رنهب   لا (. 2023الجامعة الإستتتومية في لبنان  

                                              
 ، ربما يتبرع رحد ال راء بريصالةا لنا لضبط المعلومات التي ترة في هذه الورقة.لم تصلنا هذه ال وصة 1

 
لت دم للسياسات امجلة معةد  الحوار،راجع بعا م الاتنا المنشورة: "حول تعيين مدراء ةركات التأمين العراقية العامة،" نشرت في  2

 .2007الإنمائية، بغداة، 

 

 "نظرة على بعا تداعيات تعيين "مدير عام" جديد لشركة إعاةة التأمين العراقية"

-December-17-DG-New-Re-content/uploads/sites/2/2020/12/Iraq-http://iraqieconomists.net/ar/wp
2.pdf-2-IEN-draft-2020 

 

 ع ةبكة الاقتصاةيين العراقيينال ديمة" موق-"ةركة التأمين العراقية ومديرها العام الجديد وبعا المةمات الجديدة

-DG-New-IIC-Kamal-content/uploads/sites/2/2020/03/Misbah-http://iraqieconomists.net/ar/wp
Tasks.pdf-Old-New 

 

-تعيين-في-البوصتتلة-ضتتياع-كمال-مصتتباح: قتصبباييين العراقيينموقع شبببكة ااعامة" "ضتتباع البوصتتلة في تعيين مدراء الشتتركات ال

 .pdfالعامة-التأمين-ةركات-مدراء

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/12/Iraq-Re-New-DG-17-December-2020-draft-IEN-2-2.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/12/Iraq-Re-New-DG-17-December-2020-draft-IEN-2-2.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/Misbah-Kamal-IIC-New-DG-New-Old-Tasks.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/Misbah-Kamal-IIC-New-DG-New-Old-Tasks.pdf
https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D8%B5%D9%84%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9.pdf
https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D8%B5%D9%84%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9.pdf
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ه "كفر بكل الم اييس العلمية والعملية كون نأ ت على تعيين المدير العام لشتتتتتركة التأمين العراقية بعل  

سنة موفف بسيط في هياة  ٢٥ب للسوةاني بعمر لا يتجاوز  ر  حد الشيوخ الم  عصام الشوكة هو ابن ر

 الكمارب لا يف ه ةياا ليس في التأمين ..."

 

ي إطار ف، لوضتتع قرار التعيين ويكفي الآن اهذه كلمات قاستتية تحتام من رصتتحاب العلم التعليي علية

 ،نعلي حستتتتتي ،المدىالاقتباس من العموة الثامن لرئيس تحرير جريدة  روستتتتتع خارم نطاأ التأمين،

 :لعوقتةا بةذه الكلمات لت ييم تعيين مدير عام جديد للتأمين العراقية

 
هموا في وضع ما معنى رن ت رر الدولة العراقية، مكافأة نواب وربناء نواب واقاربةم، ومجموعة من الذين سا

قول إن رنا من وجةة نظري ر  لأكثر فشتتتتتولا، بطرح استتتتتمائةم للعمل ستتتتتفراء هذه البوة على خارطة الدول ا

له في هؤلاء رفضتتل من يمثل العراأ في الوقت الحاضتتر، فالفشتتل الداخلي يجب رن تصتتاحبه وجوه فاةتتلة تمث

 بلدان العالم.

 

المرةتتحين للجلوس على كرستتي "الستتفير"، ووجد المواطن  بأستتماءقبل استتابيع تناقلت وستتائل الاعوم قائمة 

المغلوب على امره، ان الدولة العراقية قررت مشتتتتكورة ان تكافس ستتتتاستتتتة العراأ فوضتتتتعت ضتتتتمن ال ائمة 

 3م المسؤولين العراقيين بكل طوائفةم وقومياتةم.ظالذهبية، ابناء واقارب واصدقاء واعمام مع
 

تموز  14ةارة ةتتركة التأمين العراقية يوم لإ وكالةكمدير عام باةتتر عصتتام حميد الشتتوكة مةام عمله 

كما جاء في الموقع الإلكتروني للشركة الذي ذكر رن منتسبي الشركة رحبوا "بالسيد المدير  2025،4

العام متمنين له الموف ية والنجاح الدائم في مةام عمله الجديد، مؤكدين له على حرصتتتتةم الكبير للعمل 

تسبي الشركة وقد كان لمن  5بروح الفريي الواحد وبذل الجةوة للحفاف على مستو  النجاح والتفوأ."

لا للشركة إذ رنةم منعوه من ةخول م ر  موقف آخر عند تعيين ة. رةاة خضير وحيد الدايني مديرالا عاما

هولا رستتتتكشتتتف الأيام إن كان المدير العام الجديد   2020.6ةتتتباط  4الشتتتركة لاستتتتوم مةام عمله يوم 

                                              
، 2025تتتمتتوزييتتولتتيتتو  31، الببمبببدىلتتي حستتتتتتتتيتتن، "التتعتتمتتوة التتثتتتامتتن: قتتتائتتمتتتة الستتتتتتتتفتتراء تستتتتتتتت تتر متتنتتتا " جتتريتتتدة عتت 3

https://almadapaper.net/409621ون رر تفاصتتتتيل رخر  في م ال "مشتتتتاكل البوة لا تأتي فراة ، المحاصتتتتصتتتتة تستتتتحي  ي

 .1، ص2025آب  3، الأحد 91، السنة 1، العدةطريق الشعبوت عوائل المتنفذين،" الكفاءات الدبلوماسية بعج
 
شركة صاةأ هويدي عباس، الذي تول ى مةامه في ةغل منصب وقبله  4 ساني 25المدير العام لل عاملين في ، وكان من ال2023ربريل ني

ا. ا عاملا  الشركة عند تنصيبه مديرلا

 
  يhttps://iic.mof.gov.iq موقع ةركة التأمين العراقية العامة 5

 
موقع شبببببكة ااقتصبببباييين راجع مصتتتتباح كمال، "هل رن ةتتتتركة التأمين العراقية بحاجة إلى مدير عام من خارم قطاع التأمين "،  6

New-IIC-Kamal-content/uploads/sites/2/2020/02/Misbah-http://iraqieconomists.net/ar/wp- :العراقيين
final.pdf-DG 

https://almadapaper.net/409621/
https://iic.mof.gov.iq/
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Misbah-Kamal-IIC-New-DG-final.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Misbah-Kamal-IIC-New-DG-final.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Misbah-Kamal-IIC-New-DG-final.pdf
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وتعامله مع منتسبي الشركة وفيما إذ لإةغال موقعه.  حتى الآن لم تصلنا معلومات عن رسلوب إةارته 

حستتب له رنه الت ى رئيستتة ةيوان كان يحمل ستتياستتة معينة لتطوير الشتتركة وميرها من الأمور.  ما ي  

لا في وجةات النظر بشأن رهمية تأهيل وتطوير وكالة التأمين .  ومما جاء في خبر الل اء انه ةةد "تواف ا

ستية لمواجةة التحديات التي تواجه ةتركات التأمين في كواةر الشتركة بوصتفةا رحد المرتكزات الأستا

الوقت الراهن لا ستيما في فل التطورات الت نية والاقتصتاةية المتستارعة ...  وب ربرز التحديات التي 

تعترض عمل ةتتتتركات التأمين وستتتتبل تذليلةا من خول الستتتتياستتتتات الداعمة والإصتتتتوحات الإةارية 

 7." بلةوالفنية المستةدفة في المرحلة الم

 

 في نقد سياسة التعيين في شركات التأمين العامة
 

لتعيينات إلى المعايير الصتتتتحيحة المعتمدة لمثل هذه ا برةارة الشتتتتركة يفت رد تركي يام حمصتتتتتكليف عإن 

بيالمناصب ه(، والمنص، وال برة الإةارية  لا يمتلكةا بحكم سن  (كالمؤهوت المةنية  ليس له مؤهل مةني

افترض رن هذا الفةم  احتلةا ستتتتتاب لاا  يفت ر إليةا(، والفةم العام لستتتتتوأ التأمين وآليات التأمين  ال ياةية التي

ي يضتتتتتتاف إلى ذلك متطلبات الشتتتتتتفافية والحوكمة التي تطورت ف  معدوم رو بائس في رحستتتتتتن الأحوال(.

 .الاهتمام ثير منالتي يبدو رن وزارة المالية لا تعيرها الك السنوات الماضية على يد الجةات الرقابية

 

ضم لذي ا، المعدل 1997لسنة  22قانون الشركات العامة رقم مع متطلبات لا ينسجم كما رن هذا التكليف 

 :(27في الماةة  الآتي 

 

  ويحمل ةتتتتتتةاةة جامعية رولية على من ذوي الخبرة وااختصببببببا يجب رن يكون المدير العام ،

 .الأقل

 ،نه ب رار من مجلس الوزراء هذا ال رار ي فترض رن يكون  ل يتم تعيي ا عل  اخكن  قا يار تصبببببببدي ت

ا من خارج الشركة  ب.مجلس إيارة الشركة، وليس تعييناا مباشرا

  ا لمجلس إيارة الشببركة، ويجب أن يكون أحد أعاببال المجلس المنتخبين المدير العام يعُد رئيسببا

 8. التأكيد من عندي( ل انون.( من ا20، وف لاا للماةة  من ياخل الشركة

 

                                              
كمعظم الأخبار المنشتتورة في موقع الديوان  https://insurancediwan.gov.iq/?p=69289&lang=arموقع ةيوان التأمين،  7

 فرن هذا ال بر مجرة إعون بالل اء إذ رن التفاصيل الأخر  ذات طابع عمومي.
 
 صاةية،ةمة للدكتور محمد صباح علي، رئيس مركز بغداة للتنمية ال انونية والاقتللمزيد من التفاصيل راجع الدراسة الم 8

 –المعدل  1997لسنة  22ما روجبه ال انون رلغته السياسية ـتتتتت في بيان آلية تعيين المدراء العاميين في الشركات العامة وفي ال انون رقم 

 مركز بغداة

https://insurancediwan.gov.iq/?p=69289&lang=ar
https://bcled.org/%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%88%D8%AC%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A3%D9%84%D8%BA%D8%AA%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%80-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%8A/
https://bcled.org/%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%88%D8%AC%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A3%D9%84%D8%BA%D8%AA%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%80-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%8A/
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ا  ةتركات تمويل من المفارقات رن ال انون العراقي يمنح ةتركات التأمين العامة استت ولالا إةاريلاا وماليلا 

بر مجلس عآلية واضحة لتعيين المدير العام  1997لسنة  22قانون الشركات العامة رقم ذاتي(، ويحدة 

يس.  هذا لطائفية والتستتتيالإةارة، لكن التطبيي العملي يتجاوز رحكام ال انون من خول المحاصتتتصتتتة ا

لمؤستتستتة م ستتليالفةم الالمدير العام المعين متلك ةدة كفاءة هذه الشتتركات وخاصتتة عندما لا يالوضتتع ي  

لتأمين العامة امن قبل ةتتتتركات  الع وة الثوثة الأخيرةإن حجم رعمال التأمين المكتتبة خول التأمين.  

ا ي ص فيم وقد كتبنا في م ال ستتابي  تشتتةد على مراوحة قطاع التأمين العراقي في مكانه. وال اصتتة

 :الشركات العامة

 
تشتتير إلى رن المحاصتتصتتة هي المنظم الأستتاس في تفكير من يتولى وزارة المالية  2003إن الدلائل المتجمعة منذ 

حالتين في ةتتتتتتركة التتأمين الوطنيتة.  ويبتدو رن الحس بتتا ية باستتتتتتتثنتاء  لد  وزراء المتال ريخ التتأمين العراقي 

حيث كانت المواقع الأولى في الشتتتتركات  2003ومستتتتتشتتتتاريةم مف وة وإلا لكانوا قد استتتتتفاةوا من تجربة ما قبل 

الثوث خارم "مكرمات" النظام الدكتاتوري إلا في حالة رو حالتين، ومع ذلك فرن من ةتتتتتتغل موقعه كان يعمل 

ركات ويتمتع بمؤهوت فنية، والمةم رنةم كانوا ي وةون ةتتتتتتركاتةم بمةنية عالية، رصتتتتتتولا في واحدة من هذه الشتتتتتت

فلِمَ لا يجةد الوزير قليولا   9وعملوا على تطويرها لتحتل مكانة مرموقة بين رقرانةا في رستتتتتتواأ التأمين العربية.

لاختيار من يتمتع بالمؤهوت الإةارية ال ياةية والمةنية من ةاخل هذه الشتتتتركات   ولكن يوحن بأن هناب نمط في 

سياسة الاست دام يتمثل بتعيين من هم ليسوا رهولا لاحتول المواقع الأولى في هذه الشركات طالما رن مطلب توزيع 

 10ستوفى.المغانم المحاصصي م

 

سةيل س ط دها ون  إن ما تفعله الحكومة هو ت ويا قيمة ةركات التأمين العامة، ذات التمويل المالي، لت ال

ضبلاا م، سةولا ولا يثير 2003عليةا بحيث يصبح رمر خص صتةا، وهي السياسة المعروضة والمتبعة منذ 

  المشكوت رو إةانة لا بل رن الترحيب بال ص صة سيكون هو العوم الشافي لكل
 

 ةور لديوان التأمين 

 

عت د رن ، ونللشتتتركات العامة ليس لديوان التأمين اي صتتتوحية في الإةتتتراف على تعيين المديرين العامين

طرف الم تص لا تستعين بديوان التأمين عند ترةيح رحدهم لمنصب المدير العام رمم رنه الوزارة المالية 

ي رستتتتتم ت ديم رري مناستتتتتب.  ونر  رن تجاهل الديوان م صتتتتتوة لغلي الباب رمامه ف ، في ت ديرنا،ويمكنه

 سياسات ت دم ةركات التأمين العامة ويضع رسس رصينة في مجال التعيينات.
                                              

 نتذكر هنا بعض الأسماء والشركات العامة التي أداروها.  9

 (.2005-1998(، فؤاد عبد الله عزيز )1998-1980لمدرس )(، قيس ا1980-1960التأمين العراقية: مصطفى رجب )شركة إعادة 

 (.1996-1992(، فؤاد عبد الله عزيز )1992-1978سن رضا )ح(، موفق 1978-1966شركة التأمين الوطنية: عبد الباقي رضا )

-1982(، عبد الخالق رؤوف خليل )1982-1978، مدحت الجراح )(1978-1972شرررررررركة التأمين العراقية: بديا أحمد السررررررريفي )

1998) 

 
  )iraqieconomists.net(ةبكة الاقتصاةيين العراقيين –مصباح كمال*: ضياع البوصلة في تعيين مدراء ةركات التأمين العامة  10
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ا فييوحن رن  لمفوضتتتين.  المديرين ا تعيين هياات الرقابة على النشتتتاط التأميني في ةول رخر  تلعب ةورلا

رتبطة ففي بريطانيا، على ستتتتتتبيل المثل، تطبي هياة الرقابة على ال طاع المالي، بضتتتتتتمنه الشتتتتتتركات الم

 Fit and"اللياقة والوئمة" ما ي عرف باختبار  Financial Conduct Authority (FCA)بالتأمين، 

Proper Test ن المت دمة يين المدراء في رستتتواأ التأميوعلى العموم، يمكن ال ول إن الستتتياستتتة العامة لتع

الرقابية،  المناستتتتبة، ال برة الإةارية، إةتتتتراف الةياة ال برة المةنية والستتتتمات ال ياةيةتتضتتتتمن مؤهوت 

ي العراأ، فالشفافية والحوكمة، عدم تضارب المصالح.  وكلةا تكاة رن تكون مف وةة في سياسة الاست دام 

 العامة وال اصة. وينطبي هذا على ةركات التأمين
 

 من رحكام تعيين المديرين العامين 2005خلو قانون تنظيم رعمال التأمين لسنة 

 

ا يوحن  صتتيامتهبالذي قامت ستتلطة الاحتول الأمريكي  2005رن قانون تنظيم رعمال التأمين لستتنة  ريضتتلا

ا تنطبي على ( 2005 وةرعته الحكومة العراقية  (2004  ركات شالمفوضين ل تعين المديرينيضم رحكاملا

تعيين ولكنه ي لو من رحكام خاصتتتتة ب  الفصتتتتل ال امس، مؤهوت العاملين لد  المؤمن( التأمين ال اصتتتتة

ا مع الفلستتتتفة التي تن  المديرين العامين لشتتتتركات التأمين العامة. تظم ال انون في ويأتي هذا الفراغ منستتتتجملا

 ية رركنستاس( مفوض التأمين في ولا تشتار الأمريكياستتبعاة كل ما له عوقة بال طاع العام.  لو كان المست

ا كافيلاا بواقع قطاع التأمين العراقي وال وانالذي رةتتترف على صتتتيامة ال انون م   ا إلماملا ين المنظمة لنشتتتاط لملا

ظم تعيين المدراء ال طاع لكان برمكانه الإةتتتارة إلى رن ال وانين ال ائمة لإةارة الشتتتركات العامة هي التي تن

 لةا.العامين 

 

 تعليق الحكم عل  إيارة عصام حميد تركي الشوكة لشركة التأمين العراقية
 

ا للشتتتتتتركة ب ا عاملا انتظار ما ما علينا في الوقت الحاضتتتتتتر إلا تعليي الحكم على نجاعة قرار تعيينه مديرلا

ن ستتتتيرةتتتتح من إةارته في مجالات التعامل مع موففي الشتتتتركة وكواةرها، والتعامل مع ةتتتتركات التأمي

ة عموء خر ، ومشروع ةمج الشركة مع ةركة التأمين الوطنية، ورساليب إنتام رعمال التأمين، وخدمالأ

تدريبية الشتتركة الخ.  وكذلك بانتظار ما ستتي وم به مجلس إةارة الشتتركة لإخضتتاعه لستتلستتة من الدورات ال

ب على صتتناعة وةورات التدري الاستتتراتيجية، والإةارةلتأهليه كمدير وقائد للشتتركة، ومنةا ةورات ال ياةة 

ل ائمة على ال رار وحل المشتتتتتتكوت وما يتعلي بةا من تدريب تحليل البيانات لات اذ ال رارات المناستتتتتتبة ا

فاهيم مالعلم، وةورات الحوكمة وإةارة الم اطر.  وقبل ذلك كله الجلوس في صتتفوف الدراستتة لاستتتيعاب 

 ات.التأمين وإعاةة التأمين وما يتعلي بةما من آلي
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نحن على قناعة برن خضتتوعه لنظام مستتتمر من التدريب ستتيستتاعده في مراكمة المعرفة المت صتتصتتة في 

شفافية والحوكمة وحركة الاقتصاة  التأمين وإعاةة التأمين، مع فةم ةامل لسوأ التأمين وقواعد الرقابة وال

 ■ العراقي.
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