
 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  1 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

 

 التأمين في العراقي إلى أين؟: منعم الخفاجي*

 

 

 

 

 

 ورقة بحثية لأغراض النقاش والتداول العام

 

 

 

 

 

 2025حزيران 

 

 



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  2 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن
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  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  3 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

 العراقي إلى أين؟التأمين في 
 

 نبذة مختصرة عن نشوء وتطور التأمين في العراق 

عُرف التأمين بشكله الحديث في العراق في نهايات القرن التاسع عشر أيام الحكم العثماني مقتصرًا على 

التأمين البحري/بضااا،عو ولهذا الضرت تم اااادار قانوني الساايكورتا العثماني والتلارة البحرية العثماني 

 .1الخااين بتنظيم هذا النوع من التأمين

 

تأمين في العراق بمرحلة جديدة حيث دخلت العراق فروع  عالمية الأولى مرَّ ال وكالات وبعد الحرب ال

لحريقو الشااركات تأمين أجنبية مارساات باة ااافة تلى التأمين البحري/بضااا،ع أنواع أخري كالتأمين من 

تمر هذا نماذج تنكليزية وبإشاااراف هي ات تأمين بريطانية.  اساااالسااارقةو والسااايارات ...الن بمساااتندات و

 %.40% وعراقي 60برأس مال أجنبي  1946الحال حتى بعد تأسيس أول شركة تأمين عراقية سنة 

 

 بدء التطور الحقيقي

سنة  شركة التأمين الوطنية 1950بعد  سيس  دأت أول شركة تأمين برأس مال حكومي عراقيو ب وومع تأ

لقطاع حقبة جديدة من التطور الحقيقي لقطاع التأمين في العراق.  وبسااااااب  نلاا هذك الشااااااركة بادر ا

ي هتأسااااايس أول شاااااركة تأمين أهلية  1958الخاص العراقي بمزاولة العمل التأميني حيث تم في سااااانة 

ة حتى بلغ ( ثم توالى تأسيس شركات تأمين أهلي1963ة في آب/شركة بضداد للتأمين )التحقتُ بهذك الشرك

شركة  1964عددها عشية ادور قرارات التأميم في تموز/ سوق ت افة تلى  شركات عاملة في ال ست 

ميعها تزاول التأمين الوطنية وشااركة تعادة التأمين العراقية وخمسااة عشاار فرعًا ووكالة تأمين أجنبيةو ج

ة فقاً لمبادئ وشاااروط ومساااتندات تأمين مصااادرها شاااركات التأمين الضربيعملها بشاااكل مهني متطور و

ن قبل المتطورة وفي المقدمة منها الشااااركات العاملة في سااااوق التأمين البريطانية وبإشااااراف مباشاااار م

 (.Fire offices’ Committeeهي ات بريطانية متخصصة من بينها هي ة مكات  الحريق )

 

من دمج شركات التأمين المؤممة وتصفية وكالات وفروع شركات التأمين  بعد قرارات التأميم وما لحقها

الأجنبية العاملة في العراقو أقتصااار ساااوق التأمين العراقي على ثات شاااركات فق  هي شاااركة التأمين 

                                                 
إلى  240  الجزء الثاني  صككك    التأمين في التطبيق والقانون والقضااا نص القانونين راجع بهاء بهيج شككك،ر   لقراءة  1

419. 
 

اد: بنشككورا  )بغد أوراق في تاريخ التأمين في العراق: نظرات انتقائيةلقراءة نقدي  لقانون السككي،ور ا راجع باكككاا ، ا   
 .38-28"قانون شر،ا  الض ان )أ  السي،ور ا( العث اني " ص (  فال 2011شر،  التأبين الوطني   



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  4 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
الوطنية تخصاااصااات بأعمال التأمينات العامة )عدا التأمين على الحياة(و والشاااركة العراقية للتأمين على 

 ول التأمين على الحياة حصرًاو وشركة تعادة التأمين العراقية تمارس أعمال تعادة التأمين.الحياة تزا

 

استمر  لتأمينووفي حقبة ما بعد التأميمو وبفضل اةدارة الحكيمة لهذك الشركات بإشراف المؤسسة العامة ل

ا ي ت القرن المنحو الأفضل وبوتيرة متسارعة حتى أابح في سبعيناقطاع التأمين في العراق تطور 

لعراقيةو التي امن أهم قطاعات التأمين في المنطقة فنياً حيث أابح مركزًا لتدري  وتأهيل كوادر التأمين 

ليس هذا  ري . من الكوادر العربية تقصااد العراق لضرت التدالعديد بفضاالها تقدمَا العمل التأمينيو وكانت 

دها كات تأمين في عدد من الدول العربية ورفوحسااااا  بل بادر قطاع التأمين العراقي تلى تأسااااايس شااااار

 ذا الملال.بالكوادر العراقية للمساندة وتدارة العديد من شركات التأمين العربيةو وكان را،داً في ه

 

ا في مقدمة القطاعات في المنطقة حيث بلضت  ومن حيث حلم الأعمال كان قطاع التأمين العراقي أيضااااااً

تأم بة في ال تأمين المكتت نة أقسااااااااط ال تأمين على الحياة( خال ساااااا عامة )عدا أقسااااااااط ال نات ال  1981ي

قة أقل $ )ستما،ة مليون دولار(و في حين كانت أقساط التأمين في الدول الأخري في المنط600000000

  كثيرًا من هذا الرقم.

 

التدريب  ، جاء نتيجةفي هذه المرحلة كل هذا التطور والمكانة المرموقة التي تمتع بها قطاع التأمين

يم الدورات المستمر للكوادر التنفيذية التي كانت تشرف عليها الإدارات الحكيمة للقطاع، عن طريق تنظ

قد الندوات التدريبية الممنهجة داخل العراق واستتتقدام خبراء أجانب حقيقيين من دول أوربية متعددة لع

يب، مما الموظفين خارج العراق للدراستتتتتتة والتدروالدورات التدريبية وكذلك ابتعاث عدد غير قليل من 

 أدى إلى تنمية كوادر تنفيذية متخصصة لقيادة القطاع وإلى تطور القطاع بمنهجية سليمة. 

 

 مرحلة تراجع قطاع التأمين 

ف موارد ( واستنز1988-1980ولكن للأسف وبعد استمرار الحرب العراقية اةيرانية التي طال أمدها )

 1982ا من سااانة والبشاااريةو بدأ قطاع التأمين كما بقية القطاعات في العراق بالتراجع بد ً  العراق المالية

مقاطعة ( مسااااتمرًا نحو الأسااااوأ بتأثير الحصااااار الظالم وال1990حتى بلغ هذا التراجع ذروته في ساااانة )

دة ثات الل يمة المفرو ين على شع  العراق مما أدي تلى عزل العراق عن محيطه العربي والعالمي لم

 عشرة سنة. 

 

هذك الحالة من التردي والتراجع اسااتمرت بعد الاحتال الأمريكي الضاشاام وسااقوط النظام البا،د في نيسااان 

ما سمي بالخبرا  من قبل الوكالة الامريكية  تكليف( ولكن هذك المرة بشكل مُنظَم عن طريق 2003سنة )

باًا لقطااع التاأمين العراقيو وكاان ماا قادموك من ولم تكن مقترحااتهم تلا تخري  USAIDللتنمياة الادولياة

مقترحات فاشاالة تحت عنوان أعادة هيكلة القطاع وتمرير قانون تنظيم أعمال التأمين الصااادر بالأمر رقم 



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  5 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
عا لكل من ه  ودب ممارساااااة أعمال التأمين في العراق. 2005لسااااانة  10 رَّ ومما أغفله هذا   2الذي شاااااا

مع شركات  القانون النص على وجوب تأمين الأموال الموجودة في العراق والمسؤوليات التي تتحقق فيه

و المعمول به في الدول العربية كافة والعالم وفي العراق كان معمولًا به قبل ساااااانة الضزو تأمين عراقية

ثاً بتسااري  أقساااط التأمين بمليارات الدولار (.  هذا اةغفال ساااهم في هدر كبير للمال العام متم2003)

 سنوياً خارج العراق وهو من الشواهد على سو  نية المحتل.

 

لال خحيث عانت شركة التأمين الوطنية  2017استمر القطاع يراوح في مكانه دون أي تقدم حتى سنة 

لكفاءة بايستتتتتة وغيا  ابستتتتتبب الإدارة الهذه الستتتتتنة والتي تلتها خستتتتتاير كبيرة في النتاي، الحقيقية، 

ذا التآكل تم تغطيتها حستتتتتتابيلاا ببطلاق مبال  أكبر غير مبررة من احتياطي الطوارر، وتكرر هالمهنية، 

حدث اخفاءلا لما تحقق من خستتتاير ت 2019 و 2018بالتلاعب غير المبرر بالحستتتابات الختامية لستتتنتي 

ا للمال العام. لأول مرة في تأريخ هذه الشركة إضافة إلى أن هذا الإجراء قد  سبب هدرلا

 

شراء الأغطية التأمينية ساط التأمين التي تصرف ل شركات  إن هذا الهدر للعملة الصعبة متمثلالا بأق من 

 تأمين أجنبية سيستمر إذا بقي حال قطاع التأمين متراجعلاا كما هو دون اصلاح. 

 

 فيما يلي نظرة مقارنة تو يحًا لهذا التراجع.

( 600قد بلضت ) 1981التأمينات العامة )عدا أقساط التأمين على الحياة(و في سنة كما ذكرنا كانت أقساط 

في الدول المدرجة في  2014ولو قارنا أقساط التأمين المكتتبة المتحققة خال سنة ستما،ة مليون دولارو 

مع  3العراق(اللدول أدناكو )تم أعدادك  اامن بحث تحت عنوان لالتحديات التي يواجها قطاع التأمين في 

ما تحقق منها في قطاع التأمين العراقيو لأدركنا مدي التراجع الكبير في أقسااااط التأمين المتحققة في هذا 

ناتج المحلي زيادة القطاع التي كان لها أن تكون بمليارات الدولارات وفقا للمعطيات الساااااااا،دة وهي  ال

يراد وزيادة القوة الشاااارا،ية الاسااااتهاكية ( وما تبعه من نمو التلارة وتوسااااع الاساااات.G.D.Pاةجمالي )

 4.وأسباب أخري

                                                 
 .2005لسن   10ثانيًا بن قانون  نظيم أع ا  التأبين رقم  14خابسًا وال ادة  13راجع نص ال ادة  2

ين ااديفي بوقع شك،  الاقتراجع بنعم الخ اجي  "الت ديا  التي يواجهها قطاع التأبين في العراق " ي ،ن قراءة ال قا   3
 التالي بالنقر على الرابطالعراقيين 

Iraq in Sector Insurance of Chalanges-Khafagi-Al Munaem 
 

ن   " نشككر  في بوقع شككك،  الاقتاككاديين العراقيي2022بنعم الخ اجي  "بلاحظ  حو  أداء قطاع التأبين العراقي لسككن   4
 الرابط: 

 (3) IEN-2022 Sector Insurance s’Iraq of mancePerfor 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/01/Munaem-Al-Khafagi-Chalanges-of-Insurance-Sector-in-Iraq.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2024/01/Performance-of-Iraqs-Insurance-Sector-2022-IEN-3.pdf


 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  6 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 

قارنتها مع وم 2014ومن خلال الجدول التالي بأقستتاط التأمين المكتتبة في العراق خلال الستتنة المالية 

 ما متحقق منها في بعض الدول العربية قياسلاا مع النات، المحلي الإجمالي لكل دولة كمؤشر.
 العملة: مليون دولار 

أقستتتتتتتتاط التتتتأمينتتتات  الدولــــــــة التسلسل

 العامة )عدا الحياة( 

أقستتتتتتتاط التأمين 

 على الحياة

التتتتنتتتتاتتتتت، التتتتقتتتتومتتتتي  المجموع

 الإجمالي

G.D.P)مليار دولار ) 

  5/223 217 74 143 العراق  1

 9/33 688 173 515 البحرين 2

 6/172 917 325 592 الكويت 3

 9/35 742 75 667 الاردن 4

 6/48 889 141 748 تونس 5

 50/- 1512 434 1078 لبنان 6

 4/286 1967 888 1079 مصر 7

 214/ 1598 106 1492 اللزا،ر 8

 110/- 3380 1123 2257 المضرب 9

 746/-  8106  8106 السعودية 10

 399/-  8107  9137 الأمارات 11

في  مع ما متحقق منها 2023وفيما يلي مقارنة أخري بأقسااااااااط التأمين في بع  الدول العربية ساااااانة 

 العراق. 
 العملة مليون دولار

 عشر مليار واربعما،ة وخمسين مليون دولار )سبعة 17 450/-السعودية                 

 $14 710/-الامارات                

 $3 513/-المضرب                 

 $2 184/-الكويت                 

 $1 910/-اللزا،ر                 

 $1 820/-عُمان                   

 $1 614/-   مصر                

 $ 1041/-               في الأردن  

 $ 395/-فلسطين                



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  7 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 $ )ثلاثماية وثلاثة عشر مليون دولار( 313 /-   العراق                

 

عي بين من هاتين المقارنتين يتضااااااح وللأسااااااف أن قطاع التأمين في العراق لم ينه  ليأخذ مكانه الطبي

لرغم من تحسن قطاعات التأمين العربية على أقل تقديرو بل لا زال يراوا في ذيل قا،مة الدول العربية با

لأن هذك الحالة ة في حلم اةيرادات التي تفوق بكثير أغلبية دول المقارنة.  والحالة الاقتصااااااادية المتمثل

قدر  خامة تنطبق على السنوات السابقة )الخمس عشرة سنة الما ية على أقل تقدير( والاحقة فلنا أن ن

لا نبيةو والمبالغ التي تم هدرها بالعملة الصااعبة بصاافة أقساااط تأمين ذهبت تلى خزا،ن شااركات تأمين أج

 زال نزف تسرب أقساط التأمين هذا مستمرًا.

 

 المعوقات والحلول المقترحة

ينو قانون في مقدمة هذك المعوقات وبقدر تعلق الأمر بخصاااوااااية تدارة العملية التأمينية: شاااركات التأم

ل الضااااااروري تنظيم أعمال التأمينو عدم تفعيل ديوان التأمين كما ينبضيو والأهم غياب التدري  والتأهي

قوف على أسبابها لتنمية الكوادر الفنية المؤهلة.  وفيما يلي نظرة عامة على هذك المعوقاتو وتحليلها والو

 واقتراا الحلول. 

 

 شركات التأمين -أولا

التأمين  ساااااوق التأمين العراقي يتكون من ثات شاااااركات عامة مملوكة للدولة اثنان منها تزاولان أعمال

 بأعمال تعادة التأمين حصرًا وأكثر من ثاثين شركة مساهمة خااة.المباشر والثالثة مختصة 

 

 عن الشركات الحكومية - 1

ن تدمج أتن وجود أكثر من شركة تأمين حكومية واحدة تزاول نفس أعمال التأمين غير مبررو لذا يفضل 

ة كادر تنمي شاااركتي التأمين المباشااار مع بعضاااها تقليا للمصااااريف اةدارية وخلق كيان أكبر قادر على

مًا بأن مؤهل وحصر التنافس مع شركات القطاع الخاص بدلا من التنافس بين الشركتين الحكوميتينو عل

هذك  هناك دراسة مستفيضة من قبل جامعة بضداد أيدت احة دمج هاتين الشركتينو ولكن حتى مع غياب

دولة ممثلة ن لمالك واحد هي الالدراسااةو لا أعتقد أن هناك أي مشااكلة أو تعقيد في دمج شااركتين مملوكتي

ارات بوزارة الماليةو ولنا تلربة في دمج ساات شااركات تأمين وتصاافية خمس عشاارة وكالة تأمين بعد قر

 بشركة واحدة خال فترة قصيرةو دون عوا،ق.  1964التأميم سنة 

 

ى الحياة ن علأو كبديل عن هذا الدمج العودة تلى التخصااااص في أن تزاول شااااركة التأمين العراقية التأمي

ة كشااركة حصاارًا والوطنية تتخصااص بأعمال التأمينات العامةو مع اسااتمرار شااركة تعادة التأمين العراقي

خلق جو تعادة تأمين حكوميةو ولا بأس من تشليع القطاع الخاص لتأسيس شركة أخري ةعادة التأمين ل

 تأمين محلياً.تنافسي ت افة تلى وظا،ف أخري منها الاحتفاظ بأكبر قدر من أقس  ال

 



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  8 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 شركات القطاع الخاص لاما بالنسبة  -2

تدارته عدد هذك الشاااااركات يزيد عن ثاثين شاااااركة أغلبيتها السااااااحقة تعمل دون معرفة بعلوم التأمين و

أس مال كافي رت ااااافة تلى عدم التزامها بقوانين ومتطلبات العملية التأمينية وعدد كبير منها يعمل بدون 

تسااااتطيعو وهي غير قادرةو على اااااااا حالها.  لذا من الضااااروري تعادة  وبسااااب   ااااالة حلمها لن

رساااااه هيكلتها بهدف تقليل عددها وخلق كيانات أكبر عن طريق الدمج شااااابه القساااااري الذي يمكن أن يما

تأمينو وفي ديوان التأمين بفرت زيادة الحد الأدنى لرأسااااامال شاااااركات التأمين وهذا أمرو متاا لديوان ال

دنى المقرر ل أو اع أي شركة وعدم التزامها بتنفيذ زيادة رأس المال واولا تلى الحد الأحال عدم تعدي

 لرأس المال خال فترة زمنية محددة تسح  رخصة عملها.

 

 2005( لسنة 10قانون تنظيم أعمال التأمين رقم ) –ثانيلاا 

 ااااادر هذا القانون على علالة وبظروف خااااااة لا ملال ل سااااهاب في شاااارحها حالياً ربما سااااأتناوله

ت  يه مسودة فبالتفصيل عندما يكون ذلك  رورياً علمًا أني واكبت عن كث  من اليوم الأول الذي عُرِ ا

الوكالة  دة معالمكلف من شااااركة بيرنك بوينت المتعاق المسااااتشااااار مايك بكنزهذا القانون للنقاش من قبل 

 . USAIDالأمريكية للتنمية الدولية 

 

لكل  من ساالبيات هذا القانون أنه كرس من خال بع  موادك فتح سااوق التأمين العراقي على مصااراعيه

تأمينو من ه  ودب من شاااااركات التأمين الأجنبيةو بعكس ما يل  أن يكون هذا القانون حامياً لساااااوق ال

في أمريكا  العربية والعالم كافةو من تدخل شااااااركات تأمين أجنبيةو وحتىكما هو الحال في قوانين الدول 

لى سابيل لا يسامح لشاركات التأمين المؤساساة في ولاية ما مزاولة العمل في ولاية أخري تلا بشاروطو فع

ة في المثال قانون التأمين في ولاية اركنسااااس الأمريكية بشاااأن شااارا  التأمين من شاااركات غير مسااالل

 على: الولاية ينص 

 
"في حالة أن تكون شتتتتتركات التأمين المستتتتتجلة في الولاية لا ترغب أو غير قادرة على توفير الغطاء المطلو ، يمكن 

 5شراء الغطاء المطلو  من خلال وسيط مسجل في الولاية"

 

                                                 
(  2014   )بغداد: بنشككورا  شككر،  التأبين الوطني  قانون تنظيم أعمال التأمين: تقييم ودراسات نقديةباكككاا ، ا    5

 .61ص    
 



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  9 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
كان من المفروت أن يتم تعديل هذا القانون منذ الأيام الأولى ةاااادارك عندما طال  العديد من شاااركات 

ورفعت مطالبة لتعديل بع  موادك أثنا  عقد  6التـأمين وكت  عنه الكثير من قبل المعنيين بشؤون التأمين

ميَ بمؤتمر التأمين الأول  حضااارك وزير المالية آنذاك السااايد باقر جبر الزبيدي  7مؤتمر التأمين الذي ساااُ

 ولكن دون جدوي.

 

 -ن كالآتي: الحل لهذك المفردة وعوا،ق أخري أن يتم تعديل القانو

 ( نصها 13الفقرة خامسا من المادة ) حذف -1

  يجوز مزاولة أعمال التأمين في العراق إلا من:لا -13-المادة ل

ا ؤمن أو معيد تأمين آخر يعتبرك ر،يس الديوان مؤها وذو قدرة مالية شرط التزامه بأحكام هذم –خامسلاا 

 القانون.ل

 صهان -14-انيلاا من المادة ثحذف الفقرة  -2

،يس الديوان أن يسمح بممارسة أعمال التأمين استثناً  من أحكام البند )أولا( من هذك المادة لر -"ثـتتتاـتتتنيلاا 

 في العراق قبل منح الاجازة وفقاً لأحكام هذا القانون ...الن.

ليه لى القانون تفيد وجوب التأمين على الممتلكات الموجودة في العراق وتلك الواردة تتأ ااااااافة مادة  -3

 والمسؤوليات التي قد تتحقق فيه لدي شركات تأمين مسللة في العراق.

 مسودة هذا التعديل موجودة في ديوان التأمين منذ فترة.

 

ن من الضااااروري اةسااااراع في تعديل هذا القانونو الذي مضااااى على تطبيقه أكثر من عشاااارين عامًا دو

نهما سااااعدتا على تدني أقسااااط التأمين أعاك أعاك لأ (–2-و  -1-مراجعةو بحذف ما جا  في الفقرتين )

 ية. ( أعاك غيابها شلع على التأمين لدي شركات أجنب3وت افة مادة جديدة لما جا  في الفقرة )

التأمين  وفيما بعد العمل على تعديل شااااااامل للقانون أو تشااااااريع قانون جديد بدلا من الحالي يخدم قطاع

ات متناهية ني والاساااتقرار الاقتصاااادي للأسااارة بالاهتمام بالتأمينوجني فوا،دك في حماية الاقتصااااد الوط

 .الصضر

 

                                                 
ين لساااانة مسااااافمة في نقد ومراقعة قانون تنظيم أعمال التأمإضكككككاف  إلى ،تابا  الزبيل باككككككاا ، ا   راجع ،تا   6

الخالق الخزرجي  سككعدون الرعيعي  فناد شكك قار  ب  د الي يسككي     يضككم بسككا  ا  بج وع  ال نل ين: جكار ع د2005
 (.2013باكاا ، ا   بنعم الخ اجي    رير: باكاا ، ا  )ب،تك  التأبين العراقي  

 
تأمين في للتعريف بهكك ا ال ن  ر راجع باكككككككككككككككككاا ، ككا    7 )ب،تككك  التككأبين العراقي   لادعا  والواقعا-العراقمؤتمرات ال

 .26-9(  ص 2022



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  10 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 ديوان التأمين –ثالثلاا 

الاشراف على بهدف التنظيم و ( من قانون تنظيم أعمال التأمين5تم تأسيس ديوان التأمين بموج  المادة )

باختصااااار:  من القانون وهي( 6قطاع التأمين وحددت مهماته الفنية لتطوير قطاع التأمين بموج  الماد )

- 

 

ية  - غا هذه ال تأستتتتتتي  معهد ل ما في ذلك  ية حقوق المؤمن لهم، رفع أداء المؤمنين وكفاءتهم ب حما

وتوفير كفاءات بشتتترية مؤهلة لممارستتتة أعمال التأمين، تنمية الوعي التأميني، توثيق روابط التعاون 

 مين يقترحها الديوان ويوافق عليها الوزير. مع جهات تنظيم التأمين وأي مهام أخرى تتعلق بقطاع التأ

 

نفيذهاو تبعد مرور عشاااااارين عامًا على تأساااااايس هذا الديوان لم نلد أي من هذك الواجبات والمهام قد تم 

مادة والساااب  الر،يساااي في ذلك يعود تلى عدم تعيين ر،يس أاااايل متفر  للديوان وفق ما نصااات عليه ال

وي خال سااامناسااابةو ( من قانون تنظيم أعمال التأمين وعدم رفد الديوان بكفا ات ذات خبرة  تأمينية 7)

شركة التأمين الوطني شروق عدنان من  سة  سبت الآن سه الأولى حيث نُ سي ة للعمل فترة قصيرة في أيام تأ

التعليمات  في الديوان والسيد فا ل النلار بصفة خبير الذي كان له الفضل  في تادار العدد الأكبر من

ا أاااااياً للديوان لساااايد فؤاد عبد ي عزيز ر،يسااااً المتعلقة بتنفيذ مواد القانونو وخال فترة تولي الزميل ا

رغبته  والذي لم يسااتمر تلا لفترة قصاايرة لظروف خااااة وانتها  عمل الخبير الساايد فا اال النلار بعدم

ا متفرغًاو بل كان يكُلف  او بعدها لم يشااهد الديوان ر،يسااً دارته أحد ةفي الاسااتمرار لأسااباب خااااة أيضااً

 المالية أ افة تلى وظيفته الاالية. المدرا  العامين في وزارة 

 

ا ات لتنفيذ وحتى بعد تعيين ر،يس متفر  للديوان منذ ما ينيف على عامين لا زال الديوان بحاجة تلى كف

وفير هذك مهامه الر،يسااااااية في التطوير والرقابة ونشاااااار الوعي التأمينيو وهذا الأمر يحتاج تلى خطة لت

  المؤهلين لتطوير كفا اتهم وهم كثر في قطاع التأمين. الاحتياجات من الموظفين التنفيذيين

 

 أنشطة ديوان التأمين

 وي المطلوب من خال مناقشة بع  الموا يع والأوامر التي نفذها الديوان مؤخرًا أغلبها لم تكن بالمست

ا ينبضيو بة كمتتضااااح الحاجة تلى رفد هذا الديوانو بكوادر كفؤة مؤهلة لتنفيذ مهماته في التطوير والمراق

 -ومن هذك الأنشطة: 

 

 نظام التأمين الالزامي من الحرق والزلازل والفيضان -1

لتامين نرفق للنابكم الكريم مساااودة نظام انصاااها ل 12/8/2024أرسااال لي الديوان رساااالة الكترونية في 

ذ بنظر ليه وبيان ماحظاتكم القيمة التي سااتؤخع والفيضاااناتو لاطاع اةلزامي  ااد الحريق والزلازل

 الاعتبار ... آملين تعاونكم معنا مع التقدير.ل

 قدمت لهم رأيي حس  طلبهم برسالة تفصيلية نصها مرفق. 



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  11 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 

 :اقترحت في نهايتها التالي

 من الأفضل أن يكون الاجرا  التالي كبديل عن هذا النظام غير القابل للتطبيق:

 

به تلى الوزارات والدوا،ر الرسااااامية وشاااااأن يعمل الديوان على تاااااادار تعليمات من مللس الوزرا  "

كل عام على الرسمية كافة بوجوب التأمين على أبنية محددة )المصانع والمخازن مثا ومحتوياتها( أو بش

 أو  (Actual Value)الأبنياااة كاااافاااة من الحريق كااالو باااالضطاااا  المنااااسااااااااا  )القيماااة الفعلياااة

للمكااا،ن والابنيااةو ومحتويااات المخااازن )بشااااااروط   (Reinstatement Value)الاسااااااتبااداليااةالقيمااة

وسيع غطا  وثيقة التأمين من الحريق ليشمل الاخطار اة افية المناسبة لكل مثا(و مع ت -التصريحات 

غ تأمين مبنى بضاااااامنها مسااااااؤولية المؤمن له تلاك الليران وتلاك مالك العقار تذا كان مسااااااتأجرًا وبمبل

 ناس  مع كل حالة.لمنفصل للمسؤولية حدك الأعلى يت

 

ولتنفيذ هذا الأمر تتوفر وسيلة تسُهَل على الديوان وشركات التأمين عملهمو وهي أن مكت  ر،يس مللس 

 تحت عنوان توطين التأمين منها: 2024الوزرا  وجَه عدة كت  في نهاية أيلول/

 

تأمين على ممتلكاتها  تلى  موجهكتا  يلُزم الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة والمحافظات بال

مكت  المحافظ -واللهات غير المرتبطة بوزارة كافةو المحافظات كافة -مكت  الوزير-الوزارات كافة 

 8لأخذ ما يلزم أاولياً بشأن التأمين على الأبنية والموجودات والمركبات ...الن.

  تلى علمًا بأن هناك سااابقة في ساابعينيات القرن الما اايو وبتعليمات مماثلة ااادرت من مللس الوزرا

زارة والوزارات ذات العاقة عملت بموجبها شااااااركة التأمين الوطنيةو وقد تم في حينه تأمين مصااااااانع 

وكافة  الصااااااناعة ومخازن وزارة التلارة ومنشااااااات وزارة الكهربا  ووزارة النف  واااااااوامع الحبوب

لمناساابة المصااانع في كل محافظات العراق كافة لدي شااركة التأمين الوطنية من الحريق ووفق الأغطية ا

 لكل منها.

 

تعليمات  السؤال، هل تحرك أي من الديوان أو شركات التأمين المجازة )حكومية أو أهلية( وفي أيديهم

مجل   افة لتنفيذ تعليمات مكتب ريي ملزمة للوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة والمحافظات ك

 عام؟وإجراء التأمين على الممتلكات الحكومية خدمةلا للصالح ال 2024الوزراء الصادرة في أيلول/

 

                                                 
للاطلاع على باكككاا ، ا   "ب،تر رسيم بجلم الواراء و وطين التأبين " نشككر  في شككك،  الاقتاككاديين العراقيين.   8

 التأبين و وطين الواراء بجلم رئيم ب،تر …، ا  باكااي: ال قا  اضغط على الرابط التال

 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/%D9%85%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD-%D9%83%D9%85%D8%A7%D9%84...-%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%B1%D9%8A%D9%94%D9%8A%D8%B3-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%88%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86.pdf


 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  12 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 تعريفة التأمين الهندسي-2

ق أساااااعار ألزم فيه شاااااركات التأمين كافة بتطبي 743عمم ديوان التأمين كتابا برقم  29/2/2024بتأرين 

 .لمشاريع الانشا،ية تحت عنوان )التأمين الهندسي(التأمين على بع  ا

 

 قبل التطرق تلى ما جا  في هذا الكتاب فيما يلي بع  الماحظات.

 

 فكرة عامة عن اعتماد تعريفات التأمين 
 نا  لندنأول اسااتخدام لتعريفة الأسااعار تم في لندن نتيلة لتزايد حوادت الحريق في مخازن وأرااافة مي

ن ثم حيث اتفق عدد من الشااااركات اةنكليزية على تحديد حد أدنى لأسااااعار هذك المخازن والارااااافةو م

عريفااة متكاااملااة من ت Fire Offices’ Committee -Londonلناادن  -طورت هي ااة مكاااتاا  الحريق

قية بنصااوص وثا،ق وتعليمات كل ما يتعلق بأعمال التأمين من الحريق بضاامنها الأسااعار وحذت حذوها 

ملة في لهي ات الخااااااااة بأنواع التأمين الأخري.  هذك التعريفات لم تفرت على شااااااركات التأمين العاا

ن يطلق السااوق البريطانية كافة بل اقتصاارت على الشااركات الأعضااا  في هذك الهي ات تبنتها طوعًا وكا

مة بالتعريفة وشااركات أخري لم تلتزم بالتعريفة ومنها سااوق ل سااتمر العمل اويدز وعليها بالشااركات المُلزا

واقتصاااااار دورك على تصاااااانيف  1971رغم أن المكت  تخلى طوعياً عنها ساااااانة  1985بالتعريفة لضاية 

 الأخطار ومنع الخسارة.

 

 استخدام التعريفات في العراق
ووكالات  منذ خمساااينيات القرن الما اااي كانت التعريفات التالية تطبق من قبل شاااركات التأمين العراقية

 :ي العراق آنذاكفبية والأجنبية العاملة التأمين العر

 

 تعريفة التأمين البحري/بضا،ع تعريفة التأمين من الحريق 

 تعريفة التأمين على السيارات 

 تعريفة التأمين على الحياة 

 استرشادية( أسعار التأمين الهندسي( 

 

جمعية “رف بـاا ما كان يع التعريفات الثات الأولى نظمت من قبل هي ات التأمين البريطانية وتبنتها وقتها

يلزو حيث و وهي من حيث الشااااااكل متطابقة مع تلك التعريفات المطبقة في بريطانيا وو”التأمين العراقية

تضاااااامناات تعليمااات عااامااة وشااااااروط ونصااااااوص لوثااا،ق التااأمين وماحق مختلفااة وانواع التضطيااات 

اع ودرجة خطورتها لكنها تختلف من حيث المضاااااامون بحيث تتطابق مع الأو ااااااااع وأنوو المتوفرةو

 والمهن التي تزاول في العراق.

 

  وتعرفة التأمين على الحياة أعتقد أنها نظمت من قبل الشركة السويسرية ةعادة التأمين.



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  13 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 

لتساااعير  اما أساااعار التأمين الهندساااي فكانت قد نظُمت من قبل شاااركة ميونن ةعادة التأمين تحت تسااامية

 وليس تعريفة مًلزِمة. Rating Guideالتأمين الهندسي الاسترشاديةل 

 

لعمل اوما تبعها من عمليات دمج شااااااركات التأمين واحتكار  1964وحتى بعد قرارات التأميم في تموز/

بشاااكل  التأميني الذي اقتصااارت مزاولته من قبل الشاااركات الحكوميةو اساااتمر تطبيق نفس هذك التعريفات

ينو هي فنية متخصصة لكل نوع من انواع التأم دقيق وبإشراف المؤسسة العامة للتأمين عن طريق للان

لساااااايارات.  اللنة التأمين من الحريقو للنة التأمين البحريو للنة التأمين على الحوادتو وللنة تأمين 

 عريفة.وكانت مهمة هذك الللان تحديد اسعار خااة للأخطار الكبيرة وتلك التي لم تسُعر بموج  الت

 

سااااتقدام اسااااتينيات من القرن الما ااااي دأبت شااااركة التأمين الوطنية على ومن اللدير بالذكر في نهاية ال

ن وقد خبرا  اوربيين بمختلف انواع التأمين ومن  اااامنهم خبير من الشااااركة السااااويساااارية ةعادة التأمي

 و ع هذا الخبير تعريفة لتأمين الحوادت الشخصية وتعريفة لتأمين النقد اثنا  النقل.

وبعد سااااقوط النظام   .2003لتزام بتطبيق التعريفات بشااااكل دقيق لضاية اسااااتمرت هذك الو ااااعيةو اي الا

رشاااااادات اساااااتمر تطبيق هذك التعريفات ولكن دون رقابة فتحولت هذك التعريفات تدريلياً الى مراجع وا

 يستعين بها بع  المكتتبين في شركات التأمين.

 

معات ا،سة  من شروط تأمين الملوفي السنوات القليلة الما ية و عت بع  التعريفات المقتضبة الب

 التأمينية المختلفة التي اثبتت فشلها عمليا بسب  قلة الخبرة.

 

 الملاحظات على هذا التعميم

 -هذا التدخل في تلزام تطبيق الاسعار تجرا و خاطئ للأسباب التالية: 

 

مح بحماية حقوق المؤمن للأ -أولا هاام ناااه ليس من مهام الديوان حماية المؤمنين من خطر المنافسةو بل مُلزا

 والمستفيدين من أعمال التأمين ومراقبة الما ة المالية للمؤمنين. 

 قانون من– ثانيا -1 -هو الأهم ان تحديد اسٍاااااعار منتج أو خدمات فيه مخالفة لما جا  في المادة و – ثانيا

 ونصها: 0102 لسنة 14 رقم لاحتكارا ومنع المنافسة

 ينهمب توسط ممن او معنوي او طبيعي أكثر او خصش من صدر فاهمت او تفاقا او علف كل - "الاحتكار

 بالمجتمع. الضرر الحاق الى ؤديي بما والخدمات لسلعا نوعية وا بالسعر للتحكم

 التأمين أعمال تنظيم انونق من ه(8) المادة – الثلااث رةالفق يفرغ، لأستتتتتعار(ا )تحديد الأجراء هذا – ثالثلاا

 ونصها: محتواها من ،0052 لسنة 10 رقم



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  14 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
يلري التأمين على الأموال العامة والأخطار التي ترغ  الوزارات او دوا،ر الدولة  –ثالثا  -58-"مادة

لعراق حق وفقا لأحكام القانون وللميع المؤمنين الملازين في ا بالمناقصااااااة العلنيةفي التأمين  اااااادها 

 الاشتراك فيها.ل

 

 أما عن الأخطاء الواردة في التعميم فمنها:

وأعمال  CARطار أن مدة التأمين في وثا،ق التأمين الهندسااااااي )الانشااااااا،ية من كافة الاخ المعروف -أ 

لا هي عنصااار مهم في تحديد ساااعر التأمين و( ليسااات سااانوية تنما تتحدد بفترة المقاولة وEARالنصااا  

 عاقة له بلدول المدد القصيرة. 

ية )لا -ج ما يعرف بحدود المسااااااؤول ندسااااااي  تأمين اله ( وهو غير Limit of Liability يوجد في ال

 ( الذي له تأثير في سعر التأمين. Deductibleالاستقطاع )

 

 منت، جديد لتأمين دور السكن -3

لشاااروط ات شاااركة أور الدولية للتأمين تلى ديوان التأمين رساااالة مرفق بها نص تحت هذك العنوان أرسااال

 قانوني.والأحكام والاستثنا ات كاما.  طل  ديوان التأمين برسالة موجهة لي بيان رأيي الفني وال

 

ى نسااااخة منها مرفقة.  ختمت رأيي المرساااال تل 17/11/2024بينَت رأيي للديوان برسااااالة مفصاااالة في 

 بالتالي:الديوان 

 

يكلية ولا لعلى أي حال تن هذا المنتج الذي سااامي باللديد هو ليس جديداً ولا يمت بصااالة لا من حيث اله

 المضمون لنماذج وثا،ق التأمين المختلفة المتعارف عليها عالمياً وفي العراق. 

 

تطيع تدارة ادر يساااااايبدو أن منظم هذا النموذج لم يتعامل مع وثا،ق التأمين ولا الشااااااركة المعنية لديها ك

فةو وهو عمليات الاكتتاب وتسوية التعويضات بالشكل الصحيح الذي يضمن توازن محافظ التأمين المختل

 10من قانون تنظيم أعمال التأمين رقم  45من المادة  -أولا-ما يتعارت مع نص القساام الأول من الفقرة 

 .2005لسنة 

 

التي اعتمدت في ساااااوق  9لحماية الاستتتتترة ومستتتتتكنهاين لأرفق نموذج وثيقة تأم ولعناية ديوان التأمين

التأمين العراقي منذ سبعينيات القرن الما ي وما زالتو ولكن للأسف ا محل تسويقها بسب  عشوا،ية 

 أو غياب خط  التسويق في مختلف شركات التأمين الأهلية والحكومية. 
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  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  15 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
ة تلد من تطور على حياة العا،لولمضااااااي فترة تزيد على نصااااااف قرن على تنظيم هذك الوثيقة وما اساااااا

تا م مع الاجتماعية والاقتصااادية خال هذك الفترة الزمنية أااابح من الضااروري تحديث هذا النموذج لي

ايلة العراقية وإذا كان للديوان نية في نشتتتتر وتستتتتويق هذه الوثيقة لخدمة العالمتطلبات الحالية للعا،لةو 

 لنموذج هذه الوثيقة. ومساهمة في استقرارها فبني مستعد لتحديث

يوي لخدمة ولكن لحد الآن لا نعلم ما تذا كان الديوان قد أتخذ أي سااااابيل لنشااااار وتساااااويق هذا المنتج الح

مسااكنها وواسااتقرار العا،لة رغم مرور فترة طويلة على مقترحنا في تحديث نموذج وثيقة حماية الأساارة 

 .17/11/2024الذي أرُسل لهم مرفقاً بكتابنا في 

 

 الدليل الموحد لقطاع التأمين  -4

 فيما يلي بع  من الماحظات حول ما جا  في هذا الدليل.

 

يل لدل ها و هدف ا يد منها جهات أخري ل قديم معلومات تتبعها وتسااااااتف يلو كما أفهمهو هو ت اقة عأي دل

سير من المهام الفنية التي حددها قان سرد للز  ي سوي  ون تنظيم بالمو وع ولكن هذا الدليل لم يتضمن 

أهمها  تلى ( كواج  على الديوان القيام بها ولم يتطرق6في المادة ) 2005لسااااانة  10أعمال التأمين رقم 

لغاية اعلى رفع أداء المؤمنين وتوفير كفاءات بشتترية مؤهلة بما ي ذلك تأستتي  معهد لهذه التي تنص 

 وتنمية الوعي التأميني واعداد البحوث.

 

سس له في 
كما يؤخذ على هذا الدليل التأكيد على تأمين سوق مفتواو هذك الكلمة ساهمت في تكريس ما أُُ

 10.ثانياً( من فتح سوق التأمين لكل من ه  ودب -14خامسًا و -13-المادتين )

 

ة وتعليمات أما المتبقي من الدليل الموزع على ساابعين ااافحة فقد كُرس لمعلومات منقولة من مواد قانوني

ن ومتابعة تدارية كان قد أااااااادرها ديوان التأمين في أيامه الأولى لالتزام بها من قبل شااااااركات التأمي

 ن.تنفيذها من قبل هذا الديوا

 

تأمين لا حاجة  تأمين ومقدمي خدمات ال تطرق الدليل وبإسااااااهاب تلى منح رخص العمل لشااااااركات ال

 ل سهاب بها وتخللها غموت وأخطا . 

 

فح من هو الوكيل وماهي مهماته.  المعروف أن وكالة التأمين هي اللهة التي تخول من قبل شركة  لم يعُارا

ساااوية التعويضاااات المترتبة على هذك الوثا،ق مقابل عمولات التأمين بإاااادار وثا،ق التأمين وخدمتها وت

محددة وهي غير موجودة في العراق حالياً.  والضري  ورد تحت بند رسااااوم الوكيل النص التالي لرساااام 

دينارل   ما عاقة هذا  500 000/-مقطوع عن منح ترخيص خبير الكشااف وتقدير الأ اارار وتسااويتها 
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  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  16 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
%( 0020رساام التسااليل لشااركات التأمين وتعادة التأمين جا ت رقمًا )بذاك.  للأسااف الأخطا  عديدة ف

 وهو كتابةً عشرين بالألف.  بينما الرقم يقرأ على أنه عشرين كل عشر آلاف من رأس المال. 

 

لألف با 20مليار دينار على فرت أن الرساام  15على أي حال لنفرت أن شااركة تأمين جديدة رأساامالها 

ار.  لا اعلم هل هناك دين 500 000/-دينار يضااااف له رسااام طل  اةجازة مليون  300سااايكون الرسااام 

كة خطأ أم مبالضة ت افة تلى مصاريف ورسم التسليل لمسلل الشركات.  تصور كم ستتحمل تأسيس شر

 تعادة تأمين التي تتطل  رأس مال أكبر للحصول على تجازة الممارسة فق .

 

تأمين وبع  من ااااااافات وشااااااروط وثيقة التأمين وكانت تناول الدليل معلومات عن اسااااااتمارة طل  ال

 للأسف با،سة وتدل على عدم فهم لهذك الصفات والشروط وهي كثيرة جداً.

 

عند التطرق تلى بع  المفاهيم التأمينية الفنية وردت بشااااكل مشااااوك لكثير من المفاهيم منها على ساااابيل 

لشاارط سااقوط الحق وشاارط المشاااركة ...الن من الدليل تشااويه  26المثال لا الحصاار ما جا  في الصاافحة 

ومن غرا،  ما جا  في معرت التطرق تلى وثيقة التأمين وهي كثيرة ولها دلالة على عدم التعامل مع 

من الدليل وجوب أن يكون الكاشااااااف )كاشااااااف  42وثيقة التأمين وعملية الاكتتاب.  جا  في الصاااااافحة 

 11هفوات وأخطاء.( بعدد فردي!  وغيرها من الاادار

 المقترح

 ات وشااااااركات ليكون لهذا الدليل فا،دة كان له أن ينص على الأهم مما له عاقة بالأعمال التنفيذية لهي

م التأمين ومقدمي الخدمات التأمينية ويتضااامن قا،مة بأساااما  وعناوين وشااارا مبسااا  لتخصاااص كل منه

 الدليل كنوع من )شاااااركات ومقدمي خدمة( تساااااهيا لاتصاااااال طالبي التأمينو ولا بأس من أن يتضااااامن

ا،م كل تالتوعيةو نبذة مختصاااااارة لأنواع التأمين الضاااااارورية كالتأمين من الحريق بأنواع أغطيته التي 

كيل نشاااط اااناعي أو تلاري ومأ الضاارر لو يعلن في هذا الدليل بالتنساايق مع شااركات التأمين عن تشاا

على  مهنية وتأمين دور السااكنللان متخصااصااة للترويج للتأمين من خسااارة الأرباا ومن المسااؤولية ال

 لن. سبيل المثال ونبذة وتوجيه عن تأمين السيارات الشامل والمسؤولية تلاك الشخص الثالث ...ت

 الخاتمة

نها )ديوان مأردتُ من هذا الاستعرات المقتض  لواقع قطاع التأمين بكامل مؤسساته التنفيذية والمشرفة 

لية بنا  كوادر ت القطاع تلى بذل اللهد والاهتمام الفا،ق في عمالتأمين ووزارة المالية(و حث كامل مكونا

نهوت بقطاع فنية وتسااويقية لأنها الوساايلة الأهم على الاطاق والقادرة على تلاوز كل هذك الهفوات وال

تأمينو الذي طال تراجعهو من أجل تحقيق أهدافه في خدمة الاقتصااااااااد الوطني والحياة الاجت ماعيةو ال

 - المتمثلة في:

 

                                                 
 



 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  17 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 
 وفير المال الازم ةعادة بنا  المشروع المتضرر بسب  خطر مؤمن منه. ت -1

العملة الصاااااعبة بمليارات الدولارات سااااانوياً كأقسااااااط تأمين لشااااارا  أغطية تأمينية من وقف الهدر ب -2

 شركات تأمين أجنبية.

 خفيف البطالة بتشضيل الأيدي العاملة العراقية.ت -3

ل مباشاار عن طريق اسااتثمار الاموال المتلمعة لدي شااركات الاقتصااادية بشااكالمساااهمة في التنمية  -4

 التأمين وتعادة التأمين بصفتها من شركات تلميع الأموال.

 لحفاظ على استقرار العا،لة اقتصاديا بالتأمين على افراد الاسرة وممتلكاتهم.ا -5

 

 نبذة عن الحلول

تأمين في العراق ترات  تأرين الحديث لقطاع ال نا في ال يًا ل تأمين حال لة التي عليها قطاع ال ولتخطي الحا

يحتذي بالوسا،ل الأهم التي تم اتباعها خال الفترة من بداية خمسينيات القرن الما ي ولضاية الثمانينيات 

ذ خط  ومناهج احيحةو بها أعتلى منهو التي أدت تلى تنمية كادر مؤهل وقيادات قادرة على و ع وتنفي

قطاع التأمين العراقي مكانته المرموقة خال الفترة المنوك عنها.  مراجعة هذك الوساااا،ل ومحاولة تنفيذ ما 

يمكن تنفيذك وبالأخص التدري  ورفع كفا ة العاملين باعتبارها الوساايلة الر،يسااية الأهم لتلاوز المعوقات 

ومواكبة ما يسااااتلد من تطورو ولكن للأسااااف أن مو ااااوع التدري  هذا مع أهميته القصااااويو لم يحظ 

وفي هذا الصدد أود أن أشُير تلى المقالة المهمة التي تناول فيها الأستاذ مصباا كمال  بالأهمية المطلوبةو

ماحظات  -انجوان  مهمة حول مو ااااااوع التدري  تحت عنوان لالتدري  المهني بين اللمعية والديو

يمكن الاطاع عليهاو وأخري أعدها كات  هذك المقالة  12مرصد التأمين العراقيأوليةل نشرت في مدونة 

 13بعنوان لدور التدري  في نهوت قطاع التأمين وتطورك.ل

 

 2025بضداد حزيران/يونيو 

 

                                                 
professional-https://iraqinsurance.wordpress.com/2011/12/03/training- برصككككككككد التأبين العراقي: 12
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  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  18 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

 المرفقات: 

 ( نظام التأمين الإلزامي من الحريق1ملحق رقم )

 

 السيدة ر،يس ديوان التأمين المحترمة 

 تحية طيبة

 ع/نظام التأمين الالزامي من الحريقالمو و

 

 فيما يلي بعضًا من ماحظات حول المو وع أعاك

 
بأن  ل يوحيالتأمين الالزامي من المستتتتتتؤولية المدنية من اخطار الحريق والزلازل والفيضتتتتتتان“عنوان النظام  -1

ين من ( من النظااام لا تضير من هااذا المعنى )التااأم1ليااة الماادنيااة والمااادة )المو ااااااوع هو التااأمين من المسااااااؤو

 ( نصها 2وأيضًا المادة )  المسؤولية(.

2-  

خري ل هي الأيغطي التأمين المسؤولية عن الاضرار المباشرة التي تصيب الغير بسبب الحريقل

نما المادة تدل على أن التأمين هو من المسؤولية عن الا رار التي تلحق بالضير بسب  الحريقو بي

لحا،ز غير المالك فق  دون التطرق للمالك ونصااااات على أن يقوم هذا الأخير أ( اختصااااات با -3)

 المسؤولية(. مين من)التأ من الاضرار التي تلحق بالغيربتأمين المبنى وموجوداته بقيمتها الفعلية 

 

 الملاحظات 

مقصاااود ( تأمين الا ااارار المباشااارة التي تصاااي  الضير بساااب  الحريقو ما ال2أ( جا  في المادة )

شاامل تبالمباشاارة   وما هي الا اارار غير المباشاارة  هل المسااؤولية تنصاا  على أموال الضير أم 

 اةاابات البدنية والوفاة يل  أن يكون وا حًا.

 الاشارة تلى مالك المبنى بوجوب قيامه بإجرا  التأمين المطلوب.ب( لم تتم 

 ج( ما عاقة تأمين المبنى والموجودات بتأمين المسؤولية.

كل بساااطة باختصااارو تذا كان المقصااود تأمين المسااؤولية عن أموال الضير فق و فهذا الضطا  يتم ب

أجرًا وأيضًا الك العقار تذا كان مُستبتوسيع غطا  وثيقة الحريق ليشمل مسؤولية المؤمن له تلاك م

ا وكانت مسااؤولية شاااغل المبنى )المالك وغير المالك( تلاك الليران وهي ممارسااة معروفة عالميً 

 مطبقة في شركة التأمين الوطنية.  

 

فة وم ية كا تأمين من الحريق والفيضاااااااان والزلازل على الأبن ية الزامية ال حتوياتها تذا كانت الن

لزام جز،ياً خطر الحريقو فهذا فيه محاذير كبيرةو ولكن كبديل يمكن ان يتم هذا الا والمسؤولية من

في  وعلى مراحل وتكون البداية على بع  من ممتلكات الدولة من الأبنية بالصاااااايضة المقترحة

 نهاية هذك الماحظات.

 



 
 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  19 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

مادة ) مة الموجودات عن )3الفقرة )ب( من ال قل قي يار وا 1 000 000 000/-( ل أن لا ت حد مل

 دينار( لا داعي لها. 

 

 ( لا داعي لها مادام في قطاع التأمين شركات عديدة.   5المادة )

 

 مين. ( لا داعي لها فشرط اةلضا  في الوثيقة يكيف بحيث ينسلم مع هدف هذا التأ6المادة )

 

مادة ) به ب7ال لذي قمت  ثه ا حالي وتحدي تأمين من الحريق ال قة ال ناً  على ( وماذا عن نموذج وثي

 طلبكم.

 

  ( تحذف لأن كل ما جا  بها هو تحصيل حاال يفر ه واقع التعاقد8المادة )

 

تقييد كل  ( مدة التأمين تذكر في جدول الوثيقة بصاااااايضتها الاعتيادية ومن غير المألوف9المادة )

ل )أكثر الوثا،ق بسااانة فهناك ما يعرف بالوثا،ق قصااايرة الأجل )أقل من سااانة( ووثا،ق طويلة الأج

 من سنة( وكل لها أحكامها. 

 

اقدينو وشرط يحًا توافق ارادتي المتعأما عن تلديد عقد التأمين فهو عقد جديد يحتاج لانعقادك اح

 دفع قس  التأمين مقدمًا ينفي تلقا،ية التلديد. 

 

عرف ( من غير العملي أن تتولى اللمعية تأسااايس الملمعاتو شاااركات التأمين هي الا10المادة )

م وهي من يتولى تأساااااايس الملمعات وتضااااااع أنظمتها وتتولى تدارتهاو وبعد اطاعي على النظا

نون تنظيم ديد وجدت أن اللمعية قد شاركت الديوان بعدد من مهامه التي نص عليها قاالداخلي الل

 وهذا من شأنه أن يؤدي تلى ازدواجية في المهام.  2005لسنة  10أعمال التأمين رق 

 

 ( يرد  من استثنا ات الوثيقة لا داعي لذكرك في النظام.11المادة )

 

 ة للمكتت .هو من المهام الاعتيادي أ( – 12المادة )

 

لا داعي  بقية الفقرات من )ب تلى هـااااااا( هي من الشااروط الاعتيادية التي تتضاامنها وثيقة التأمينو

 للنص عليها في النظام.

 

  ( كما ذكرنا شركات التأمين هي الأعرف بتأسيس الملمعات وو ع أنظمتها وتدارتها.13المادة )

ومن الضري  أن تكون مساااؤوليات شاااركات التأمين المشااااركة في الملمع تضاااامنية هذا أمر غير 

ممكن.  وذلك لأن آلية عمل الملمع هي بمثابة تعادة تأمين تبادلي كل شركة مشاركة تسند أعمالها 



 
 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  20 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

 للملمع وتقبل نسبة مما يسند للملمع من أعمال وبقدر تعلق الأمر بالتعويضات كل شركة مسؤولة

 بحدود النسبة المسنادة لها من التعوي .

 المقترح

 من الأفضل أن يكون الاجرا  التالي كبديل عن هذا النظام غير القابل للتطبيق:

 

ية "أن يعمل الديوان على إصتتتتتتدار تعليمات من مجل  الوزراء إلى الوزارات والدواير الرستتتتتتم

تها( أو نع والمخازن مثلا ومحتوياوشبه الرسمية كافة بوجو  التأمين على أبنية محددة )المصا

 Actual)بشتتتتتتكل عام على الأبنية كافة من الحريق كلط بالغطاء المناستتتتتتتب )القيمة الفعلية    

Value)  الاستبدالية أو (Reinstatement Value) زن للمكاين والابنية، ولمحتويات المخا

ق ليشتتتتتمل الاخطار ثلا(، مع توستتتتتيع غطاء وثيقة التأمين من الحريم -بشتتتتتروط التصتتتتتريحات 

عقار إذا الإضتتافية المناستتبة لكل مبنى بضتتمنها مستتؤولية المؤمن له تجاه الجيران وتجاه مالك ال

ا وبمبل  تأمين منفصل للمسؤولية حده الأعلى يتناسب مع كل حالة."  كان مستأجرلا

 

ا بأن هناك سابقة مماثلة كان قد تم العمل بها في شركة التأمين الوطنية في سبع نيات القرن يعلملا

 الماضي بتعليمات من مجل  الوزراء إلى الوزارات ذات العلاقة.

 

ن، وحتى هذا المقترح في رأيي صتتتتتتعب تنفيذه في مثل هذه الظروف التي يمر بها قطاع التأمي

 ولكن البداية بالممكن وتطويرها تدريجيلاا لا شك فيه فايدة. 

 

لمتابعين تحديد عمولة مناساابة للمسااوقين وا مع الاخذ بنظر الاعتبار لتسااهيل تنلاا هذا المشااروع

 لهذا العمل.

 

 منعم الخفاجي

 2024بضداد   /كانون الأول/

 

 ( تأمين دور السكن2ملحق رقم )

ميَ نسااخة مصااورة من الرسااالة الموجهة تلى الديوان المتضاامنة رأينا بمو ااوع المنتوج الذي سااُ 

 جديداً حول تأمين دور السكن.

 

 )نص الرسالة( 

 17/11/2024 بضداد في

 السادة ديوان التأمين المحترمين

 

 المو وع/اعتماد منتج لوثيقة تأمين منزلية لخطر الحريق والسرقة

 



 
 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  21 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

 تحية طيبة

 

 تلبية لطلبكم فيما يلي رأيي بالمو وع أعاك 27/10/2024في  4418كتابكم العدد 

 

سوق ه -أولاً  سكن مطبق في ال سبعينيات القرذا المنتج ليس جديداً تنما تأمين دور ال ن العراقية منذ 

نية تحت الما اااي بموج  وثيقة شااااملة تم تنظيمها من قبل الكوادر الفنية في شاااركة التأمين الوط

م تعنوان لوثيقة تأمين الأسااارة ومساااكنهال تضطي أخطارًا عديدة تزيد على خمساااة عشااار خطراو 

 ة.او نسخة منه مرفقتسويقها بنلاا  من خطة تسويقية محكمة وهذا النموذج لا زال متوفرً 

 

تطورات ولكن لمرور فترة أكثر من نصف قرن على تنظيمه يحتاج تلى تعادة تحديث ليتا م مع ال

 الاقتصادية والاجتماعية للعا،لة.

 

 ضمون:من حيث الشكل والم -ثانياً

على ثا،ق التأمين على اختاف أنواعها وفي كافة دول العالم تعتمد شكاً محدداً والمعروف أن  -1

 -شكل أقسام منتظمة وهي: 

 

 أ( الديباجة وشرط النفاذ

 ب( الاستثنا ات  

 ج( الشروط العامة.

 د( اللدول.

 هـ( التوقيع.

 

سم الخاص بالديباجة وشرط النفاذ الذي يأتي في ما - شكل تام من الق قدمة لمنتج اللديد جا  خالياً ب

ذكر فيه حقوق مؤمن له بصاااااايضته القانونية ويالوثيقةو يعلن فيه انعقاد عقد التأمين بين المؤمن وال

  وواجبات )التزامات( كل من الطرفين ويتضمن أيضًا غطا  التأمين اراحة أو يشار اليه.

 

م يتضاامن هذا المنتج أي شاارط من الشااروط العامة الضاارورية لأنواع التأمين كافة والمتعارف ل -

 سقوط الحق...الن. عليها عالمياً منها شرط الابا و المشاركةو الانها و

 

و لاستثنا ات تما جا ت مبتورة غير متكاملة وليست بصيضها الموحدةو والكثير منها مثل التلوتا -

ية.  سااااو  ا،تمان الموظفينو شاااارط غساااايل الأموالو الشاااارط الملحق في ملحق البيانات الالكترون

تحديد شاااااارط المتعلق بوالشاااااارط المتعلق باتفاقية تو اااااايح تكنلوجيا المعلومات  فقرة الدلف   ال

المحدد  العقوبات   لا  ااااارورة لذكرها في الوثيقة لأنها أااااااا أخطار لم يشُااااار اليها في الضطا 

نت الوثيقة تضطي بأخطار محددة. ]يبدو أن تنظيم هذا المنتج اللديد لم يأخذ بنظر الاعتبار ما تذا كا

 .] أخطارًا محددة أو انها شاملة لكافة الاخطار



 
 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  22 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

 

ي المنتج فالامرات المعدية وتلك التي يطلق عليها باللا،حة أو الوبا  التي ذكرت  ثم ما عاقة

 اللديد باللضة اةنكليزية هل نحن بصدد تأمين على الحياة 

 

 ايضة مدة التأمين غير ما،مة -

ترد )بضمنه كا اليومين( و31/3/2025تلى  2024 /1/4الصايضة المتعارف عليها هي مثا: من 

 ول الوثيقة.عادة  من جد

 

ن ما يسااااتدعي الاسااااتضراب حقاً النص مقدمًا في المنتج اللديد على تحديد مبلغ التأمين وقساااا  ت -

توالي.  كيف يكون المؤمن هو من يحدد $ على ال200/-$ و200 000/-اللذين حددا بمبلغ التأمين 

التي ستبرم  كافة العقودمبلغ التأمين   وهل من المعقول أن يتم سلفاً تطبيق سعر تأمين موحد على 

احد و 0%1مساااااتقباً )يساااااتنتج من مبلغ التأمين وقسااااا  التأمين المحددين بأن ساااااعر التأمين هو 

 بالألف(   

 

ع لاستقطاع مبالغ فيه وهو غير ما،م تذ من المتعارف عليه أن تأمين دور السكن عادةً لا يخضا -

  افية فق . لاستقطاع ألا بمبالغ قليلة وعلى بع  من الأخطار اة

 

للدول جا  مقتضاااااابًا حيث اقتصاااااار على أساااااام المؤمن له ورقم الوثيقة دون بقية المعلومات ا -

ين.  الضطا  الضرورية كتفاايل الأموال المؤمنة ومبالغ تأمينهاو واف البنا  وعنوانهو مدة التأم

تعة بلغ الامجا  بشكل غير منتظم كما هو معروفو مرتبك وتضمن معلومات غريبة منها تحديد م

 ولية المدنية تلاك الزوار فيه كثير من الضرابة. $و المسؤ500/-الشخصية بمبلغ أقصاك 

 

ضطية البويلر )المرجل( المسب  لانفلار نفسه وردت في المنتج اللديد بصيضة تظهيرة  من ت -

 فقرة التضطية نصها: 

 

رة و/أو بحيث تمتد لتشاااااامل الخسااااااالمن المفهوم والمتفق عليه بأنه قد تم تعديل تضطية الانفلار 

 الضرر الذي يلحق بالبويلر المتسب  بالانفلار.ل

 

المرجل  نص هذا التوسيع الذي جا  بصيضة تظهيرةو لا محل له في متن الوثيقة لأن شمول انفلار

ذك ه ااامن الضطا  جا  مطلقاً لا يساااتثني المرجل نفساااه مع ماحظة ان شااامول الانفلار في مثل 

 بصيضة أخري متعارف عليها كالآتي:الوثا،ق يأتي 

 

ي جزء انفجار المراجل المستتتخدمة لأغراض منزلية فقط.  وانفجار غاز )في بناء لا يستتتخدم ال

 فئة".منه في صناعة أو أي عمل من اعمال الغاز( مستخدم لأغراض منزلية أو للإضاءة أو للتد

 



 
 

 
  إلى أين؟ منعم الخفاج   

  العراف 
ن فن  23من  23 صفحة التأمي 

   

ن أ  ا     التأمي 
 فن

 

موافقااة على تااأمين المنااازل وأن كاال مااا ذكر في متن الرساااااااالااة )با رقم وتااأرين(و كااأسااااااس ال

والماحظات التي أطلق عليها بالمهمة ومن بينها لعلى شااااااركة التأمين دراساااااااة طل  التأمين 

والموفقة على المؤمن له والتأكد من اااحة المعلومات والمسااتندات وأجرا  كشااف حسااي  ...الن 

ن يتم عر اااها بهذك هي أمور تتعلق بساااياساااة الشاااركة في الاكتتاب ولا تعليق تذ من غير الوارد أ

 الطريقة. 

 

أمين على دور ثم ما خبرة هذك الشااااااركة في الاكتتاب التي دلَ عليها هذا النموذج البا،س لوثيقة الت

 السكن.

 

ث الهيكلية على أي حالو تن هذا المنتج الذي سمي باللديد هو ليس جديداً ولا يمت بصلة لا من حي

 فة المتعارف عليها عالمياً وفي العراق. ولا المضمونو لنماذج وثا،ق التأمين المختل

ادر يسااااااتطيع يبدو أن منظم هذا النموذج لم يتعامل مع وثا،ق التأمين ولا الشااااااركة المعنية لديها ك

أمين تدارة عمليات الاكتتاب وتسااوية التعويضااات بالشااكل الصااحيح الذي يضاامن توازن محافظ الت

من قانون تنظيم  45من المادة  -أولا-الفقرة المختلفةو وهو ما يتعارت مع نص القسااااام الأول من 

 .2005لسنة  10أعمال التأمين رقم 

 

دت في ل التي اعتمحماية الاستتتترة ومستتتتكنهاتم رفق نموذج وثيقة تأمين ل ولعناية ديوان التأمين

ها سااوق التأمين العراقي منذ ساابعينيات القرن الما ااي وما زالتو ولكن للأسااف ا اامحل تسااويق

في  غياب خط  التساااويق في مختلف شاااركات التأمين.  وتذا كان للديوان نية بساااب  عشاااوا،ية أو

لى نصااف نشاار هذك الوثيقة لخدمة العا،لة العراقية ومساااهمة في اسااتقرارهاو ولمضااي فترة تزيد ع

هذك  قرن على تنظيمها وما اسااااااتلد من تطور على حياة العا،لة الاجتماعية والاقتصااااااادية خال

لعا،لةو لن الضاااااروري تحديث هذا النموذج ليتا م مع المتطلبات الحالية الفترة الزمنية أاااااابح م

 وأنا مستعد لتحديث نموذج هذك الوثيقة.

 

 مع فا،ق التقدير

 

 
 * مستشار في قضايا التأمين

 

 

تلااى  اةشااارة بشاارط النشاار بإعااادة العااراقيين.  يساامح الاقتصاااديين لشاابكة محفوظااة النشاار حقااوق
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