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 صامتة تدفعها خزينة الدولة العراقيةقائمة حساب … التأمينية الحماية  وةفج

  
 

ردود الفعممممم  قعمممممد وقممممموى ادومممممما   قممممم  علممممم   دوا   اسممممما   علممممم  ممممممخ الم ممممماطريعمممممد يتعامممممم   لممممم 

اسممممتباقية تهممممدح  لمممم  الحممممد مممممل إلارخمممما قبمممم   ت تتحممممو   لمممم  خسممممائر واسممممعة  ويممممأت  التممممأميل فمممم  

مقدمممممممممة خممممممممآل اددوا  قوصممممممممفا إليممممممممة اقت ممممممممادية فاعلممممممممة  دارة الم مممممممماطر وتحقيمممممممم  ا سممممممممتقرار 

    المال 

 التممممممأميل  ادفممممممراد  و المإسسمممممما   لمممممم  شممممممر ا   ممممممملفالتممممممأميل يقمممممموخ علمممممم   قمممممم  ال  ممممممر مسممممممبق ا  

 مممممما يتمممممي     قمممممما يمنمممممخ ال مممممدما  الماليمممممة المفا  مممممة عنمممممد تحقممممم  ال  مممممر  مقاقممممم   قسممممماط محسممممموقة

تجميمممممخ الم ممممماطر وتوويعهممممما علمممممم  قاعمممممدة واسمممممعة  ادممممممر الممممممآ  يحمممممو   ال سمممممائر الفرديمممممة  لمممممم  

 فممممم  تقليممممم    مايمممممة المممممما  العممممماختبمممممرو  خميمممممة التمممممأميل فممممم  حخنممممما و  رة عبممممماع  ماعيمممممة قاقلمممممة لممممم دا

يسمممممه  فممممم  دعممممم  ممممممما   لجممممموع الدولمممممة  لممممم  ا  فمممممار ال مممممارل لمعالجمممممة إلمممممار الحمممممواد  وال ممممموار 

ا ولقممممممة ا سممممممتبمار عبممممممر التممممممأميل   ياعممممممد  داة تعمممممموي   حقممممممة     ت تمممممموفير قي ممممممة   بممممممر اسممممممتقرار 

والتنميمممممة  فحسممممم   قممممم  ر يمممممزة وقائيمممممة  ساسمممممية فممممم       ممممماخ اقت ممممماد  يسمممممع   لممممم  ا سمممممتدامة

لهممممما  ا ممممممخ فلسمممممفة    وتقليممممم  الفجممممموة قممممميل الم ممممماطر والقمممممدرة علممممم  تحم  وياعمممممد خمممممآا المفهممممموخ منسمممممجم 

ال مممممدما  ليمممممر المتوقعمممممة علممممم   إلمممممار  التممممم  تهمممممدح  لممممم  تقلمممممي   التشمممممريعا  الماليمممممة المعاصمممممرة

                                                وتعزيز قدرتها عل  امت اص ال دما    المواو ا  العامة

الفممممممرر قمممممميل   التمممممم  تمبمممممم     (Protection Gap)التأمينيممممممة الحمايممممممة الفجمممممموة  خنمممممما تبممممممرو و

ال سمممممممائر ا قت مممممممادية الناتجمممممممة عمممممممل الم ممممممماطر )مبممممممم  ال ممممممموار  ال بيعيمممممممة  و ادحمممممممدا ( وقممممممميل 

الفممممممرر قمممممميل   مممممممال  ال سممممممائر  ا  الجممممممزع مممممممل خممممممآل ال سممممممائر الممممممآ  ي  يمممممما التممممممأميل فعمممممم    

ا قت ممممممادية الناتجممممممة عممممممل ال مممممموار  ال بيعيممممممة وقمممممميل ال سممممممائر التمممممم  تمممممم  تعوي ممممممها فعليمممممما  مممممممل 

 خ   ولائ  التأميل 

المممممآ  يتحملممممما ادفمممممراد والمممممدو  وا قت ممممماد  الت  يمممممة التأمينيمممممةفممممم   قممممم  لنممممما  الفجممممموة تع ممممم ات 

ا  لممممممما واد  الفجمممممموةقمعنمممممم  اخممممممر    دو   وممممممما حممممممالعممممممالم  عنممممممد  مممممممل  بيممممممر يعن   ت  ممممممزع 

 ال سائر لير م    قتأميل  مما ي خ عب  ا   بر عل  ادفراد والح وما  والمجتمعا  

 و    WTW )      لعالميممممممممةا و عممممممممادة التممممممممأميل وسمممممممم اع التمممممممماميل تقريممممممممر فمممممممم  قممممممممراعة ل

(GallagherRe      اسممممممممتمرار اتسمممممممماى فجمممممممموة الحمايممممممممة   ظهممممممممر  النتممممممممائ  المممممممم   2024لعمممممممماخ

رلممممممممم     والحواد  فممممممممم  موا همممممممممة ال ممممممممموار  ال بيعيمممممممممة ( Protection Gap)التأمينيمممممممممة 
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ا رتفممممماى القياسممممم  فممممم  حجممممم  التعوي ممممما  المدفوعمممممة ممممممل قبممممم  شمممممر ا  التمممممأميل و عمممممادة التمممممأميل  

     ت ل  ت ل  افية لمجاراة النمو السريخ ف  حج  وشدة ال سائر ال ارلية 

 الناتجممممممة عممممممل لمممممم   ت ال سممممممائر ا قت ممممممادية العالميممممممة الممممممواردة فمممممم  التقريممممممر  تشممممممير البيا مممممما   و

ممممممممل خمممممممآل و عالمي ممممممما مليمممممممار دو ر( 417 ) حمممممممو 2024فممممممم  عممممممماخ قل ممممممم   ال ممممممموار  ال بيعيمممممممة 

حجمممممم  فجمممممموة    قمعنمممممم   ات فقمممممم  مليممممممار دو ر(  154 ) قلممممممُ ممممممما لا مممممم  قتممممممأميل  حممممممو ال سممممممائر

فممممممم  عممممممماخ  مليممممممار دو ر ( 263 )قل مممممم   حمممممممو الحمايممممممة التأمينيمممممممة )   ال سممممممائر ليمممممممر الم  ممممممماة(

  بمممممممر ممممممممل    ا  ممممممممل   ممممممممال  ال سمممممممائر ا قت مممممممادية    % 63حممممممموال   عممممممماد  ا  مممممممما ي2024

نة      ف الم اطر ا قت ادية  ( 1)  الناتجة عل ال وار   ا   لير مإم 

 ة الحمايمممممةفجمممممو اتسممممماى وراع اسمممممتمرار  و  رئيسمممممية  عوامممممم  خممممم  ال لممممم   اعممممم ل  شمممممارالتقرير  مممممما 

ا ف  عاخ  التأمينية   اخمها: 2024خ وص 

( فمممممم  وتيممممممرة وشممممممدة ال مممممموار  ال بيعيممممممة )مبمممممم  ادعاصممممممير والعواصممممممف الشممممممديدة ويممممممادة  -

رة ت ير المنمممممما   مممممممما يزيممممممد مممممممل ال مممممم   علمممممم  ادسمممممموار التأمينيممممممة وقممممممدالالمتعلقممممممة قمممممم

   شر ا  التأميل عل  التحم 

مممممما ادسمممممموار الناشمممممم ة -  تممممممأميلال  ا  فمممممماا ح ممممممة التممممممأميل علمممممم  قعمممممم  الم اطروخ وص 

ا  و ت لفة  عل  مقار ة قالم اطر الحقيقية  مما يوسخ الفجوة    ق  ا تشار 

 

                                         
 صناعة التأمين وإعادة التأمين عن —( Protection Gap) 4202حول فجوة الحماية التأمينية لعام   Gallagher Re تقريرللمزيد، انظر في  ( 1
:    

                                                                    
-insights/2025/natural-and-/media/files/gallagher/gallagherre/news-ajg.com/gallagherre/https: www.

2025.pdf-report-climate-and-catastrophe 

 
-celcius-degree-5-point-1-exceed-to-year-first-the-2024-/2025/01/with us/news/-https://www.wtwco.com/en

gap -protection-insurance-the-warming 
 

 
                                                           :              

                                                                         

https://www.ajg.com/gallagherre/-/media/files/gallagher/gallagherre/news-and-insights/2025/natural-catastrophe-and-climate-report-2025.pdf
https://www.ajg.com/gallagherre/-/media/files/gallagher/gallagherre/news-and-insights/2025/natural-catastrophe-and-climate-report-2025.pdf
https://www.wtwco.com/en-us/news/
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ترتفممممممممخ القيمممممممممة   ا  ارتفمممممممماى قيمممممممممة ادصممممممممو  والبنمممممممم  التحتيممممممممة المعر ممممممممة للم مممممممماطر   -

الر سممممممممالية لسصمممممممو  )مسممممممما ل  طمممممممرر   سمممممممور  شمممممممب ا   هرقممممممماع وميمممممممال  منشممممممم   

 دوت  ت يقاقمممممم  سلمممممم  توسممممممخ ممالمممممم  فمممممم  الت  يممممممة التأمينيممممممة  و السممممممعة   ف يممممممة ووراعيممممممة(

فالنتيجمممممممة ت ممممممموت فجممممممموة قممممممميل ال سمممممممارة ا قت مممممممادية الفعليمممممممة والتعممممممموي     ا  تتاقيمممممممة

 التأمين  المتاح 

يقلمممم  صممممعوقة فمممم  تحديممممد  سممممعار التممممأميل قشمممم   مسممممتداخ  مممممما قممممد يجعمممم  ادسممممعار  علمممم  و -

  اخيمممممةت يمممممر  مممممم  الم ممممماطر المنعامممممم  ا خممممم   شمممممرائا ويبقممممم  الممممممل قمممممدرة المشمممممتريل علممممم  

 تشدد شروط و سعار  عادة التأميل ف   عل   

محدوديممممممة المنتجمممممما  التأمينيممممممة و ممممممعف ا تشممممممار التممممممأميل  و  سمممممميما فمممممم  الممممممدو  الناميممممممة   -

   الم ممة خ ي ا  لم اطر ال وار 

 

 (المإشمممممممر ) البمممممممارامتر  التمممممممأميل اسمممممممت داخ فممممممم  التوسمممممممخ  مممممممرورةعلممممممم  اوصممممممم  التقريمممممممر و

 مبت مممممرة تمممممأميل منتجممممما  الناشممممم ة وت ممممموير ادسممممموار ودعممممم   الشمممممام  التمممممأميل اسمممممت داخ توسممممميخو

  إليممممما  تمويممممم  و عمممممادة تمممممأميل مبت مممممرةواسمممممت داخ وا قت مممممادية  المناخيمممممة الم ممممماطر ممممممخ للتعامممممم 

 ( مممممل ا مممم  خفمممم p p p)  وال مممماص  العمممماخ الق مممماعيل قمممميل  شممممرا ا  تعزيممممز ف مممم  عممممل   

 م ممممممماطر دمممممممم و  لموا همممممممة الم ممممممماطر مسمممممممتقب   ا سمممممممتعداد التأمينيمممممممة وتحسممممممميل الحمايمممممممة فجممممممموة

  تتابوا   التسعير  ماسج ف  المنا 

 و لر محل  م اعف… فجوة عالمية 

 لممممممم   قممممممم  عممممممم ع ال سمممممممائر ليمممممممر  (Protection Gap) فجممممممموة الحمايمممممممة التأمينيمممممممة تمممممممإد   

مممممممما يزيممممممد ال مممممم   علمممممم  المواو مممممما  الح وميممممممة   المممممممإمل عليهمممممما  لمممممم  الماليممممممة العامممممممة للممممممدو 

ا ا سممممممتدامة الماليممممممة لمشممممممروعا  ال مممممم يرة عر ممممممة  لممممممار ماليممممممة قاسممممممية ا ممممممما يتممممممر    ويقممممممو 

ممممما فممممم  عمممممدد (Protection Gap)التأمينيمممممة الحمايمممممة الفجممممموة  ات   قعمممممد ال ممممموار     تمبممممم   ق  

 الية للدولة  ف   دماج التأميل  مل  دوا  السياسة الم خل شر ا  التأميل  ق  
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  مممممممن وتعليماتمممممما  2005لسممممممنة  10رقمممممم   علمممممم  الممممممرل  مممممممل  ت قمممممما وت تن ممممممي   عممممممما  التممممممأميلو

سمممممممميخ ا طممممممممار القمممممممما و   لممارسممممممممة النشمممممممماط التممممممممأمين  وا شممممممممراح عليمممممممما      ت محدوديممممممممة تو

وخممممممآا  ةالتأمينمممممما  ا لزاميممممممة سا  ادلممممممر الحقيقمممممم   ققمممممم  ق اعمممممما  واسممممممعة خممممممارج م لممممممة الحمايمممممم

 ممممم  اح ليمممممر م تنزالماليمممممة المفا  مممممة واسممممم   ممممما    بمممممر خشاشمممممة  مممممماخ ال مممممدما مواومممممما افمممممرو 

 التعممممموي  ا  فمممممار العممممماخ ممممممل التنميمممممة وا سمممممتبمار  لممممم  ممممممما حمممممو  خمممممدح  ل حتياطيممممما  الماليمممممة

ا مممممممل عناصممممممر الحو مممممممة الماليممممممة ال والمعالجممممممة  رشمممممميدة  وقهممممممآا المعنمممممم   ي ممممممب  التممممممأميل عن ممممممر 

 اختيارية ولي  مجرد  شاط تجار   و خدمة 

      واقخ السور العراق   وفجوة الحماية التامينية 

%( 18قنسمممممممبة ) 2024ارتفمممممممخ   ممممممممال  ادقسممممممماط الم تتبمممممممة فممممممم  السمممممممور العراقيمممممممة خممممممم   عممممممماخ 

ا   مقار ممممممممة قمممممممم  )469,478,833,261ليبلممممممممُ  حممممممممو ) ( دينممممممممار فمممممممم  417,614,517,300( دينممممممممار 

علمممم  فمممم  مجمممما  التممممأميل  التممممأميل توسممممخ خممممدما  خممممآا النمممممو قادسمممما   لمممم  ويعممممز   2023عمممماخ 

الهندسممممم  ويليممممما التممممماميل علممممم  الحيممممماة وويمممممادة ال لممممم  علممممم  تأمينممممما  الحيممممماة وممممممل لممممم  التممممماميل 

)علمممممم  الممتل مممممما (  فيممممممما ظمممممم  التممممممأميل الزراعمممممم  الحممممممواد  لمممممم  يليمممممما التممممممأميل  ممممممد الحريمممممم  

 (  2  )محدود ا ف  حجما

لهممممما ال البيمممممة الع مممممم  ممممممل المشممممماريخ تعتممممممد علممممم   موا  ت ا  للتمممممأميل   ورلممممم   النممممممو المتمممممدرج 

يممممممة التأمين الحمايممممممة   فجمممممموة ى  ت اتسمممممما مممممممما اد   دوت حمايممممممة تأمينيممممممة ال اصممممممة لتحممممممم  ال سممممممائر

(Protection Gap)  رقشممممم   مباشمممممر  و ليمممممر مباشممممم فممممم  العمممممرار  عممممم  خزينمممممة الدولمممممة تتحمممممم  

ق مممممورة  التمممممأميلدور   عممممملي مممممها لمممممو فا  عبممممماع ماليمممممة مترا ممممممة  مممممات ممممممل المم مممممل احتوا خممممما  و تق

  وسخ و  بر  فاعة  وقما ينسج  مخ ا طار القا و   والتن يم  القائ  

 فجوة  الحماية التامينية   سباب((Protection Gap   العرارف   

تو مممد فجممموة  بيمممرة فممم  الحمايمممة التأمينيمممة )    مممعف الت  يمممة التأمينيمممة وعمممدخ شممممولها لمع ممم  

ا مممممل النمممما  خممممآل  و السمممم ات(   يسممممتفيدوت مممممل  – فممممراد ا وشممممر ا   –الفجمممموة تعنمممم   ت  بيممممر 

                                         
         مو متدرج وتحديا  متواصلة " اسراع صال  دا د    2024العراق   ق اى التأميل ر  ف   مقا  "  للمزيد ، انظ (2

 2025تشريل ا و   12المنشور ف  شب ة ا قت ادييل العراقييل   
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حمايمممة التمممأميل المناسمممبة  ممممما يعر  مممه  ل  مممر خسمممائر ماليمممة  بيمممرة فممم  حممما   ادومممما  )مبممم  

 د ممم  معمممد   ا تشمممار  العمممرار  حمممد المممدو  سا  ويعمممد      الحرائممم    و فقمممدات المممدخ ( الحمممواد 

 ال  ا سباب ا تية :فجوة حماية تأمينية  وقعزو اسباب   (3)ف  المن قة التأميل

د  لمممممو مممممعف لقافمممممة التممممماميل التممممم   والممممم  ليمممممر مفهوممممممة  قلمممممة الممممموع  قأخميمممممة التمممممأميل  -

ع ولمممممائ   مممممأداة للحمايمممممة الماليمممممة يجعممممم  ال بيمممممريل يتجممممماخلوت شمممممراال بيمممممر ممممممل العمممممراقييل 

سمممممممور مممممممما  ال لفمممممممة ليمممممممر  مممممممرورية  يمممممممرتب  خمممممممآا قمممممممنق  معلوت التمممممممأميل  و يرو هممممممما

ا عممممممداخ او  مممممعف البقمممممة قشممممممر ا  التممممماميل لسمممممموع  و مممممعف البقمممممة فمممممم  شمممممر ا  التمممممأميل

  و عف خدما  التاميل مما يدفخ النا   ق رح الن ر عل التاميل 

 المتممممماح خ قالمممممد مقار مممممة التمممممأميل ولمممممائ   سمممممعار ارتفممممماى  ات للمممممدخ  قالنسمممممبة التمممممأميل  لفمممممة -

مممممما فمممممم   و الت  يممممممة مسممممممتويا  لت فممممممي   بيممممممريل يممممممدفخ مممممما  خ وص   عممممممدخ ا شممممممترا   ساس 

  و ال ح   و السيارا      التأمينا  النوعية مب  الممتل ا   و الحري

لتممممممأميل تالممممممزخ المشمممممماريخ  و ادفممممممراد قا   تو ممممممد تشممممممريعا      ممممممعف التممممممأميل ا  بممممممار  -

ر (  مممممممما يقلمممممم  مممممممل ا تشممممممار  ممممممد م مممممماطر معينممممممة )مبمممممم  التممممممأميل  ممممممد ال سممممممائر ال بمممممم

 ة الن مممممرلتشمممممريعا  ا لزاميمممممة فممممم  التممممماميل السمممممارية تحتممممماج الممممم  اعممممماد  وحتممممم  ا الت  يمممممة

 فيها لت وت م ئمة مخ الواقخ 

ة عتممممممماد ا قت مممممماد العراقمممممم  علمممممم  الممممممنف  قشمممممم   اساسمممممم   وا  ممممممرح اختممممممماخ الدولمممممماات  -

 قالق اعا  المالية واخمها التاميل 

 

                                         
رات (  للمزيد انظر د. علي دعدوش  ، تقييم اثر فجوة التامين على الحرائق في هشاشة المشاريع الاقتصادية  الخاصة في العراق ، سلسلة اصدا 3

  2025مركز البيان للدراسات والتخطيط / قسم الابحاث / الدراسات الاقتصادية / 
           

 

https://www.bayancenter.org/wp-content/uploads/08/2025/Assessing-the-Impact-of-the-Fire-Insurance-Gap-

on-the-Fragility-of-Private-Enterprises-in-Iraq912025.pdf 
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 قممممم  فممممم  خمممممدما  التممممماميل التممممم  تسمممممتهدح شمممممرائ   بيمممممرة ممممممل سو  المممممدخ  المحمممممدود )  -

    Micro insuranceالتاميل المتناخ  ال  ر ( 

لم  ممممماة احتسممممماب ال سمممممائر ليمممممر ا  سممممما   قيممممما  فجممممموة الحمايمممممة التأمينيمممممة فممممم  العمممممرار علممممم  ات 

   يمممممدخ   قمممممفقممممم      ال سمممممائر الناتجمممممة عمممممل عمممممدخ التمممممأميل   و التمممممأميل النممممماق  يشمممممم  قالتمممممأميل 

 مايمممممةحا عتمممممماد علممممم  شمممممر ا  تمممممأميل ليمممممر مرخ  مممممة   تممممموف ر  التأمينيمممممة الحمايمممممة فجممممموة  ممممممل

 ة والمممممنف ال اقممممم ال بمممممر  فممممم   خ وصممممما فيمممممما يتعلممممم  قمشممممماريخ   و ماليمممممة قاقلمممممة للتنفيمممممآقا و يمممممة 

 ليمممممر محسممممموب فممممم  ال اقممممممةولرقاقمممممة ديممممموات التمممممماميل  قاقممممم  السمممممداد ليممممممر م مممممموت   ممممما ليمممممر

    ا ستيعاقية الوطنية

  لفة ال  ر  ل  ال زينة العامة؟ إلية ا تقا  

 هممممممدح ت"علمممممم   ت:  1981لسممممممنة ( 92)قمممممما وت ووارة الماليممممممة رقمممممم   ( 1 مممممماع فمممممم   المممممممادة )

  فمممممسممممم  واتجاخممممما  الت  مممممي  الممممممال  ووارة الماليمممممة  لممممم  تحقيممممم  المسممممماخمة فممممم  و مممممخ  

 ر طممممما  وفممممم  تحديمممممد ا ل مممممار العممممماخ والتف ممممميل  لعناصمممممر ال  مممممة الماليمممممة  ممممممل لق مممممر ا

 السياسمممممممة العاممممممممة للدولمممممممة وخ ممممممم  التنميمممممممة القوميمممممممة  وتهي مممممممة وسمممممممائ   عمممممممداد ال  مممممممة

   "وا لشراح عل  تنفيآخا

 لا يا": تسع  الووارة ال  تحقي  اخدافها قما يأت  : 

 "  ة ال زا ا العامة وتعزيز  م ادر ت آيتها دار  -ب 

 

  يمممممرادا  العاممممممةي حممممم  ممممممما تقمممممدخ ممممممل المممممن  اعممممم ل ات السياسمممممة الماليمممممة تقممممموخ علممممم  ا 

تقممممموخ قهممممما ووارة  التممممم خممممم  المهممممماخ وعليممممما فمممممأت ممممممل      وال زينمممممة العاممممممة والنفقممممما  العاممممممة

   العامممممممة  تع ممممممي  ممممممموارد ال زينممممممة مممممممل ا مممممم    ال زا مممممما العامممممممة  دارة وتن ممممممي  الماليممممممة 

 –فمممممم   مممممموخرل  –  يعنمممممم   تمممممموفير الحمايممممممة التأمينيممممممة  النفقمممممما قلممممممي  قا  ممممممافة المممممم  ت

لهمممممما  لمممممم   عبمممممماع ماليممممممة فالدولممممممة التمممممم  تاحسممممممل  دارة م اطرخمممممما    دارة الم مممممماطر قبمممممم  تحو 

وتحمممممم  المممممما   تقل ممممم  تلقائي ممممما ممممممل ا  فمممممار ال مممممارل  ا قت مممممادية وال بيعيمممممة وا  تماعيمممممة
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 ومممممما  مفا  مممممة  لممممم   لمممممف  وتحمممممو   الم ممممماطر ممممممل  العممممماخ ممممممل ا سمممممتنزاح ليمممممر الم  ممممم 

   ( 4)   محسوقة يم ل السي رة عليها

ال   ت  دارة الم ممممممماطر )وممممممممل  دواتهممممممما التمممممممأميل  وصمممممممنادي  التعممممممموي   والت  مممممممي  المممممممم

  ت ف مممممم  ا  فممممممار ليممممممر المتوقممممممخ علمممممم ا سممممممتباق ( تمبمممممم  سياسممممممة ماليممممممة س يممممممة  د همممممما

و لقمممممممممة تعمممممممممز  و  تحممممممممماف  علممممممممم  اسمممممممممتقرار المواو مممممممممة العاممممممممممةو ال ممممممممموار  والحمممممممممواد 

ن ممممم  متنقممممم  الدولمممممة ممممممل من ممممم  رد الفعممممم   لممممم    وخنممممما  المسمممممتبمريل قا قت ممممماد الممممموطن 

   ت تع ممممممي  ممممممموارد ال زينممممممة   يتحقمممممم  قال مممممم   علمممممم   قممممممواب ال ممممممرح فقمممممم و الوقايممممممة 

حسممممموب قممممم  قبنممممماع من وممممممة مت املمممممة  دارة الم ممممماطر الماليمممممة تجعممممم   ممممم  دينمممممار يانفممممم  م

ل العوا  ادلممممممر   ال افيممممممة  يمممممماب الت  يممممممة التأمينيممممممة  ا  ات ق قمممممم و مممممم  خ ممممممر محتممممممم  مممممممإم 

ر وتعبممممممم  وال ممممممموار  ال بيعيمممممممة  قممممممم  تنتقممممممم   فمممممممالحواد  الجسممممممميمة   ت تفممممممم  ال سمممممممارة 

مواو مممممة تتحمممممو   ميعهممممما  لممممم  التزامممممما  ماليمممممة طارئمممممة تاممممممو   ممممممل ال  المشممممماريخ ال بمممممر 

اليمممممممة الم اسمممممممتناد ا  لممممممم  قممممممموا يل ا دارة  و ممممممممل ت  ي ممممممما  اسمممممممتبنائيةللدولمممممممة العاممممممممة 

       وا  فار العاخ

 ةالتعوي ممممما  الح وميمممممعمممممل طريممممم     فجممممموة التمممممأميل  لممممم  خزينمممممة الدولمممممة تنتقممممم   است

      تمويمممممم  قممممممدائ  ال ممممممدما  العامممممممةو دعمممممم  المت ممممممرريلو  عممممممادة ا عمممممممار ال ممممممارلو

  (Insurer of Last Resort” )شمممممر ة التمممممأميل ادخيمممممرة“صمممممب    الدولمممممة دور   ت

  عوي مممممما  ليممممممر م   ممممممةت لتسممممممديد   المباشممممممر علمممممم  المواو ممممممة العامممممممةال مممممم    قسممممممب  

واصممممم  ليمممممر مدر مممممة الحمممممواد  وال ممممموار  التممممم  تا مممممرح خمممممارج  طمممممار تمممممأمين   عمممممل 

نيلل ع ممممم  المت مممممرريل ت م   فممممم  االمواو مممممة  ممممممما يمممممإد  الممممم  الجممممموع الدولمممممة   يمممممر ممممممإم 

 اا   تمويمممممم  ممممممممل احتيمممممماط  ال ممممممموارل وت   ممممممي   فقممممممما  تنمويممممممة او ا قتمممممممرفمممممم  ال

قمممممم  المممممممن   قمو مممممم  قمممممما وت تن ممممممي   عممممممما  التممممممأميل ر  سممممممور التممممممأميل  ت ي مممممموت   قممممممد 

 خو خ  الدفاى ادو  ف   دارة الم اطر   2005( لسنة 10)

 

                                         
 ،العراقي؟االقتصاد  شكل قلة السيولة الدينارية تهديداً خطيراً علىت زمة السيولة وتمويل النفقات: هلد. علي عبد الرحيم العبودي ، أللمزيد انظر في ، (4

  2025 قسم الابحاث / الدراسات الاقتصادية / /، قتصاديةلابحاث / الدراسات االاسلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط /قسم 
pdf.02025expenses41-financing-and-risisc-ontent/uploads/2025/10/Liquidityc-https://www.bayancenter.org/wp 
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ليممممماب  و  مت مممممررة قسمممممب  "الفممممم  "اسمممممنوي الدولمممممة تتحمممممم ات  فممممم  ال ممممماخرة خمممممآل وتتجلممممم 

تتمممممرا   ق مممممم  داخممممم   عبممممماع المممممار الم ممممماطر وتمبممممم   مممممعف الت  يمممممة التأمينيمممممة  معالجمممممة 

مممممممما يممممممإد  دوت  ت تاحتسمممممم  صممممممراحة  مممممممل  لفممممممة ليمممممماب التأميل  قنممممممود ا  فممممممار العمممممماخ

 يرتب  اتساى الفجوة قعدة عوام   مل قينها:و  التأمينية الحماية  فجوةال  اتساى 

محدوديممممممممة ت بيمممممممم  التأمينمممممممما  ا لزاميممممممممة المن مممممممموص عليهمممممممما  و المم ممممممممل اسممممممممتحدالها  -

 تشريعي ا 

مار  البلمممممممديا ( والجهممممممما  ل الجهممممممما  الق اعيمممممممة )ال مممممممحة  ا سمممممممتب مممممممعف التنسمممممممي  قمممممممي -

     الخ ( الرقاقية

اسمممممتمرار لقافمممممة ا عتمممممماد علممممم  تمممممدخ  الدولمممممة قعمممممد وقممممموى ال  مممممر  قمممممد  تن مممممي  السمممممور  -

  دارتا مسبق ا 

 ممممممعف المممممموع  التممممممأمين  وليمممممماب المنتجمممممما  المبت ممممممرة  رلمممممم  ممممممما يتيحمممممما القمممممما وت مممممممل  -

 مرو ة تن يمية 

 

  مسار  ص ح  لحماية ال زينةالتأميل  

 

ا للتشممممممريعا  النافممممممآة   ت ردخ الفجمممممموة التأمينيممممممة   يت لمممممم  حلممممممو   اسممممممتبنائية  قمممممم  تفعممممممي   منسممممممجم 

 توسمممممميخ التأمينمممممما  ا لزاميممممممة سا  ادلممممممر المممممممال  الحقيقمممممم مممممممل خمممممم    ور يممممممة تن يميممممممة مت املممممممة

 التمممممممممراخي   للدولمممممممممة ورقممممممممم الماليمممممممممة الم ممممممممماطر  دارة سياسممممممممما   ممممممممممل التمممممممممأميل  دمممممممممماجو

 ا شممممممممراح دور وا ممممممممحة وتعزيممممممممز  ممممممممواق  وفمممممممم  التأمينيممممممممة قالت  يممممممممة العامممممممممة والتعاقممممممممدا 

 وقنمممممماعوتعليماتمممممما  2005لسممممممنة  10رقمممممم  التممممممأميل   عممممممما  تن ممممممي  قمممممما وت  لمممممم  اسممممممتناد ا والحو مممممممة

 ة ادخ ار ال بر   قما يحم  الما  العاخ لت  ي التأميل وشر ا  الدولة قيل شرا ا 

  وسد فجوة الحماية التامينية  دور ديوات التأميل     

فمممم  تن ممممي  سممممور التممممأميل  و ممممات مممممإخرا"  ديمممموات التممممأميل فمممم  العممممرار قممممدور   بممممر فاعليممممة  قممممد  

مممممز  –ولمممممو فممممم  قدايتممممما  –لمممممآل   لمممممر وا ممممم   فممممم  تقلمممممي  الفجممممموة فممممم  الحمايمممممة التأمينيمممممة   س ر  

وتن مممممممي  ممممممممن  ا  ممممممماوا   ومتاقعمممممممة المممممممديوات علممممممم  تعزيمممممممز الرقاقمممممممة علممممممم  شمممممممر ا  التمممممممأميل  
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المممممم عة الماليمممممة  ممممممما سممممماخ  فممممم  رفمممممخ مسمممممتو  البقمممممة قممممميل الممممممإمل لهممممم  وشمممممر ا  التمممممأميل   مممممما 

عممممممم  علمممممم  تشممممممجيخ ت مممممموير المنتجمممممما  التأمينيممممممة وتفعيمممممم  قعمممممم  صممممممور التممممممأميل ا لزاممممممم   

ا    مممممافة  لممممم   همممممود توعويمممممة وتن يميمممممة  سمممممهم  فممممم  توسممممميخ   مممممار الت  يمممممة التأمينيمممممة تمممممدريجي  

تمبممممم  خ ممممموة مهممممممة  حمممممو  ا  ا هممممما   ا قتمممممدائ  ورلممممم   ت خمممممآل الجهمممممود مممممما والممممم  فممممم   طارخممممما ا

ا وشممممممو ديممممموات     وات  مممممات دور  تقلمممممي  الفجممممموة التأمينيمممممة وقنممممماع سمممممور تمممممأميل   بمممممر اسمممممتقرار 

وحمايمممممة  التمممممأميل قوصمممممفا الجهمممممة التن يميمممممة والرقاقيمممممة المعنيمممممة ق ممممممات اسمممممتقرار سمممممور التمممممأميل

 خميتمممممما   رلمممممم       ت  خممممممآا الممممممدور    وتعزيممممممز البقممممممة قالمن ومممممممة التأمينيممممممة  ل لهمممممم حقممممممور المممممممإم

ويوا مممممما  ملممممممة مممممممل التحممممممديا  التن يميممممممة والتشممممممريعية والفنيممممممة     يممممممزا  فمممممم  مراحلمممممما ادولمممممم 

ل   يقت مممممر دور فمممممالتممممم  تحمممممد  ممممممل قدرتممممما علممممم   حمممممدا  ادلمممممر المنشمممممود فممممم  الممممممد  الق مممممير  

 فحسممممم   قممممم  يمتمممممد ليشمممممم  ا سمممممهاخ الفع ممممما  فممممم  ت ممممميي  فجممممموة علممممم  التن مممممي  الفنممممم  والرقممممماق  

التأمينيممممممة مممممممل خمممممم   ت مممممموير ادطممممممر التشممممممريعية  وتشممممممجيخ ا قت ممممممار فمممممم  المنتجمممممما  الحمايممممممة 

المتاحممممممة عبممممممر المن مممممما  ميل  خممممممدما  التممممممأن  مممممممل خمممممم   وتعزيممممممز الشمممممممو  التممممممأمين  لتأمينيممممممةا

 الرقمية تراع  قاقلية الوصو  لجميخ ال بقا  

جمممممموة التأمينيممممممة فمممممم  العممممممرار   تاقمممممما  فقمممممم  قحجمممممم  ال سممممممائر التمممممم  يت بممممممدخا ادفممممممراد عنممممممد  ت الف 

وقممممموى الم ممممماطر  قممممم  قمممممما تتحملممممما ال زينمممممة العاممممممة ممممممل  عبممممماع ماليمممممة  مممممات قا م مممممات تفاديهممممما  و 

تقلي مممممها  ممممممل ا طمممممار القممممما و   القمممممائ   فالتمممممأميل   ياعمممممد  لفمممممة   مممممافية علممممم  ا قت ممممماد  قممممم  

المممممما  العممممماخ وتعزيمممممز اسمممممتدامة الماليمممممة العاممممممة  و لمممممما تمممممأخر  دما ممممما قشممممم     داة فاعلمممممة لحمايمممممة

تتمبممممم  فممممم  خسمممممارة   مترا ممممممة” فممممماتورة صمممممامتة“مإسسممممم  وفع ممممما   ظلممممم  ال زينمممممة العاممممممة تسمممممدد 

نمممممممة وتتوقمممممممف عمممممممل  .ا يمممممممرادا  ال مممممممريبية وا قت مممممممادية فعنمممممممدما تت مممممممرر منشممممممم   ليمممممممر مإم 

  قمممممما يمممممنع   مباشمممممرة علممممم  ال زينمممممة العاممممممة ممممممل خممممم    العمممممم   فإ هممممما  مممممما تفلممممم   و تمممممن م 

وترا ممممممخ النمممممممو   وويممممممادة ا  فممممممار ا  تممممممماع   ا  فمممممماا ا يممممممرادا   وارتفمممممماى معممممممد   الب الممممممة

 ت ققمممممماع التممممممأميل ليممممممر مسممممممت   قالشمممممم   ال مممممماف   ممممممأداة  دارة م مممممماطر ال مممممموار   .ا قت مممممماد 

التمممممم  لمممممم  تعممممممد مسممممممألة تن يميممممممة   لممممممل يممممممإد   لمممممم  ت مممممميي  فجمممممموة الحمايممممممة التأمينيممممممة  ال بيعيممممممة

ا   اختياريمممممممة  قممممممم   صمممممممبح   مممممممرورة اقت مممممممادية وماليمممممممة وتحمممممممدي ا اقت مممممممادي ا وا تماعي ممممممما خ يمممممممر 



 

 11  

ا تشممممممريعي ا ا مإسسممممممي ا ومعالجممممممة خممممممآل الفجمممممموة تت لمممممم   صمممممم ح  مممممما ح ومي مممممم  وت مممممموير   لمممممم   اودعم 

  (5) .مخ  ا   تعزيز الوع  المجت

ا مالي ممممما سممممميادي ا يهمممممدح  لممممم  ح  ت  واو مممممة مايمممممة المتقلمممممي  فجممممموة الحمايمممممة التأمينيمممممة ياعمممممد  صممممم ح 

ت  عممممممل وتقليمممممم  العمممممم ع المممممممال  ليممممممر الم  مممممم  علمممممم  ال زينممممممة العامممممممة النمممممما  العامممممممة العراقيممممممة 

نممممممة  وتعزيممممممز ا سممممممتدامة الماليممممممة للدولممممممة  ولممممممي  مجممممممرد سياسممممممة  أمينيممممممة تال سممممممائر ليممممممر المإم 

ل ادخيمممممممر دوت اممممممممت    دواوفممممممم  الو .تقليديمممممممة   حقيقيمممممممة اقمممممممخ   صمممممممبح  ووارة الماليمممممممة الممممممممإم  

مواو مممممة  دارة الم ممممماطر  وممممممل خنممممما تبمممممرو الحا مممممة  لممممم   قممممم   مممممزع ممممممل الم ممممماطر الماليمممممة ممممممل ال

 .العامة  ل  سور التأميل و عادة التأميل  مل دوت تحمي  المواطل  عباع   افية

لفجممممموة محمممممور  فممممم  تقلمممممي  خمممممآل ا  الرقاقيمممممة الم ت مممممةديممممموات التمممممأميل  قوصمممممفا الجهمممممة ات دور 

لتعوي  ا  تفممممماع قممممما "مل ممممممل خممممم   تن مممممي  سمممممور التمممممأميل وتو يهممممما  حمممممو  دارة الم ممممماطر قمممممد 

يخ ويتحقممممممم  سلممممممم  عبمممممممر تعزيمممممممز التأمينممممممما  ا لزاميمممممممة  و  سممممممميما فممممممم  المشمممممممار  قعمممممممد وقوعهممممممما

 . ليةشوفع الة وليس  و مات و ود ت  يا  تأمينية حقيقية   الح ومية والبن  التحتية

                                         
لللللللل  شرلللللللن ) شدلللللللونض قللللللل ثنو لكلللللللث نع    علللللللن   علللللللو    لللللللن    ن   لللللللن و    طب ع للللللل  ع طلعللللللل  قبللللللل    للللللل    ( 5

 ، نشللللللل  شللللللل  شث قدللللللل    للللللل  ش لللللللل     ن للللللل  ق ش للللللل  ن  و)    و عللللللل  ن  للللللل    ن  رللللللل طو) علللللللل    ش للللللل طو    و ع للللللل  
هللللل  و ن عبّللللو عللللإ و  لللل   علللل   ي ت  لللل   لللل   ثلللل ن  ش و   لللل    كلللل حظ، ي   لللل  بيبللللل    علللل   شللللو   شح  لللل     ع شلللل     لللل   

 ث و    د ك  ، عل    ث ن  لآ  :
 لللللن و   رللللل ث  شدلللللونض   تللللل ثنو إ للللل    ل لللللن   شثطللللل،  ذ  شللللل ع  علللللل    شثطللللل،  ذق كللللل   ، إ   ث لللللو إ للللل     -

 عون  .بنك ه  ي ش  إغ ث  ، ذ ب ع ب وه  ش  طو ق بل   لإ  و) ن  ثت  ن   أش و ضشو يطو  ث   ش
   للللل و  للللل ، شلللللو  لللللح   كلللللن وه  ضللللل شثظ  شطلتظللللل    ضلللللو و،  للللل تلللللّ     شدلللللونض  كلللللنوظ  غ لللللو  ق للللل،  للللل نو    ن -

طو  شّلللللل    ش لللللل يو   للللللث        ثلللللل   تللللللن  عللللللل   نو    ن لللللل   شللللللثّ   نشو قللللللن، ن  عللللللّ     للللللأش و     )   ن لللللل    
 قب          ن  .

 ث للللل   ط للللل     أش  ش للللل       ثللللل    ع شللللل  يعبللللل   ش   للللل   رللللل ش   للللل و ب لش للللل و ثتلهللللل  ين  تل كللللله  عبلللللو  ع شللللل       -
  آ    ير ر   ل  و)   ش  طو.

 لللللل      للللللن عللللللو   شدللللللونض ي  ثلللللله  للللللثّ    نو    للللللأش و بنكلللللل   ي  ) ش نو لللللل   لللللل  إ  و)   ش لللللل طو،   شللللللو   -
ل لللللأش و   لللللنّ    كلللللث نع عشل ظللللل  إ للللل  بللللل    علللللو    لللللأش و،  للللل   للللل و    لللللو  يو   لللللنو  نو   كلللللث نع ذ تظللللل   

 نش شّحظ   .
  ن ج  للللل     علللللن   علللللو   ضلللللوو   ن  للللل ، بشللللل    للللل     ش للللل     للللللن   شدلللللونض شلللللو ثللللله كلللللو    شثللللل   ذ -

 ذ  ش ذ     عن     ش  نج ن  ّ  بشب  ئ   ع     ن      )   ش    .
  طب للللل، غ للللل ن   رللللل     ث للللل  ن ذ  ن و للللل   للللل   تللللل  و   ضلللللو و ن   للللل      علللللن  ، نهلللللن شللللل    ضلللللع  رلللللحش    -

 ن ذر   ش    ش      لكث نع.
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 ممممممما يسممممممه  الممممممديوات فمممممم  سممممممد الفجمممممموة التأمينيممممممة مممممممل خمممممم   ا شممممممراح علمممممم  الممممممم عة الماليممممممة 

قمممممما ي ممممممل قمممممدرة   ومتاقعمممممة قمممممرام   عمممممادة التمممممأميل  لشمممممر ا  التمممممأميل  و مممممب  شمممممروط الولمممممائ 

الشممممممر ا  علمممممم  الوفمممممماع قالتزاماتهمممممما عنممممممد تحقمممممم  ال  ممممممر  ف يمممممماب الممممممم عة  و  ممممممعف الت  يممممممة 

 .ت  ل  فجوة تأمينية مقن عة   تق  خ ورة عل ا عداخ التأميليإديا

 د ليشمممممم  ت المممممدور الفاعممممم  لمممممديوات التمممممأميل   يمممممنع   فقممممم  علممممم  حمايمممممة الممممممإمل لهممممم   قممممم  يمتممممم

لم ممممممماطر اا سمممممممتقرار الممممممممال  وا قت ممممممماد   عبمممممممر تحويممممممم  التمممممممأميل  لممممممم   داة اسمممممممتباقية  دارة 

 وتقلي  ال دما  المالية لير المتوقعة عل  المواو ة العامة   الوطنية

 :وانطلاقاً من ذلك، نقترح ما يأتي

تحتيمممممة  قمممممما فممممم  سلممممم  المبممممما   الح وميمممممة والبنممممم  ال   لزاميمممممة تمممممأميل ادصمممممو  الح وميمممممة  1

لممممما لممممآل  مممممل  لممممر مباشممممر فمممم  خفمممم   لممممف    ممممد م مممماطر الحريمممم  وال مممموار  ال بيعيممممة

 . عادة ا عمار ال ارل

ممممممممل خممممممم   اشمممممممتراط و مممممممود وليقمممممممة تمممممممأميل د    رقممممممم  التمويممممممم  الح ممممممموم  قالتمممممممأميل  2

 .لم اطر التعبر  حماية  للما  العاخ وتقلي مشروى ممو  ح ومي ا

يممممممة   شمممممماع صممممممندور وطنمممممم   دارة م مممممماطر ال مممممموار  قممممممإدارة مشممممممتر ة ت مممممم  ووارة المال  3

ال مممممدما   قهمممممدح امت ممممماصوايمممممة  همممممة سا  ع قمممممة  وق ممممماى التمممممأميل والبنممممم  المر مممممز 

 .المالية دوت ال    عل  المواو ة العامة

تمممممأميل ممممممل الوعممممماع ال مممممريب  ممممممن  حممممموافز ماليمممممة للتمممممأميل عبمممممر السمممممماح ق  ممممم   قسممممماط ال  4

 يلللم لف

   خي لة سور التأميل العراق      5

نمممممة فممممم  المواو مممممة العاممممممة ممممممل خممممم   ا ف ممممماح السمممممنو  عمممممل   6  دراج الم ممممماطر ليمممممر المإم 

 .يعزو الشفافية وا   باط المال ال سائر المحتملة  قما 

عبمممممر تممممموفير ت  يممممما  قسمممممي ة ومن ف مممممة ال لفمممممة  قمممممما  التمممممأميل المتنممممماخ  ال ممممم رتعزيمممممز    7

للف مممممما  سا  الممممممدخ  المحممممممدود  ممممممما ي مممممممل حمممممممايته  مممممممل الم مممممماطر ادساسممممممية ويمنممممممخ 

تممممممدخور  و مممممماعه  الماليممممممة عنممممممد وقمممممموى ال  ممممممر   ممممممما يعممممممزو الشمممممممو  المممممممال  وي فممممممف 
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مممممممما يجعلمممممما  داة فع الممممممة لتحقيمممممم  حمايممممممة تأمينيممممممة  وسممممممخ واسممممممتقرار  العمممممم ع عممممممل الدولممممممة 

 (       6)ا تماع    بر 

 وتجمممممدر ا شمممممارة الممممم  ات ديممممموات التممممماميل قمممممد خ ممممم  او  خ واتممممما فممممم  خمممممآا النممممموى ممممممل

ممممممل  مبمممممادرة التمممممأميل البمممممارومتر  الزراعممممم  فممممم  سممممماققة خممممم  ادولممممم ميل ممممممل خممممم   أالتممممم

وتممممممأت  خممممممآل ال  مممممموة  ادوسمممممم  وشممممممما   فريقيمممممما وعهمممممما فمممممم  العممممممرار ومن قممممممة الشممممممرر 

 ة وووارة الزراعمممممة العراقيمممممة وشمممممر (WFP) قالشمممممرا ة ممممممخ قر مممممام  ادلآيمممممة العمممممالم 

  لممممم  ةالمبمممممادر تهمممممدح. قواقممممة إسممممميا للتمممممأميل وقمممممدع  مممممل شمممممر ة  عمممممادة التمممممأميل العراقيمممممة

ليرا  الت يمممممممر تمممممممأ ممممممممل ال ممممممم يرة الزراعيمممممممة والمشمممممممروعا  الممممممممزارعيل صممممممم ار حمايمممممممة

 خ  ممممممل خممممم   تقمممممدي   مممممموسج تمممممأمين  مبت مممممر يعتممممممد علممممم  مإشمممممرا  ال قممممم  قمممممد   المنممممما

ممممممل التقيممممممي  التقليممممممد  لس ممممممرار مممممممما ياسممممممه  فمممممم  تسممممممريخ صممممممرح التعوي مممممما  وتعزيممممممز 

   الشفافية والمرو ة ف  دع  الف ا  المست عفة ل  ار المزارعيل

ا يعممممد ترف مممم  دممممماج التممممأميل  مممممل السياسمممما  الماليممممة للدولممممة لمممم   إ ممممد علمممم   خميممممة  واخيممممرا"  

ا سمممممميادي ا لحمايممممممة الممممممما  العمممممماخ  وتحويمممممم   و مممممممات اسممممممتدامة المواو ممممممة  تن يمي مممممما  قمممممم  خيممممممار 

ية  لممممممم   داة اقت مممممممادية اسمممممممتباق العاممممممممة   دارة الم ممممممماطر ممممممممل عممممممم ع طمممممممارل علممممممم  ال زينمممممممة

 ت دخ استقرار الدولة وتنميتها 
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  خبير ف  شإوت التأميل. صال  دا د سراع  :عل ال ات 
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 :عل الشب ة

  

 قت ادييل العراقييل ال  التأسي  لمر عية اقت ادية ف  العرار تعم  عل  اع اع ا ولوية تهدح شب ة ا

ل قت اد قب  السياسة وتنشر البقافة ا قت ادية قيل افراد ال بقة السياسية خاصة و فراد المجتمخ العراق  

اخ والمجتمخ العراق  يم نها مل خ اقا اقت اديا علميا وساعية ال  موقعا  مإلرا  ف  الر   الع متبن ية عامة  

    ي ا   لمتها ال  صاح  القرار السياس  والتألير عل  قرارا  السياسة ا قت ادية

  

  :م ح ة

 

  تعبر ا راع الواردة ف  ا صدار قال رورة عل إراع  و اتجاخا  تتباخا الشب ة  وا ما تعبر عل ر   -

   اتبها 
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