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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 1 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

حبببببب  *أطروحبببببا* صبببببرؤد* بببببا  * ؤ  *مصبببببمال*: بببببا   *

ؤ فجبببببب ق*اببببببتأ*يبببببب ؤفتأ*ؤ مبببببب متأ*وؤ  ببببببرؤ *ؤ م مت تببببببا*

*ؤ سائدق
 

 

*ؤ  حم يات

 

 ترحيب وتقييم لأطروحة إسراء صالح داؤد

 الأعراف التأمينية: النشأة والدور التاريخي

 العرف والعادة بوصفهما مكملين للقانون

 خصوصية الأعراف التأمينية في السوق العراقي

 الإدارةالعرف الإداري وهيمنة الممارسة على القانون ديوان التأمين بين الرقابة و

ي ترسيخ إعادة إنتاج العرف داخل القطاعين العام والخاص غياب إدارة الخطر وأثره ف

 الأعراف

 القانوني والبنية الاقتصادية الفجوة بين النص

 نحو إصلاح مؤسسي وتنظيمي ومعرفي

 خاتمة

 

 

 ترحتب*وتقتتم* طروحا* صرؤد* ا  * ؤ  
التللللأمين بللللين سلللللطة القللللانون "الموسللللوم  1يمثللللل مقللللاص إسللللراء صللللالح داؤد

إضللللافة  2"وهيمنللللة العللللرف قللللراءة تحليليللللة فللللي فجللللوة الللللنص والتطبيلللل 

مهمللللة إلللللى النقللللاا المتعللللل  بواقللللي سللللوق التللللأمين العراقللللي لأنلللل  يسللللل  

الضللللوء علللللى إحللللدج القضللللايا الجوهريللللة التللللي لللللم تنللللل مللللا تسللللتحق  مللللن 

الدراسللللة وهللللي العلاقللللة بللللين الإطللللار التشللللريعي المللللنظم للنشللللاط التللللأميني 

 .وبين الممارسات التي تحكم التطبي  العملي داخل السوق

 
                                                 

مهني، ولأن الكتابة استغنيتُ عن ذكر الألقاب لأننا، في مجتمي التأمين العراقي، نقف كأفراد متساوين في المقام ال 1

 .الأكاديمية بطبيعتها لا تستلزم التمسّك بصيغ الألقاب المتداولة اجتماعيًا

 
 .pdf-العرف-وهيمنة-القانون-سلطة-بين-التأمين-داؤد.-صالح-إسراء 2

 شبكة الاقتصاديين العراقيين – قراءة تحليلية في فجوة النص والتطبي  … التأمين بين سلطة القانون وهيمنة العرف 

https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2026/05/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD-%D8%AF%D8%A7%D8%A4%D8%AF.-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%88%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D9%81-%E2%80%8F.pdf
https://iraqieconomists.net/ar/2026/05/19/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d8%a8%d9%8a%d9%86-%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%88%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d9%81/
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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 2 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

وح أن الأعللللللراف الإداريللللللة والممارسللللللات غيللللللر ويكشللللللف المقللللللاص بوضلللللل

المقننلللة أصلللبحت فلللي كثيلللر ملللن الأحيلللان علللاملًا يحلللد ملللن فاعليلللة النصلللوص 

القانونيلللللة ويضلللللعف قلللللدرة المؤسسلللللات الرقابيلللللة وفلللللي مقلللللدمتها ديلللللوان 

التلللأمين عللللى أداء و اففهلللا وفللل  ملللا رسلللم  القلللانون كملللا تنبلللي أهميلللة هللل ه 

اء القلللانوني والواقلللي المؤسسلللي المعالجلللة ملللن نجاحهلللا فلللي اللللرب  بلللين البنللل

وإ هلللللار ملللللواطن التبلللللاين بينهملللللا ملللللي تقلللللديم رؤيلللللة إصللللللاحية تسترشلللللد 

 .بالمعايير الدولية وتجارب الأسواق التأمينية المتقدمة

 
وتنطلللللل  الكاتبلللللة ملللللن فرضلللللية مؤداهلللللا أن العلللللرف فلللللي سلللللوق التلللللأمين 

يي العراقلللللي تجلللللاول و يفتللللل  التقليديلللللة بوصلللللف  مصلللللدرًا احتياطيلًللللا للتشلللللر

ملللر وأصلللبح فلللي حلللالات عديلللدة أكثلللر تلللأثيرًا ملللن اللللنص القلللانوني ذاتللل  الأ

يهللللا الللل ي أدج إللللى تقييلللد حريللللة التعاقلللد وإضلللعاف المبللللاد  التلللي يقلللوم عل

 التللللأمين وبلللل لك تحللللوص تنظلللليم أعمللللاص السللللوق المللللنظم وفلللل  أحكللللام قللللانون

 العللللرف مللللن وسلللليلة لتكميللللل القللللانون إلللللى أداة تللللؤثر فللللي كيفيللللة تطبيقلللل 

 .هوتوجي  مسار

 
ولتعزيلللللز هللللل ه الفرضلللللية تسلللللتعرا الكاتبلللللة مجموعلللللة ملللللن الممارسلللللات 

التللللي تعكللللا هيمنللللة العللللرف علللللى التطبيلللل  العملللللي ومللللن أبرلهللللا فللللرا 

 شلللركة تلللأمين معينلللة فلللي عقلللود الجهلللات الحكوميلللة رغلللم أن التشلللريي يقلللر

ة ملللن بحريلللة اختيلللار شلللركة التلللأمين وتجديلللد وثلللاف  التلللأمين بصلللورة تلقافيللل

ا للمخللللاطر والتعامللللل مللللي وثيقللللة التللللأمين باعتبارهللللغيللللر مراجعللللة فعليللللة 

لن التلللوا إجلللراءً إداريلًللا شلللكلياً بلللدلًا ملللن كونهلللا عقلللداً رضلللافياً يقلللوم عللللى

ي وتؤكللللد هلللل ه الأمثلللللة أن العللللرف فلللل . بللللين حقللللوق الأطللللراف والتزامللللاتهم

بعلللو جوانلللب السلللوق للللم يعلللد يلللؤدي و يفلللة مكمللللة للقلللانون وإنملللا أصلللبح 

 .المرجي الفعلي ال ي يحكم الممارسة اليومية

 
علللدد  ويكتسلللب المقلللاص أهميلللة إضلللافية لأنللل  يفلللتح المجلللاص لإعلللادة النظلللر فلللي

 ويلللدعو ملللن الإشلللكاليات البنيويلللة التلللي يعلللاني منهلللا قطلللا  التلللأمين العراقلللي

جلللوة إللللى توسللليي الحلللوار المهنلللي بشلللأن الأسلللباب التلللي أدت إللللى اتسلللا  الف

 .بين النص القانوني والتطبي  العملي
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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 3 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

 

فللللي  مقللللاصاسللللتكمالًا لهلللل ا ال الملاحظللللات التاليللللةومللللن هلللل ا المنطللللل  تللللأتي 

تسلللللعى إللللللى تلللللدعيم الأطروحلللللة التلللللي قلللللدمتها الكاتبلللللة وتعميللللل  محاوللللللة 

زيلللداً عنلللد علللدد ملللن الجوانلللب التلللي تسلللتح  مأبعادهلللا التحليليلللة ملللي التوقلللف 

ار ملللن البحللل  سلللواء ملللا يلللرتب  بطبيعلللة الأعلللراف السلللافدة أم بحلللدود الإطللل

 .القانوني أم بآليات الرقابة والتنفي 

 
ولا تلللللللدعي هللللللل ه الملاحظلللللللات الإحاطلللللللة بجميلللللللي عناصلللللللر موضلللللللو  

وإنملللا تهلللدف إللللى الإسلللهام فلللي تطلللوير النقلللاا العلملللي  3الأعلللراف التأمينيلللة

حللللللدج القضللللللايا الأساسللللللية المرتبطللللللة بمسللللللتقبل سللللللوق التللللللأمين حللللللوص إ

العراقلللي وإبلللرال أهميلللة بنلللاء بيعلللة مؤسسلللية تجعلللل القلللانون هلللو المرجعيلللة 

 .الحاكمة للممارسة التأمينية

 

يحظللللى كللللل الشللللكر للزميلللللة إسللللراء صللللالح داؤد علللللى مقالهللللا.   مللللل أن 

 باهتمللللللام ممارسللللللي التللللللأمين فللللللي العللللللراق وكلللللل لك الإدارات الحكوميللللللة

 المعنية بالشأن التأميني.

 
 ؤ  ش ق*وؤ دور*ؤ ماريخي* ؤ  رؤ *ؤ م مت تا

عة تعللللد الأعللللراف التأمينيللللة مللللن أقللللدم الأدوات التللللي اعتمللللدت عليهللللا صللللنا

التلللللأمين فلللللي تنظللللليم معاملاتهلللللا إذ سلللللبقت  هلللللور التشلللللريعات المكتوبلللللة 

 والمؤسسللللات الرقابيللللة الحديثللللة ونشللللأت فللللي إطللللار الممارسللللات التجاريللللة

التللللي تطللللورت داخللللل المراكللللز التجاريللللة الكبللللرج مثللللل جنللللوة والبندقيللللة 

روج حيللللل  أسلللللهم تلللللراكم الخبلللللرات العمليلللللة للللللدج ولنلللللدن وأنتلللللورب وبللللل

يم التجللللار والوسللللطاء والمكتتبللللين فللللي تكللللوين قواعللللد مهنيللللة مسللللتقرة لتنظلللل

إدارة المخلللللاطر البحريلللللة والتجاريلللللة وللللللم تكلللللن تللللللك الأعلللللراف مجلللللرد 

 ممارسللللات متكللللررة بللللل شللللكلت إطللللارًا عمليلًلللا لتنظلللليم عمليللللات الاكتتللللاب

 المسللللؤوليات بللللين أطللللراف وتحديللللد الأقسللللاط وتسللللوية المطالبللللات وتوليللللي

 .العلاقة التأمينية

                                                 
  مل أن أكتب مقالًا منفصلًا في وقت لاح  حوص الأعراف التأمينية. 3
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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 4 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

 
ومللللي اتسللللا  نطللللاق التجللللارة الدوليللللة تطللللورت هلللل ه الممارسللللات لتصللللبح 

جللللزءًا مللللن القللللانون العرفللللي اللللل ي اسللللتندت إليلللل  المحللللاكم التجاريللللة فللللي 

تسلللللوية المنالعلللللات قبلللللل أن تنتقلللللل لاحقلًللللا إللللللى مرحللللللة التقنلللللين ضلللللمن 

)يعلللللللود تلللللللاريخ  تشلللللللريعات متخصصلللللللة مثلللللللل مدونلللللللة لنلللللللدن للتلللللللأمين

London Insurance Code    إللللى أوافلللل ثمانينيلللات القلللرن السلللاد

وقلللانون التلللأمين البحلللري الإنجليلللزي  4عشلللر، فلللي عهلللد إليزابيللل  الأوللللى 

ومللللن ثللللم اكتسللللب العللللرف التللللأميني مكانتلللل  بوصللللف  مصللللدرًا  1906سللللنة ل

 .مكملًا للقانون وعنصرًا أساسياً في تنظيم الأسواق التأمينية

 
 وؤ عا ق*ا  فه ا*مك لتأ* لقاف نؤ عر *

تتميللللللز الأعللللللراف التأمينيللللللة بقللللللدرتها علللللللى التكيللللللف مللللللي التطللللللورات 

ا المتلاحقللللة فللللي الأسللللواق لأنهللللا تنشللللأ مللللن داخللللل البيعللللة المهنيللللة وتعكلللل

الخبللللللرة الفنيللللللة المتراكمللللللة والعلاقللللللات العمليللللللة بللللللين أطللللللراف النشللللللاط 

علللللى دورهللللا التللللأميني وللللل لك حافظللللت فللللي كثيللللر مللللن الأنظمللللة القانونيللللة 

الجهلللا بوصلللفها مصلللدرًا مكمللللًا للتشلللريي ولا سللليما فلللي المسلللافل التلللي لا تع

 .النصوص القانونية بصورة تفصيلية

 
 custom وفلللي هللل ا الإطلللار يبلللين بهلللاء بهللليل شلللكري أن العلللرف والعلللادة

and usage  يمللللثلان مصللللدرًا مكملللللًا للقللللانون إذ يللللتم الرجللللو  إليهمللللا

وقللللد كرسللللت مجللللللة   5.رط العقللللديعنللللد غيللللاب الللللنص القللللانوني أو الشللللل

الأحكللللام العدليللللة هلللل ا المبللللدأ مللللن خلللللاص قواعللللد فقهيللللة مسللللتقرة مللللن بينهللللا 

و"المعلللللروف بلللللين   43)الملللللادة  "المعلللللروف عرفلًللللا كالمشلللللروط شلللللرطًا"

 نو "التعيلللللين بلللللالعرف كلللللالتعيي  44)الملللللادة  "التجلللللار كالمشلللللروط بيلللللنهم

                                                 
4 Guido Rossi, Insurance in Elizabethan England (Cambridge University Press, 2016). 
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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 5 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

وهللللو مللللا يعكللللا المكانللللة التللللي يحتلهللللا العللللرف فللللي اسللللتكماص  6بللللالنص"

 .البناء القانوني متى التزم حدوده المشروعة

 
غيلللللر أن مقلللللاص إسلللللراء صلللللالح داؤد لا ينصلللللرف إللللللى هللللل ا النلللللو  ملللللن 

كللللز الأعللللراف المهنيللللة التللللي تللللؤدي و يفللللة تكامليللللة مللللي القللللانون وإنمللللا ير

حكوميللللللة علللللللى الأعللللللراف الإداريللللللة التللللللي نشللللللأت داخللللللل المؤسسللللللات ال

والشلللركات العامللللة ثلللم تحولللللت ملللي مللللرور اللللزمن إلللللى ممارسلللات تللللتحكم 

ي فلللي النشلللاط التلللأميني بملللا يتجلللاول حلللدود النصلللوص القانونيلللة وتلللؤثر فللل

 .طبيعة العلاقة بين التشريي والتطبي 

 
 خص  تا*ؤ  رؤ *ؤ م مت تا*في*ؤ س ق*ؤ عرؤيي

ر عنلللللد الانتقلللللاص إللللللى سلللللوق التلللللأمين العراقلللللي تتضلللللح خصوصلللللية تطلللللو

م ة إذ لللللالأعللللراف التأمينيللللة مقارنللللة بمللللا شللللهدت  الأسللللواق العالميللللة المتقدملللل

بللللرة تنشللللأ هلللل ه الأعللللراف فللللي بيعللللة تنافسللللية قوامهللللا التللللراكم المهنللللي والخ

ة الفنيلللة وإنمللللا تبللللورت فللللي إطلللار نمللللوذج اقتصلللادي اتسللللم بسللليطرة الدوللللل

ر علللللى النشللللاط الاقتصللللادي الأمللللر اللللل ي جعللللل الممارسللللات التأمينيللللة تللللدا

 .نط  إداري أكثر من اعتمادها على تقاليد مهنية مستقرةبم

 
 تشللللكلت ، منلللل  ثلاثينيللللات القللللرن الماضللللي،ومللللي تعاقللللب المراحللللل الزمنيللللة

دة مجموعلللة ملللن الأعلللراف العمليلللة التلللي أصلللبحت جلللزءًا ملللن الثقافلللة السلللاف

فلللي السلللوق وشلللملت أسلللاليب التعاملللل ملللي الوسلللطاء و ليلللات تسلللعير بعلللو 

وية المطالبللللات إلللللى جانللللب ترتيبللللات غيللللر فللللرو  التللللأمين وطرافلللل  تسلللل

مكتوبللللة لتنظلللليم توليللللي الحصللللص فللللي التأمينللللات الكبيللللرة بللللين الشللللركات 

المحليللللة وشللللركات إعللللادة التللللأمين الخارجيللللة وأصللللبحت هلللل ه الممارسللللات 

د إلللللى تللللؤدي دورًا مللللؤثرًا فللللي إدارة النشللللاط التللللأميني رغللللم أنهللللا لللللم تسللللتن

 .قواعد مهنية راسخة
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 أوراق تأمينية
 

 

 

 
ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 6 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

 بقيللللت محللللدودة مللللن حيلللل  تطورهللللا الفنللللي لأنهللللا لللللم إلا أن هلللل ه الأعللللراف

تكللللن نتيجللللة تللللراكم طبيعللللي للمنافسللللة والابتكللللار وإنمللللا نشللللأت فللللي  للللل 

لسللللوق غيللللاب المنافسللللة الفعليللللة واسللللتمرار هيمنللللة الإدارة الحكوميللللة علللللى ا

دخللللللوص الشللللللركات الخاصللللللة  تزايللللللدومللللللي  2005بعللللللد  .  1964-2003)

إلا أن ضلللللعف الإطلللللار  هلللللرت محلللللاولات لتحلللللدي  الممارسلللللة التأمينيلللللة 

مهنيلللة الرقلللابي وتفلللاوت القلللدرات الفنيلللة بلللين الشلللركات وغيلللاب المعلللايير ال

الموحللللدة حللللاص دون تحللللوص تلللللك المحللللاولات إلللللى منظومللللة مسللللتقرة قللللادرة 

 .على إعادة تشكيل ثقافة السوق

 
 ؤ عر *ؤلإ ؤري*وهت  ا*ؤ   ارصا* لى*ؤ قاف ن

 الأسلللللواق التأمينيلللللةتكشلللللف المقارنلللللة بلللللين التجربلللللة العراقيلللللة وتجلللللارب 

ففلللللي  ،المتقدملللللة علللللن اخلللللتلاف جلللللوهري فلللللي طبيعلللللة العلللللرف التلللللأميني

الأسلللللواق المتقدملللللة يسلللللتند العلللللرف إللللللى قواعلللللد مهنيلللللة وفنيلللللة مسلللللتقرة 

 ويللللؤدي و يفللللة تكامليللللة مللللي القللللانون مللللن غيللللر أن ينافسلللل  أو يحللللل محللللل 

ا حللف فيهللتأمللا فللي العللراق فقللد اتخلل  العللرف طابعلًلا إداريلًلا نشللأ فللي بيعللة لللم 

اللللل ي  النصللللوص القانونيللللة والتعليمللللات التنفي يللللة بللللالتطبي  الفاعللللل الأمللللر

ء ، فلللي التوصللليف الصلللحيح لإسلللراأفسلللح المجلللاص أملللام الممارسلللة الإداريلللة

 .لتصبح المرجعية الفعلية في إدارة السوق صالح داؤد،

 
 أدج هلللل ا الواقللللي إلللللى تحللللوص عللللدد مللللن الممارسللللات الإداريللللة إلللللى قواعللللد

مللللن   العملللللي رغللللم افتقارهللللا إلللللى السللللند القللللانوني وفللللي التطبيلللل "ملزمللللة"

شللللركات تللللأمين معينلللة علللللى بعللللو الجهللللات الحكوميللللة  "فللللرا"أبرلهلللا 

طر وتجديلللد وثلللاف  التلللأمين بصلللورة تلقافيلللة ملللن غيلللر تقيللليم حقيقلللي للمخلللا

واعتمللللاد صلللليغ تعاقديللللة نمطيللللة تحللللد مللللن فللللرص التفللللاوا المهنللللي بللللين 

 ي الأمثلللللة التللللي عرضللللتهاأطللللراف العلاقللللة التأمينيللللة وهللللو مللللا ينسللللجم ملللل

 .الكاتبة إسراء صالح داؤد في مقالها

 
كملللا ترتلللب عللللى هللل ا الواقلللي إسلللناد أدوار إللللى ديلللوان التلللأمين لا يخولهلللا لللل  

القلللانون مثلللل التلللدخل فلللي اختيلللار شلللركات التلللأمين أو التلللأثير فلللي التسلللعير 

أو المشللللاركة فللللي إدارة بعللللو التعاقللللدات الأمللللر اللللل ي أدج إلللللى اخللللتلاط 



 
 

 أوراق تأمينية
 

 

 

 
ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 7 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

د الفاصللللللة بلللللين الو يفلللللة الرقابيلللللة والو يفلللللة التنفي يلللللة وأضلللللعف الحلللللدو

فلسلللللفة التنظللللليم المؤسسلللللي التلللللي تقلللللوم عللللللى اسلللللتقلاص الجهلللللة الرقابيلللللة 

 7.وحيادها

 
  ي ؤن*ؤ م متأ*اتأ*ؤ ريااا*وؤلإ ؤرق

اختصاصللللات  2005لسللللنة  10حللللدد قللللانون تنظلللليم أعمللللاص التللللأمين رقللللم 

وق ديلللوان التلللأمين بوصلللف  هيعلللة رقابيلللة تتلللولى الإشلللراف عللللى سللللامة السللل

ملللللا وحمايلللللة حمللللللة وثلللللاف  التلللللأمين ومتابعلللللة المللللللاءة الماليلللللة للشلللللركات ب

ية يضلللللمن اسلللللتقرار القطلللللا  ملللللن دون أن يمتلللللد دوره إللللللى الإدارة التشلللللغيل

 .أو التدخل في التعاقدات التجارية بين أطراف السوق

 
 عللللراف الإداريللللة التللللي ترسلللخت عبللللر الممارسللللة دفعللللت كثيللللرًاغيلللر أن الأ

مللللن المؤسسللللات إلللللى التعامللللل مللللي الللللديوان كمللللا لللللو كللللان جهللللة تنفي يللللة 

مسللللؤولة عللللن إدارة السللللوق بصللللورة مباشللللرة فأصللللبحت بعللللو الجهللللات 

 الحكوميللللة تطلللللب موافقتلللل  علللللى اختيللللار شللللركات التللللأمين أو علللللى تسللللعير

 رغللللم أن هلللل ه الإجللللراءات لا الوثللللاف  أو علللللى بعللللو الشللللروط التعاقديللللة

 .تستند إلى أسا  قانوني صريح

 
وأدج هلللل ا الخللللل  فللللي فهللللم الاختصاصللللات إلللللى إضللللعاف الللللدور الرقللللابي 

للللللديوان وتحويللللل  عمليلًلللا إلللللى طللللرف يتوقللللي منلللل  التللللدخل فللللي تفاصلللليل 

لتللللي النشللللاط التللللأميني وهللللو اتجللللاه يتعللللارا مللللي فلسللللفة التنظلللليم الحديثللللة ا

تحللللدد الأسللللعار والشللللروط فللللي حللللين يقتصللللر تقللللوم علللللى تللللر  المنافسللللة 

دور الهيعللللللة الرقابيللللللة علللللللى الإشللللللراف علللللللى سلللللللامة السللللللوق وضللللللمان 

 .الاستقرار المالي وحماية حقوق المؤمن لهم

 
   ا ق* فماج*ؤ عر * ؤخل*ؤ قطا تأ*ؤ عام*وؤ خاص

لا تقتصلللللر هيمنلللللة الأعلللللراف الإداريلللللة عللللللى شلللللركات التلللللأمين المملوكلللللة 

للدوللللة وإنملللا تمتلللد كللل لك إللللى الشلللركات الخاصلللة وهلللو ملللا يلللدص عللللى أن 
                                                 

قراءة نقدية متأنيّة،  نظرًا لاعتماد ه ه الفقرة على روايات متداولة بشأن ديوان التأمين، فإنّ التعامل معها يتطلبّ 7

 أن يقدمّ المختصّون ما لديهم من معطيات دقيقة حوص الواقي العملي.مي ضرورة 



 
 

 أوراق تأمينية
 

 

 

 
ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 8 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

الإشلللللكالية لا تلللللرتب  بطبيعلللللة الملكيلللللة بقلللللدر ارتباطهلللللا بالبنيلللللة المؤسسلللللية 

والثقافللللة المهنيللللة التللللي تحكللللم سللللوق التللللأمين العراقللللي بأكمللللل  فانتقللللاص هلللل ه 

ف بلللين مختللللف مكونلللات السلللوق يعكلللا قلللدرتها عللللى إعلللادة إنتلللاج الأعلللرا

نفسلللللها بغلللللو النظلللللر علللللن الإطلللللار التنظيملللللي الللللل ي تعملللللل فلللللي  لللللل  

 .المؤسسات

 
تملللاد قلللد أصلللبحت ممارسلللات مثلللل التجديلللد التلقلللافي لوثلللاف  التلللأمين والاعل

كثلللر أعللللى الشلللروط النمطيلللة والنظلللر إللللى التلللأمين بوصلللف  إجلللراءً إداريلًللا 

ا اقتصللللادياً متخصصًللللا جللللزءًا مللللن السلللللو  المؤسسللللي مللللن كونلللل  نشللللاطً 

ونتيجللللة للللل لك تحللللوص العللللرف  . اليللللومي داخللللل القطللللاعين العللللام والخللللاص

الإداري إللللللى منظوملللللة مسلللللتقرة يعلللللاد إنتاجهلللللا بصلللللورة مسلللللتمرة بفعلللللل 

انلللللدماج الشلللللركات الخاصلللللة فلللللي بيعلللللة تنظيميلللللة يغللللللب عليهلللللا الطلللللابي 

 .داخل السوق البيروقراطي ويؤثر في أنماط اتخاذ القرار

 
ويللللزداد رسللللوع هلللل ه الأعللللراف بسللللبب محدوديللللة الثقافللللة التأمينيللللة لللللدج 

ر المؤسسللللات والأفللللراد إذ لا يللللزاص التللللأمين فللللي كثيللللر مللللن الحللللالات ينظلللل

أداة  إليللللل  باعتبلللللاره وسللللليلة لاسلللللتكماص المتطلبلللللات الإداريلللللة لا باعتبلللللاره

تسللللب تك وبسللللبب هلللل ا الفهللللم المحللللدود . لإدارة الخطلللر ونقللللل  ثللللاره الماليللللة

ر الممارسلللات غيلللر المقننلللة صلللفة القبلللوص العمللللي بملللا يلللؤدي إللللى اسلللتمرا

 .الفجوة بين الأحكام القانونية والواقي التنفي ي

 
 غتاب*  ؤرق*ؤ خطر*وأثره*في*ترصتخ*ؤ  رؤ 

يشلللللللكل غيلللللللاب وحلللللللدات متخصصلللللللة لإدارة الخطلللللللر والتلللللللأمين داخلللللللل 

أحللللد العوامللللل البنيويلللللة التللللي تسللللهم فلللللي  8المؤسسللللات العامللللة والخاصلللللة

ترسلللليخ الأعللللراف الإداريللللة واسللللتمرارها ذلللللك أن افتقللللار المؤسسللللات إلللللى 

كللللللوادر تمتلللللللك المعرفللللللة الفنيللللللة اللالمللللللة بتحليللللللل الأخطللللللار وصللللللياغة 

البلللللرامل التأمينيلللللة والتفلللللاوا بشلللللأن شلللللروط التغطيلللللة يجعلللللل الاعتملللللاد 

                                                 
 .أشرنا له ا الموضو  في العديد من مقالاتنا المنشورة في موقي شبكة الاقتصاديين العراقيينوقد  8



 
 

 أوراق تأمينية
 

 

 

 
ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 9 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

ممارسللللات المهنيللللة ينصللللرف إلللللى الإجللللراءات الشللللكلية بللللدلًا مللللن تبنللللي ال

 .التي تقوم على التحليل والتقييم

 
ن ملللوفلللي  لللل هللل ا الواقلللي تسلللتمر عمليلللات تجديلللد الوثلللاف  بصلللورة تلقافيلللة 

دون مراجعلللللة دوريلللللة للمخلللللاطر وتتراجلللللي القلللللدرة عللللللى تقيللللليم الأسلللللعار 

ويصلللللبح التلللللأمين جلللللزءًا ملللللن اللللللروتين  ،والشلللللروط وفللللل  الأسلللللا الفنيلللللة

صللللللية فلللللي إدارة المخلللللاطر وحمايلللللة الإداري بلللللدص أن يلللللؤدي و يفتللللل  الأ

المصللللالح الاقتصللللادية ومللللن ثللللم يتحللللوص غيللللاب إدارة الخطللللر إلللللى عامللللل 

مؤسسللللي يعيللللد إنتللللاج الأعللللراف السللللافدة ويحللللد مللللن فللللرص تطللللور سللللوق 

 .تأمينية حديثة تستند إلى الكفاءة المهنية والمعايير الفنية

 
 ؤ فج ق*اتأ*ؤ  ص*ؤ قاف في*وؤ م تا*ؤلايمصا يا

 العراقيلللللة أن الفجلللللوة بلللللين اللللللنص القلللللانوني والممارسلللللة تكشلللللف التجربلللللة

بنيلللة العمليلللة لا تعلللود إللللى قصلللور التشلللريي وحلللده وإنملللا تلللرتب  بطبيعلللة ال

انون فالقللل . الاقتصلللادية والمؤسسلللية التلللي يعملللل فلللي إطارهلللا قطلللا  التلللأمين

ى لا يحقللل  فاعليتللل  بمجلللرد صلللدوره وإنملللا يكتسلللب أثلللره عنلللدما يتحلللوص إلللل

فلللي و . اهلللا المؤسسلللات ويقبلهلللا الفلللاعلون فلللي السلللوقممارسلللة مسلللتقرة تتبن

، رغللللم 2005الحالللللة العراقيللللة  للللل قللللانون تنظلللليم أعمللللاص التللللأمين لسللللنة 

يللللة فللللي إطللللارًا تشللللريعياً متقللللدمًا مللللن الناحيللللة النظر مآخلللل نا علللللى أحكاملللل ،

حلللللين بقلللللي العلللللرف الإداري المرجعيلللللة الفعليلللللة التلللللي توجللللل  الممارسلللللة 

 .اليومية

 
ص بطبيعلللة الاقتصلللاد الريعلللي الللل ي تتسلللي فيللل  هيمنلللة ويلللرتب  هللل ا الانفصلللا

الدوللللللة والجهلللللال البيروقراطلللللي عللللللى النشلللللاط الاقتصلللللادي الأملللللر الللللل ي 

وفللللي مثللللل  . يجعللللل منطلللل  الإدارة يغلللللب علللللى منطلللل  السللللوق والمنافسللللة

هلللل ه البيعللللة تتحللللوص الأعللللراف الإداريللللة إلللللى وسللللافل لإعللللادة إنتللللاج النفللللوذ 

القافمللللللة بللللللدص أن تكللللللون أدوات المؤسسللللللي والمحافظللللللة علللللللى المصللللللالح 

 9.لتنظيم النشاط الاقتصادي وف  مباد  الكفاءة والشفافية
                                                 

لا يقتصر تغلّب منط  الإدارة على شركات التأمين العامة وحدها، بل يمتدّ أثره إلى الشركات الخاصة أيضًا،  9

، تخضي مباشرة للدولة فالشركات العامة، بوصفها جزءًا من الجهال البيروقراطي وإنْ كان بدرجات متفاوتة. 
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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 10 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

 
وملللن ثلللم فلللإن العلللرف فلللي هللل ا السلللياق لا يمثلللل مجلللرد ممارسلللة متكلللررة 

اكتسللللبت الاسللللتقرار بمللللرور الللللزمن وإنمللللا يللللؤدي و يفللللة مؤسسللللية أوسللللي 

تتمثلللللل فلللللي إضلللللفاء المشلللللروعية العمليلللللة عللللللى إجلللللراءات لا تسلللللتند إللللللى 

سللللا  قللللانوني واضللللح مثللللل فللللرا شللللركة تللللأمين بعينهللللا أو تقييللللد حريللللة أ

لية التفللللاوا أو التعامللللل مللللي وثيقللللة التللللأمين بوصللللفها معاملللللة إداريللللة شللللك

 وهلللو ملللا يلللؤدي فلللي نهايلللة المطلللاف إللللى إضلللعاف فاعليلللة القلللانون وإعاقلللة

 .تطور السوق على أسا مهنية

 
 فح *  لال*مؤصسي*وت ظت ي*ومعرفي

الإشلللللكالية تقتضلللللي تبنلللللي مقاربلللللة إصللللللاحية شلللللاملة لا إن معالجلللللة هللللل ه 

تقتصللللر علللللى مراجعللللة النصللللوص القانونيللللة وإنمللللا تمتللللد لتشللللمل الأبعللللاد 

المؤسسلللللية والتنظيميلللللة والمعرفيلللللة بوصلللللفها عناصلللللر مترابطلللللة لا يمكلللللن 

 الفصللللل بينهللللا لأن فاعليللللة التشللللريي تللللرتب  بمللللدج قللللدرة المؤسسللللات علللللى

 .يحكم الممارسة داخل السوقتطبيق  وبمستوج الوعي المهني ال ي 

 
وعللللى المسلللتوج المؤسسلللي تبلللرل الحاجلللة إللللى تحلللدي  الإطلللار التشلللريعي 

ملللللن الاجتهلللللادات  واسلللللتكمال  بإصلللللدار تعليملللللات تنفي يلللللة واضلللللحة تحلللللدّ 

الإداريلللللة غيلللللر المنضلللللبطة وتحلللللدد بصلللللورة دقيقلللللة العلاقلللللة بلللللين الدوللللللة 

والسللللللللوق واختصاصللللللللات الجهللللللللات الرقابيللللللللة بمللللللللا يكفللللللللل وضللللللللوح 

 .ليات ويمني تداخل الأدوار ويعزل الاستقرار المؤسسيالمسؤو

 
أمللللا علللللى المسللللتوج التنظيمللللي فللللإن الإصلللللاح يقتضللللي الارتقللللاء بالبيعللللة 

المهنيلللة داخلللل شلللركات التلللأمين ملللن خللللاص تعزيلللز اسلللتقلاص القلللرار الفنلللي 

وتطللللوير أسللللاليب الاكتتلللللاب والتسللللعير وترسللللليخ مبللللاد  الحوكملللللة وإدارة 

                                                 
أمّا الشركات الخاصة،  حددّ مسارات العمل اليومي. لهيمنة الأعراف الإدارية التي تعُيد إنتاج النفوذ المؤسسي وت

)شركات التأمين العامة هي المنتل الأكبر  ورغم استقلالها القانوني، فإنهّا تعمل داخل سوق تهُيمن علي  الدولة

 وهك ا، فإنّ  ، الأمر ال ي يجعلها تتكيّف مي الأعراف الإدارية السافدة لضمان استمرار نشاطها. لأقساط التأمين 

هي المرجعية الفعلية لجميي الفاعلين، سواء كانوا —لا السوق—البيعة الريعية تنُتل نمطًا تنظيميًا تصُبح في  الإدارة

 من القطا  العام أو الخاص.
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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 11 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 

 

للللليص الممارسللللات الشللللكلية وإحلللللاص المعللللايير المخللللاطر بمللللا يللللؤدي إلللللى تق

 .المهنية محلها ويزيد من كفاءة الأداء ويعزل تنافسية السوق

 
ط وعلللللى المسللللتوج المعرفللللي فللللإن بنللللاء ثقافللللة تأمينيللللة حديثللللة يمثللللل الشللللر

الأسلللللا  لتحويلللللل القلللللانون ملللللن إطلللللار تشلللللريعي مكتلللللوب إللللللى ممارسلللللة 

ويتحقلللل  ذلللللك مللللن خلللللاص تطللللوير بللللرامل التللللدريب  . مؤسسللللية مسللللتقرة

هنيللللة والتأهيللللل ونشللللر الللللوعي التللللأميني وتحللللدي  المنللللاهل الأكاديميللللة والم

دارة بمللللا يرسللللخ فهمًللللا أكثللللر عمقلًلللا لطبيعللللة النشللللاط التللللأميني ودوره فللللي إ

 .المخاطر ودعم التنمية الاقتصادية

 
 خات ا

قللللي لا يمكللللن يتبللللين مللللن العللللرا السللللاب  أن إصلللللاح سللللوق التللللأمين العرا

أن يتحقللللللل  عبلللللللر إجلللللللراءات فنيلللللللة أو تشلللللللريعية منفصللللللللة لأن جللللللل ور 

جلللت تلللي أنتالإشلللكالية تمتلللد إللللى البيعلللة المؤسسلللية والاقتصلللادية والثقافيلللة ال

ن لا الأعلللراف الإداريلللة ورسلللختها عبلللر اللللزمن وملللن ثلللم فلللإن فاعليلللة القلللانو

تقلللللا  بوجلللللود النصلللللوص وحلللللدها وإنملللللا بقلللللدرتها عللللللى التحلللللوص إللللللى 

ق يوميللللة تتبناهللللا المؤسسللللات ويحللللتكم إليهللللا العللللاملون فللللي السللللوممارسللللة 

 .في مختلف مستويات النشاط

 
ومللللن هلللل ا المنطللللل  فللللإن الانتقللللاص مللللن هيمنللللة الأعللللراف الإداريللللة إلللللى 

رطًا ترسللليخ أعلللراف مهنيلللة تسلللتند إللللى القلللانون والمعلللايير الفنيلللة يمثلللل شللل

وتعمللللل وفلللل  جوهريلًلللا لبنللللاء سللللوق تللللأمين تتسللللم بالشللللفافية والاسللللتقرار 

ان كمللللا أن الحفللللا  علللللى اسللللتقلالية ديللللو . الممارسللللات الدوليللللة الرصللللينة

 التللللأمين بوصللللف  جهللللة رقابيللللة وتنظيميللللة وتعزيللللز التللللوالن بللللين الدولللللة

نيلللة والسلللوق والمجتملللي المهنلللي يشلللكلان ركيلللزة أساسلللية لإرسلللاء بيعلللة تأمي

 لللللىقللللادرة علللللى دعللللم التنميللللة الاقتصللللادية وتحقيلللل  الحمايللللة التأمينيللللة ع

 ■.أسا مؤسسية سليمة
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 * كاتب في قضايا التأمين
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ن والأعراف التأمينية السائدة مصباح كمال ن التأمي  ن قواني   12ن م 12 صفحة أطروحة إسراء صالح داؤد حول الفجوة بي 
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