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Vorbemerkung

Im Mittelpunkt der entwicklungstheoretischen Diskussion
stehen seit einigen Jahren die lateinamerikanischen Beitrige
des sogenannten Dependenz-Ansatzes und die daraufhin in
Frankreich und in der BRD erschienenen Arbeiten von Samir
Amin und Dieter Senghaas. Gegenstand der Diskussion sind
die Thesen und die entwicklungsstrategischen Implikationen
des Konzepts vom "peripheren Kapitalismus". Es kann hier
nicht unser Ziel sein, im Rahmen einer empirisch-analyti-
schen Untersuchung des irakischen Entwicklungsprozesses
eine differenzierte Darstellung dieser Diskussion zu geben,
geschweige denn deren ILiicken zu filllen; es wird lediglich
darum gehen, die wesentlichen Aussagen der Theorie des
"peripheren Kapitalismus" mit dem realen Entwicklungspro-
zeB im Irak zu konfrontieren und im Hinblick auf ihre
diesbezligliche Gliltigkeit zu iberpriifen. Die zentrale

These dieser Theorie geht davon aus, daB der gesellschaft-
liche ReproduktionsprozeB in peripher-kapitalistischen Ge-
sellschaften strukturelle Gemeinsamkeiten aufweist, die
theoretisch verallgemeinerte Aussagen iiber unterentwickel-
te Gesellschaften zulassen. )

Das von Amin entwickelte Akkumulationsmodell des "periphe-
ren Kapitalismus" beinhaltet, daB der AkkumulationsprozeS$
in den peripheren I&ndern auf der Wechselbeziehung zwischen
Exportproduktion fiir die Metropolen und Iuxuskonsum ein-
heimischer Oligarchien basiert und deshalb sténdig dahin
tendiert, die Deformation der sozio-dkonomischen Strukturen
in diesen IL&ndern immer wieder aufs Neue zu reproduzieren.
Demnach haben heute Gesellschaften, die zum Teil seit iiber
einem Jahrhundert als periphere Teile in das kapitalistische
System der internationalen Arbeitsteilung in abhingiger
Form integriert sind, im Rahmen dieses Weltsystems keine
Moglichkeit mehr, die tief verwurzelten Deformationen zu
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Uberwinden., Folglich seil eine dynamische Entwicklung, wie
Senghaas postuliert, nur unter der Bedingung einer "Disso-
ziation™ vom kspitalistischen Weltmarkt denkbar. Der An-
spruch dieser Thesen auf Allgemeinglilitigkeit wird von ver-
schiedenen Wissenschaftlern u.a, it dem Hinweis auf den
forcierten KapitalakkumulationsprczeB in Brasilien, Mexiko
und den Exportdkonomien Siidostasiens bestritten.

Im Kontext dieser kontroversen Diskussion ist eine Analyse
des Entwicklungswegs des Irak von besonderem Interesse.
Gefragt werden soll nach den Besonderhsiten, Bedingungen

und Perspektiven des Entwicklungsprozessss in einer Gesell~
schaft, die v.a. Uber den Export ven Rondl in den kapita-
listischen Weltmarkt integriert ist.

Die Entwicklung der Rohdlpreise seit 1973 wirft die Fragse
auf, inwieweit die erhthten TLeviseneinnahmen der erddlex-
portierender I&nder eine grundlegende Vsrinderung der Rah-
menbedingungen des internen Akkumulationsprozesses bewirkt
nabesn, Oberflichlich betrachtet kann sich jetzt der Irak
alles auf dem Weltmarkt kaufen, was fiir seine wirtschaft-
liche Entwicklung erforderlich ilst. Der Aufbau der Schwer-
industrie im Irak hat bereits konkrete Formen angenommen;
somit konnte das Land wie Algerien durcraus dazu prddesti-
niert sein, die Unterentwicklung erfolgreich zu Uberwinden.

Die Beantwortung der Frage, inwiewelt die Skonomischen und
politischen Voraussetzungen fiir eine Uberwindung der Unter-
entwicklung im Irak schon gegeben sind, setzt eine konkret-
historische Analyse der Unterentwicklung in diesem Iand
voraus, Eine solche Analyse ist aber bislang von der Irak-
Forschung nicht geliefert worden und soli mit dieser Arbei=
geleistet werden. In der folgenden Analyse milssen sowohl
die allgemeinen Strukturmerkmale peripherer Entwicklung
{berpriift als auch die spezifischen Xennzeichen und Ent-
wicklungstendenzen einer Gesellschaft, die sich auf der
Basis des Clexports reproduziert, herausgearbeitet werden;
denn nur so kann eine sinnvolle Auseinandersetzung mit dem
Konzept des '"peripheren Kapitelismus" erfolgen.
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Ein weiteres Ziel dieser Arbeit besteht darin, eine relativ
intensive Auseinandersetzung mit den bestehenden Erklirungs-
ansidtzen in der Irak-Forschung zu fithren, und die mitunter
groBen Iiicken, theoretischer und empirischer Art, in dem
gegenwdrtigen Stand der deutschsprachigen Irak-Forschung

zu fillen. Das Interesse des Verfassers an der wissen-
schaftlichen ErschlieBung dieses Themas resultiert u.a. aus
der Einschitzung, daB sich der Irak in den ndchsten Jahren
zu einem wichtigen politischen und wiritschaftlichen Macht-
faktor im Nahen Osten entwickeln wird.






1. Die vorkapitalistischen Gesellschaftsformationen
im Irak (8. Jahrhundert bis 1918)

N

1.1 Die asiatische Produktionsweise

In der Literatur lassen sich zwel Ansatzpunkte zur Charak-
terisierung der vorkapitalistischen Gesellschaftsformation
im Irak unterscheiden.

Der erste Ansatz bezieht sich auf den Ackerbau als ein
bestimmendes Moment in der materieilen Reproduktion der
Gesellschaft. Die geographischen Gegebenheiten im Irak
(Uberschwemmungsgefahr durch die abrupten AEnderungen der
Wasserfilhrung von Euphrat und Tigris in der Zeit zwischen
Mirz und Mai, unzeifgeméﬁe und nicht ausreichende Wasser-
versorgung aufgrund dieser Tatsache sowie infolge geringer
Niederschlagsmengen, die zudem auf die Zeit zwischen Degem~
ber und Mirz begrenzt sind) veranlassen Issawi zu der Fest-
stellung, daB das Vorhandensein eines sorgfdltig aufgebau-
ten Bewdsserungs- und Drainagesystems schon in der frithen
irakischen Geschichte notwendig war. Wahrscheinlich in kei-
nem anderen land der Erde sei wirtschaftliche Entwicklung
sc direkt von einem kompljzierteh Bewdsserungssystem wie

im Trak abhingig gewesen. Dieses erfordere eine kortinuier-~
liche Aufmerksamkeit, die nur von einer starken und stabi-
len Regierung geleistet werden kinne. Eine solche Regie-
rung habe es nach Issawi wiZhrend des Abbasidenreiches
(765-1258) gegeben.1> Jedoch geht aus zahlreichen Studien,
die sich gum Teil auf neuere archiologische Befunde stiit-
zen, hervor, daB sich der ProzeB der Staatsentstehung in
Mesopotamien bereits im Jahre 3000 v.Chr. zum erstenmal
vollzog. Schon damals "entstanden lokale Bewdsserungssy-
steme, die sich an Wasserliufen aufreihten und jJeweils
mehrere Ansiedlungen (Dorfgemeinden?) einbezogen. Zentren
solcher Irrigationssysteme waren stddtische Siedlungen, wie
sie teils durch Ausgrabungen untersucht, teils durch sied-

1) Ch. Issawi, The Economic History of the Middle East
1800~1914, Chicago, London 1966, S. 129 f.
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lungsgeographische Erkundungen festgestellt worden sindo"1)
Aus dem (gewaltsamen) Zusammenschluf mehrerer Gemeinwesen
wuchs die Kompliziertheit der Skonomischen Aktivititen unc
deren Organisation; letztere erforderte eine Zentralisie—
rung der angefihrten Aktivitdten sowie einen mit dieser zen-
tralen Institution verbundenen Apparat, dessen Leiter einen
wegonderen Anteil an dem gesellschaftlichen Mehrprodukt
beanspruchte.2) "Diese Abgabe, die auch flir die Durchfith-
rung groéBerer Vorhaben, wie etwa Kanalbauten, verwendet
werden sollte und gewiB auch wurde, stellt kein Ausbeu-
tungsverhiltnis dar, sondern entsprach den Interessen der
Gemeinschaft.,“3 Der Frage, inwieweit es sich in dieser
geschichtlichen Epoche um eine Gesellschaftsformation der
asiatischen Produktionsweise handelt, wird hier nicht wel-
ter nachgegangen, sondern am Beispiel des Abbasidenreiches
problematisiert, da letzteres in der Geschichte der Ent-
wicklung der arabischen Gesellschaiten einen weitaus hhe-
ren 3tellenwert besitzt.

In Anlehnung an Engels bezeichnet Salmwan den naturbeding-
ten Zwang zur kiinstlichen Bewidsserung durch eine Zentral-
regierung (hier: das Abbasidenreich) und die Existenz der
Dorfgemeinschaften als die hauptséchlichen Strukturelemen-
te, die in der genannten Periode die asiatische Produk-
tionsweise konstituierten.4) Dieser Autor gliedert die Epo-
che des Abbasiden-Xalifats in zwel Abschnitte, in denen die
asiatische Produktionsweise einen jeweils unterschiedlichen
Stellenwert eingenommen habe. "Im ersten Abschnitt, der
sich von der Grindung der Stadt Bagdad im Jahr 766 bis

gum Jahr 1020 erstreckte, etablierte sich eine vorwiegend
arabische Herrschaftsschicht. Sie bestand aus der Kalifen-
sippe, der Militir-, Wasserwirtschafts- und Staatsbiirokra=-

1) B. Klengel, Einige Erwigungen zur Staatsentstehung in
Mesopotamien, in: Beitrige zur Entstehung des Staates,
Berlin 1974, S. 42

2) Vgl. ebenda, S. 47 £
3) Ebenda, S. 48

4) E.S, Salmen, Die Entwicklung und der Strukturwandel der
Stadt Bagdad unter den Bedingungen der asiatischen
Produktionsweise und des unterentwickelten Kapitalis-
mus. (Diss.) Bochum 1975,S.110
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tie, der Kaufmannsschicht sowie den Eigentiimern der Manu-
fakturbetriebe ... . Es gelang ihr, die Arbeitsteilung so-
wohl gesellschaftlich als auch betriebsorganisatorisch auf
einen htheren Stand zu bringen. Dies materialisierte sich
in der Entstehung von Mischformen der Eigentums~ und Pro-
duktionsverhéltnisse."1) Ohne die - wissenschaftlich er-
forderliche - empirische Untermauerung versucht der Autor,
die marxistischen Kategorien unmittelbar auf die damalige
Gesellschaftsformation anzuwenden: "dem Handelskapital ge=
lang es, seine Profite zum Teil in Handwerksbetriebe und
in der Iandwirtschaft zu investieren. Teile des Handwerks
verlieBen das Stadium der kleinern Meisterbetriebe und ent-
wickelten sich zu groBen Manufakturen. Es bildete sich
eine Fraktion des ’Industriekapitals‘".z) Er ist ferner
der Auffassung, daB in der ersten Phase die asiatische
Produktionsweise in keinem der Wirtschaftssektoren in rei-
ner Form bestand. Salmans eigenartiges Geschichtsverstind-
nis kommt insbesondere in seiner 3Behauptung zum Ausdruck,
die asiatische Produktionsweise lasse sich zutreffender
auf die Entwicklung der sozialdkonomischen Formation des
zweiten Entwicklungsabschnittes des Abbasidenreiches (1020-
1258) anwenden als auf den ersten.s) Die Begrimdung dieser
"riickschrittlichen Entwicklung" liege in Verinderungen
innerhaldb des "Uberbaus": Machtiibernahme durch S&ldner-
und Elitetruppen, Bildung einer agrarisch, milit&risch

und ethnisch (¥ichtaraber) orientierten Oberschicht.*

Die von den sowjetischen Orientalisten verwendete Kategorie
des "Feudalismus" zur Kenngeichnung der Gesellschaftsfor-
mation in dieser Epoche weist Salman als eine mechanische
Ubertragung von Entwicklungsprozessen des Kapitalismus in
Westeuropa auf andere Volker zurﬁck.5 Wie inkonsequent

1) Ebd., S. 111 £
2) Ebd., S. 112
3) Ebd., S. 113
4) Ebd., S. 112
5) Ebd., S. 119
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diese Eritik ist, wird spitestens dann deutlich, wenn Sal~
man sich der spiteren Epoche des osmanischen Reiches (1534~
1917) zuwendet. In Anlehnung an Steinhaus bezeichnet er

das osmanische Reich undifferenziert als einen "militdrisch-

) Ohne genaue Spe-

bilrokratisch organisierten Feudalstaat®.
zifizierung werden die soziotkonomischen Verh#linisse im
Irak als die einer ausgebeuteten uad stagnierenden Provinz
des osmanischen Reiches charakterisiert.,2

Die Anwendung des Begriffs "asiatische Produktionsweise™
auf die soziobkonomische Gesellschaftsformation im Irak zu
Zeiten des Abbasidenreiches erscheint aus mehreren Grinden
problematisch: Es fehlen empirische Belege fir die Domi-
nanz der Stammes-— und Dorfgemeinschaftens; Cahen weist auf
die Existenz zahlireicher staatlicher DomEnen, vom Staat
verpachteter IiEnderelien und privaten GroSgrundbesitzes
hin.B) Der autarke Charakter der Stammes~ und Dorfgemein-
schaften muB angezweifelt werden, da es eine relativ ent-
wickelte Arbeitsteilung, Tauschverhdltnisse und Ware-Geld-
Beziehungen gegeben hat. Die Zentralisierung der Staats-
macht sollte in diesem historisch-konkreten Fall nicht aus
dem Zwang zum Bau von BewZsserungsanlagen abgeleitet wer-
den, sondern vielmehr aus der Notwendigkeit der Kontrolle
von Handelsrouten. SchlieBlich gibt es keine ausformulier-
te Theorie der asiatischen Produktionsweise, die eine an~-
gemessene Erklirung der konkreten Realit&t in der betref-

fenden Epoche mbglich macht.

1.2 Der "Feudalismus orientalischen Typs”

Der DDR-Orientalistik erscheint es gerechtfertigt, von der
Herrschaft eines Feudalismus orientalischen Typs zu sprechen,

1) Szlmen, a.a2.0., S. 132
2) Ebd., S. 137

3) G. Cahen, Der Islam I, Fischer Weltgeschichte Bd. 14,
Frankfurt am Main 1968, S. 149 f
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well die gesellschaftliche Entwicklung wZhrend der Abba-
sidenzeit von einigen Tendenzen bestimmt wurde, die im
Vergleich zur westeuropdischen Entwicklung unterschiedlich
waren. "Die Grundlage fiir diese Tendenzen bildete das vor
allem durch die Notwendigkeit des Erhalts der Bewdsse-
rungssysteme bedingte, zunichst tatsichliche, spiter mehr
und mehr nominelle Eigentum des Staates - im Falle des
Chalifats in der Person des Chalifen - am gesamten Grund
und Boden.“1

Obwohl die Arbeitsrente (Fronarbeit) nicht existierte, mei-
nen die DDR-Forscher, daB es eine Feudalrente gegeben habe,
die die Form der Produktenrente und - in geringerem Um-
fang -~ der Geldrente annahm. Diese fielen zusammen mit den
Steuerabgaben der Bauern an den Staat. Der "Harag", von
Amin vertretbar als Tribut bezeichnet, wurde von den Bau-
ern an den Staat fiir die Nutzung des Bodens entrichtet. Er
war auf ein Maximum von zwel Dritteln der Ernte festge-
setzt.2’) Nur ein Zehntel der Ernte (Zakat) zahlten dagegen
die arabischen Muslims fiir ihre privaten Giiter (Mulk)

und solche Privatpersonen wie einfluBreiche Beamte, denen
Staatsland in Form von Qata'i auf Widerruf iiberlassen wurde.
Das Igta'at-System (Igta'at = Plural von Qata'i) bildet
nach Mikael den Kern des "orientalischen Feudalismus ara-
bischer Variante"B), obwohl aus der von ihm hiufig gitier-
ten Verdffentlichung "Geschichte der Araber" eindeutig
hervorgeht, daB diese Form des "Grundbesitzes"™ nicht vor-
herrschend war.4 Mikael geht aus von einer unzul@ssigen
Gleichsetzung von Staatseigentum und Igta'at-System, das

er als eine neben dem Mulk (Privateigentum) und Waqf (Eigen-
tum religitser Stiftungen) gleichberechtigt bestehende
"Form des bedingten Grundeigentums™ sehen will.5) Er ver-

1) Autorenkollektiv, Geschichte der Araber, Band 1,
Berlin 1971, S. 137

2) Vgl. ebd., S. 137 und 149

3) S. Mikael, Sozialtkonomische und politische Probleme des
Entwicklungsweges Syriens unter besonderer Berilicksichti-
gung der Zeit von 1963-1973%, (Diss.) Marburg 1976

4) Geschichte der Araber, a.a.0., S. 148 f
5) Mikael, a.2.0., S. 15



wischt die Grenze zwischen gleichzsitigem de jure- und de
facto-Bigentum auf der einen und bloBem de facto-Eigentum
auf der anderen Seite., Ebernfalls miBverst&ndlich wird der
Begriff "Harag" als die von den Bauern an die Igta'at -
Halter zu entrichtends Grundsteuer verwende't;1 Tatsdch-
lich ist n8mlich der Zarag vom Staat erhoben worden, der
nicht nur de jure, sondern auch de facto Eigentimer des
groBten Teils des Bodens war und den Harag von den Bauern
erhob, die den Boden selbstindig bestellten,z Bs kenn mit
einer hohen Wahrscheirlichkeit angenommen werden, daf die
Igta'at~Halter den Bcfen nicht selbst bestellt haben, son-
dern dies dritte Pers:cren verrichten lieBen. Salman neigt
zu der Ansicht, daB jene einfache Bauern waren,.dis auf der
Basis eines Pacht- uni Anteilsystems arbeiteten;3 Auf der
anderven Seite finden sich gewichiige Hinweise auf Sklaven-
arbei'b.4 Es ist auBerordentlich schwierig, die drei Formen
des Verh#ltnisses zwischen Produgenten und Besitzern dex
Produktionsmittel in inrer relativen Bedeutung einzeln

zu bewerten. Fest steht, daB es sich um. Ausbeutungsverhdlt-
nisse handelte, aber im Gegensatz zum europdischen Feudalis-
mus wurden diese VerhZltnisse nickt durch auBertkonomischen
Zwang begrﬁnde%;

1,5 Der Fermhandel

Die zweite Richtung in der ILiteratur. bezieht sich auf den
Fernhandel als konstitutives.Moment der Gesellschaftsfor-
mation.der Abbasidenzzit. Als Vertreter dieser Theorie 1&B8%
sich Tea. .Andrd Miquel einordnen. Er schreibt: YIhre Iand-
wirtschaft (der abbasidischen Gesellschaft, d.V.) verharr:
im Gewohnten und bleitt vor dem oft spdrlichen Wasser ab-

1) Mikael, a.a.0., S. 4
2) Vgl.: Geschichte der Arsber, 2.a.0., S. 149
3) Salman, @.2.0., S. 76

4) Vgl. die wertvolle Studie von F, Al-Samer, Thauret el
Zang (Die Revolution der Sklaven), Beirut 1971 (arab.)



-7 -

hingig, wdhrend fast iberall Verbrauch und Handel im Ver-
h#ltnis zur Produktion einen iibergrcBen Raum einnehmen
(e..). Innerhalb seines eigenen Bereichs wie in seinen Be-
ziehungen zum Ausland lebt der Islam - das muf immer wie-
der betont werden - letztlich vom Handel. Seine GréBe wie
seine Schwiche liegen allein hierin."1

Der Analyse von Miquel fehlen die theoretischen Grundlagen;
sie trigt starke populédrwissenschaftliche Ziige. Eine theo-
retisch fundierte Analyse, die fiir die zweite Richtung als
reprisentativ betrachtet werden kann, liefert dagegen Samir
Amin. Sein methodisches Vorgehen formuliert er folgender-
maBen: "Die Analyse einer konkreten Gesellschafisformation
hat (...) von der sie kennzeichnenden Art der Erzeugung
von Mehrprodukt, der Ubertragung des Mehrprodukts von

oder auf andere Gesellschaftsformationen (soweit Fernmhan-
delsbeziehungen bestehen) und der internen Verteilung des
Mehrprodukts auf die verschiedenen Segmente der Gesell-
schaft (...) auszugehen."Z)

Salman, Vertreter der ersten Richtung, stellt die These auf,
daB die Stadt Bagdad bzw. die herrschende Klasse im Abba-
sidenreich hauptsichlich von dem 1m Iande produzierten
Mehrprodukt lebte.3) Ganz im Gegensatz dazu vertritt Amin
eine These, nach der das Mehrprodukt, von dem diese bedeu-
tenden Stddte (die arabischen) lebten, im allgemeinen nicht
der Ausbeutung ihrer eigenen landwirtschaftlichen Gebiete,
sondern den iiber ein ZwischenhZndlermonopol entstandenen
Gewinnen aus dem Fernhandel entstammte. Es handelt sich
also letztlich um ein Mehrprodukt, das die herrschenden
Klassen anderer Zivilisationen von ihren eigenen Bauern er-
hoben.4) Die arabische Welt hatte laut Amin immer die Funk-
tion des Zwischenhindlers, indem sie verschiedene Agrar-

1) A, Miquel, Der Islam - Von Mchammed bis Nasser, Essen
1975, S. 201

2) S. Amin, Die ungleiche Entwicklung, Hamburg 1975, S. 15
3) Salman, a.a2.0., S. 116
4) Vgl. Amin, a.a.0., S. 31
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gebiete miteinander in Verbindung trachte. Ausgehend davon
entwickelt Amin das Modell einer auf dem Handel beruhenden
Gesellschaftsformation, das fiir den arabischen Osten (Mashrak)
bis zum ersten Weltkrieg Giiltigkelt gehabt haben soll,1

Zwei gzentrale Begriffe in der Theorie Amins lieferm die
theoretische Grundlage fir dieses Modell. Der erste Begriff
ist die "tributgebundene Produktiorsweise®. Sie "ist gekenn-
zeichnet durch eine Teilung der Gegellschaft in zwei Haupt-
klassen: die Bsuern, die in Gemeinschaften organisiert sind,
und die herrschende Klasse, die allein fiir die politische
Organisation der Gesellschaft zustindig ist und dafiir einen
(nicht warenftrmigen) Tribut von den l&ndlichen Gemeinden
erhebt“.2 Amin faBt diesen Begriff sehr allgemein auf, so
daB die feudale Produktionsweise als eine entwickelte Form
der tributgebundenen Produktionsweise erscheint. Fr setzt
diesen Begriff dem von ihm als ungenau begeichneter der
asiatischen Produktionsweise gegeniiber.

Der zweite zentrale Begriff ist die "tributgebundene Gesell-
schaftsformation', in der verschiedene vorkapitaligtische
Produktionsweisen gleichzeitig vorhanden sein kdnnen, aber
die tributgebundene Produktionsweise dominant ist. In Ab-
hingigkeit vom Umfang des "internen Mehrprodukts® unter-
scheidet Amin drei Untertypen der tributgebundenen Cesell-
schaftsformation: "Der erste Untertyp der tributgebundenen
Gesellschaftsformationen, nimlich die reichen tributgebun-
denen Formationen (die auf ein groBes internes Mehrprodukt
gegriindet sind), findet sich in allen grofBen tauvsend jghri-
gen Zivilisationen, insbesondere Kgyptens und Chinas. Zum
zweiten Untertyp, den armen tributgebundenen Formationen
(mit geringem internem Mehrprodukt), gehdrt die groBe Mehr-
heit der antiken und mittelalterlichen Zivilisationen. Der
dritte Typ, die ‘tributgebundene Handelsformation, existier-
te entsprechend dem zufdlligen Verlauf der HandelsstraBen
in unterschiedlichen Regionen mehr oder weniger lang. Das

1) Vgl. fmin, a.2.0,, S. 31
2) Amin, 2.2.0., S. 12



-9 -

alte Griechenland, die arabische Welt auf ihrem Hohepunkt,
gewisse Staaten der Savanne Schwarzafrikas sind die besten
Beispiele."1

Die tributgebundene Handelsformation ist bei Amin per defi-
nitionem eine Gesellschaftsformation mit geringem internem
Mehrprodukt, weil "BExistenz und Reichtum dieser Gesellschaf-
ten (...) von der monopolistischen Kontrolle der Handelsbe-
ziehungen zwischen anderen Gesellschaften (wo das Mehrpro-
dukt gebildet und von wo es transferiert wird)" abh'ang’c.2
Im Widerspruch dazu befindet sich seine Feststellung, daB
"in Mesopotamien (...) sich die erste wirkliche landwirt-
schaftliche Zivilisation entwickelt (hat), und zwar auf der
Grundlage der auBergewdhnlichen natiirlichen Bedingungen,
die durch den Tigris und den Euphrat gegeben waren. Es

hat sich dort eine der Hgyptischen dhnliche Gesellschafts-
formation gebildet, die auf dem Mehrprodukt beruhte, das
die Stadte von den benachbarten Iandstrichen erhoben."9>
Der hier zutage tretende Widerspruch 188t sich aufheben,
insoweit ein Zusammenhang zwischen dem AuBSenhandel und der
entwickelten ILandwirtschaft Mesopotamiens hergestellt wird.
Ich stelle daher die These auf, daB die glinstige Natur-
beschaffenheit des Gebiets zwischen Euphrat und Tigris
keine ausreichende Bedingung fiir eine entwickelte ILandwirt-
schaft ist. Der Bau von kiinstlichen Bewisserungsanlagen

- als eine zweite notwendige Bedingung fiir eine entwickelte
Tandwirtschaft - erforderte nach meiner Einsch@tzung exor-
bitante Ausgaben, die ich mit Vorbehalt "infrastrukturelle
Investitionen" nennen will. Diese Investitionen wurden
hauptsichlich durch das von auBerhalb angeeignete Mehrpro-
dukt finanziert. Von auBen, z.B. aus Byzanz, wurden auch
Bewidsserungsiechniker shnlich wie Funuchen und Sklaven ins
Tand verschleppt.4) Die Ubertragung von Mehrproduktteilen
nach Mesopotamien war nicht nur aufgrund der Funktion dieses

1) Amin, a.a.0., S. 16

2) Ebd.

%) Ebd., S. %2

4) Vgl. Geschichte der Arabver, a.a.0., S. 153
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Geviets als Zwischenhandelsmonopol mdglich, sondern vor
allem aufgrund seiner Funktion als Zentrum der Abbasiden-
dynastie. Hierzu sind Eriegsbeuten und Tributzahlungen der
Provinzgouverneure anzufihren. Schlieflich sei zur Bekrdf~
tigung der These angemerkt, daB selt der Zerstdrung der
Bewdsserungsanlagen infolge des Mongoleneinfalls im 13,
Jahrhundert, und sogar bis zum heutigen Tag, die Iandwirt-
gchaft nich®t mehr zu neuer Bliite gelangte. Dies gilt, ob-
wohl an der von Amin geltend gemachten Bedingung sich nichts
gedndert hat, wenn man von der Bodenversalzung absieht,
die auf das Fehlen von Bewdsserungsanlagen zuriickgeht.

1.4 Die Kontroverse iiber die TransZormierbarkeit der vor-
kapitalistischen Gesellschaftsformationer zum Kapitalismus

Das Konzept der ssiatischen Produktionsweise schlieBt grund-
s@tzlich eine Entwicklung dieser Produktionsweise gzum Kapi-
talismus aus. Nach Wittfogel handelte es sich bei der Ge-
sellschaftsforration der Abbasidenzeit um ein hydraulisches
Gebilde, das von dem Despoten und seinem birokratischen An-
hang umfassend kcrtrolliert und beherrscht wurde. Diese Ge-
sellschaft sel deshalb stationdr und fiir eine evolutionire
Entwicklung am wenigsten geeignet. Wittfogel setzt sich dem
Verdacht aus, die koloniale und imperialistische Durchdrin-
gung Asiens durch die EBuropider rechtfertigen zu wollen,
wenn er schreibt, "daf die nichtblirokratischen sozialen
Schichten, die in Europa und Japan den Aufstieg von der
feudalen zu einer industriellen Gesellschaft durchsetzen,
von der orientslischen Despotie zersplitter®t und politisch
ohnmdchtizg gehalten werden., Nirgens, so scheint es, hat die
hydraulische Gesellschaft ohne von AuBen kommende Hilfe
eine dhnliche Umwandlung eI‘reich't.,"’1

Obwohl Salman das Xonzept der asiatischen Produktionsweise
auf die Gesellschaftsformation der Abbasidengeit anwendet,

1) Wittfogel, Die orientalische Despotie, E&ln, Berlin
1962, 5. 32
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ist er im Gegensatz zu Wittfogel der Auffassung, "daB die
asiatische Produktionsweise als sozialtkonomische Formation
einer Klassengesellschaft in sich die Bedingungen einer
Verinderung der Produktionsformen (trégt)."1) Doch bleibt
dieser allgemein-theoretische Anspruch infolge der fehlen-
den konkret historischen Analyse der Aufldsung des Abbasi-
denreiches und des Ubergangs zum osmanischen Reich unein-
geltst. Wie bereits erwdhnt, spricht Salman vom Feudalis-
mus im osmanischen Reich, ohne die Bedingungen seiner Ent-
stehung anzugeben.

Maxim Rodinson konstatiert in seiner Studie "Islam und Ka-
pitalismus" die Existenz eines kapitalistischen Sektors

in der Gesellschaftsformation der Abbasidenzeit. "Der Be-
griff Sektor 148t an eine bestimmte, der Okonomie mehr oder
weniger kohirente Zone denken, wo in groBen Ziigen eine
Aktivitdt des gleichen Typs herrschit, die von Leuten mit
analoger Motivation betrieben wird. In der hier untersuch-
ten Gesellschaft sehen wir uns unbestreitbar einer bedeu-
tenden Zahl von Eigentimern eines Geldvermdgens gegeniiber,
das im Ganzen zumindest den Hauptteil der Giiter, tber die
sie verfiigen, bildet. Sie spielen in der Produktion im
Hinblick auf den Staat, auf die Grundbesitzer sowie den
Eigenkonsum eine bestimmte Rolle aufgrund der Tatsache,
daB sie Idndereien oder Werkstiitten besitzen oder (durch
Eredit) kontrollieren. "

Obwohl dieser Sektor wahrscheinlich der am weitesten ent-
wickelte vor der Entstehung des Welthandels war, so meint
Rodinson, waren die Mdglichkeiten seiner Ausdehnung be-

3)

gischen Uberbau (islamische Religion) bedingt war, wird

grenzt. Die Frage, ob diese Begrenzung durch den ideolo-

verneint. Zwar setzt er sich nicht die Aufgabe, die Begren-
zungsfaktoren herauszufinden, deutet jedoch einige an:

1) Salman, 2.2.0., S. 120

2) M, Rodinson, Islam und Kapitalismus, Frankfurt am Main
1971, S. 8 f

3) Ebd., S. 89 und S. 87
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"Man kann fundamentale, permanente Paktoren wie die der
relativen Bevilkerungsdichte finder.,, die im UberfluB bil-
lige Handarbeiter lieferte und wenlg dazu anreizte, in
technischen Verbesserungen einen Ausweg zu suchen. Hinzu
kommt eine tausendjéhrige Tradition eines starken Staates,
den die Agrarproduktion in vielen orientalischen Idndern
fordert, weil sie in hohem MzBe von Arbeiten der 6ffent-
lichen Hand abhingt. Und schlieBlich muB man die unvorher-
sehbare Verkettung von historischen Umstinden anfithren, un-
ter denen die aus Zentralasien kommenden Invasionswellen
eine anhaltend wichtige Rolle spielten.”

Fir die Vertreter des Konzepts des "orientalischen Feuda-
lismus™ war eine grundlegende Voraussebtzung fiir eine kapita-
listische Entwicklung der Abbasiden-Gesellschaft, nimlich
die Exisltenz eines stddtischen Burgertums als Klasse, nich$
gegeben.2 Die Entwicklung eines Stadtbirgertums als Triger
der kapitalistischen Produktionsweise sei durch mehrere
Faktoren verhindert worden: "Die Stadt war im arabisch-
islamischen Orient auBerordentlich stark in das Feudalsy-
stem integriert. Das duBert sich vor allem darin, daB sie
auf dem Boden des Staates lag, der als Reprisentant der
zunédchst vorwiegend kollektiv organisierten feudalen Her-
renklasse nominell Obereigentimer allen Grund und Bodens
war. Die Stadt stellte das Zentrum der feudalen Machitsi-
cherung, der Administration und der Birokratie dar. Alle
bedeutenden Stddte des Kalifenreiches dienten als Sitz

des feudalen Herrschers oder seines Delegierten, als Konzen-
trationspunkte des Militire und anderer staatlicher Macht-
organe und waren zugleich bevorzugitsr Wohnsitz der zivilen
und milit&@rischen Angehdrigen der fsudalen Herrenklasse

und ihres Anhangs. Die muslimischen Stidter waren nach dem
islamischen Recht, der Scharifa, den Muslims des flachen
Landes juristisch theoretisch gleichgestellt,"B)

1) Rodinson, @.a.0., S. 91
2) Geschichte der Araber, a.a.0., S. 154

3) G. Hoffmann, Zum Problem der Klassenstrukiur in der feu-
dalen arabisch-islamischen Stadt und seiner Relevanz
flir die vergleichende Porschung. In: Asien, Afrika,
Iateinamerika, Heft 2, Bd. 2, Berlin 1974, S. 277
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Mikael setzt jedoch die Betonung auf einen exogenen Faktor:
"Der Einfall der Mongolen im 13. Jahrhundert in das arabi-
sche Reich unterbrach jedoch sowohl den Peudalisierungspro-
zeB auf dem Iande als auch die Entwicklung der Warenwirt-
schaft bzw. der Ware-Geld-Beziehung in den Stadten (...).
Die Mongolen zerstirtern (...) die materiellen Vorausset-
zungen zur Weiterentwicklung der Produktivkrifte und fithr-
ten sogar den schon eingesetzten Feudalisierungsprozes
etliche Schritte zurﬁck."1

Amin bestreitet schon die Existensz eines Feudalismus in der
betreffenden Epoche, weshalb es auch nicht zur Entstehung
der kapitalistischen Produktionsweise im arabischen Osten
kam: "Die Akkumulation von Reichtum (in den Stidten des ara-
bischen Ostens, d.V.) hat nicht zum Kapitalismus gefihrt,
gerade well auf dem Iand - isoliert von der Stadt - keine
feudalen Produktionsverhiltnisse herrschten."z) Zwei not-
wendige Hauptbedingungen fiir die Entwicklung des Kapitalis-
mus missen, laut Amin, zusammenwirken: die Proletarisie-
rung und die Akkumulation von Geldkapital. "Die Akkumula-
tion findet sich in allen orientalischen Hindlergesellschaf-
ten, seien sie antik oder feudal; sie hat niemals zur Ent-
wicklung kapitalistischer Produktionsverhéltnisse gefiihrt,
weil es keine freie, verfiigbare Arbeitskrafst gab."5 Die
Proletarisierung kann, wie in Europa, nur Folge der Aufls-
sung der feudalen Produktionsverhiltnisse sein., Sie unter-
blieb, da im arabischen Osten (d.h. in den heutigen Staa-
ten Syrien, Iibanon, Jordanien, Israel und Irak) "die Basis
fir ein Mehrprodukt, das fiir die Bildung einer Feudalschichi
oder eine glinzende Zivilisation ausgereicht hitte", fehl-
te.4

Bs mag richtig sein, daB das Mehrprodukt in den meisten
arabischen ILindern aufgrund der niedrigen Produktivitit

der Ilandwirtschaft gering war, aber immerhin existierte in

1) Mikael, a.a.0., S. 16
2) Amin, a.2.0., S. 34
3) Ebd., S. 25

4) Ebd., S. 30 f
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Egypten und Mesopotamien - was von Amin eingerdumt wird -
eine entwickelte Ilandwirtschaft mit beachtlichem Mehrpro-
dukt. Amin weigert sich auch hier, von Feudalismus zu spre-
chen, ohne dies allerdings niher zu begriinden.1 Aus sei-
ner obigen Argumentation ergibt sich ein monokausaler Er-
klirungszusammenhang zgwischen Feudslismus und Proletari-
sierung. Zwar ist es richtig, daB die Proletarisierung in
Buropa dis Folge der Aufldsung des Feudalismus war, dies
kann aber nicht als eine theoretisch allgemeingiiltige und
zwingende Voraussetzung hingestellt werden.

1.5 Der Irak als periphere Provinz im Osmanischen Reich

Der Mongoleneinfell im Irak Mitte des 13, Jahrhunderts be=~
endete eine fast 500jdhrige Epoche wirtschaftlicher und
kultureller Bliite. Das berithmbte Abbasidenreich hatte sich
durch rege Handelstédtigkeit profiliert, die auf einer gut
funktionierenden Bewisserungstechnik in der Iandwirtschaft
und auf einer entwickelten Arbeitsteilung im Handwerk
basierte.

Das Ende des Abbasidenreiches kann freilich nicht aus-
schiieBlich auf diesen exogenen Faktor zuriickgefithrt wer-~
den. Soziale Gegensdtze, die sich in h#ufigen Bauern~ und
Sklavenaufstidnden sowie in Palastmachtkimpfen manifegtier-
ten, stellen einen gewichtigen endogenen Faktor dar. Die
Zersplitterung des Reiches in mehrere partikulare Dyna-
stien und das Eindringen der Kreuzfahrer im Vorderen Orient
fithrten zur Schwichung der Zentralregierung, Mit diesem
Proze war ein Riickgang des Mehrprodukts verbunden. Die
anhal®tende Verschwendungssucht der nur noch nominell iiber
das Reich herrschenden Kalifenkasie schmilerte denjeni-
gen Teil des Mehrprodukts, der fiir den Unterhalt und fir
den Ausbau des Heeres verwendet werden konnte. Das Wech-
selverhd&liinis zwischen exogenen und endogenen Fakitoren he-
echleunigte den ZerfallsprozeB des Abbasidenreiches.

1) Amin, 2.2.0., S. 34
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Mit der Mongoleninvasion begann eine Periode der Beherr-
schung durch fremde Michte (Mongolen, Perser, Osmanen und
Briten), die bis in das 20. Jahrhundert reichte. Die Zer-
storung des Bewisserungssystems warf die mesopotamische
Tandwirtschaft auf eine primitive Stufe der Subsistenz-
wirtschaft zurilick.

Die Eroberung des Irak durch das osmanische Heer unter der
Fiihrung Sultan Suleimans des Préchtigen (1520-1566) setzte
eine fast 300 Jahre andauernde Vorherrschaft durch fremde
Dynastien fort. Die mit Kanonen bewaffneten Tilirken waren
gegeniiber den persischen Verteidigern eindeutig Uberlegemn.
Ohne auf Widerstand zu stoBen, drangen die Osmanen Ende
15%34 in Bagdad ein, nachdem sich die persischen Verteidi-

) Dieses Datum markiert

ger vorher zurlickgezogen hatten.
den Beginn einer iiber zwei Jahrhunderte andauernden Periode,
in der der Irak zum "battlefield for the warring Ottoman

and Persian armies“2 verwandelt wurde. Zunichst galt das
Interesse der Hohen Pforte primir der milit&rstrategischen
Bedeutung des irakischen Gebiets als vorgeschobenem Posten
gegen Persien. Erst zu Anfang des 19. Jahrhunderts trat

ihr dkonomisches Interesse an dem Gebiet stérker in den
Vordergrund. In Friedenszeiten mit Persien vermochten sich
die osmanischen Lokalherrscher im Irak zu verselbstindigen.
Die Mamelukendynastie (1749-1831) war Ausdruck dieser Ten-
denzen. Die lokalen Herrscher eigneten sich das im Irak
erzeugte Mehrprodukt an und leisteten formell bestenfalls
einen geringfiigigen Tribut an die Zentralregierung. Sie
verwandten das Mehrprodukt zu verstirktem Imxuskonsum,
wodurch wirtschaftliche Aktivitédten einiger stddtischer
Sektoren (z.B. Handel und Handwerk) angeregt wurden. Des-
halb fanden sie oft eine breltere Anerkennung bei der autoch-
thonen Stadtbevilkerung, zumal sie in den Stddten, in die
sie als EKnaben von den fritheren Lokalherrschern aus Geor-
gien bzw. Kaukasien verschleppt worden waren, aufwuchsen

1) A, Wardi, Soziale Aspekte aus der modernen Geschichte
des Irak. =Bd. 1, Bagdad 1969 (arab.), S. 53

2) Issawi, a.a.0., 5. 130
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und quasi als Einheimische betrachtet wurden. Dawud Pascha,
der letzte Mamelukenherrscher im Irak (1817-183%1), konnte
sich durch rigorose Steuereintreibungspolitik einen zuneh-
menden Teil des Mehrprodukts aneignen. Er zwang die stédndig
rebellierenden arabischen Stimme zur Tributzahlung, erhob
neuartige Steuern in Bagdad und tangierte sogar die briti-
*schen Interessen im Irak, als er die Ausfuhrzélle auf die
nach England exportierten Primdrprodukte und die Einfuhr-
z5lle au’ die aus Bngland importierten Fertigprodukte
verdoppel‘ce.1

1828 weigerte sich Dawud Pascha, einer offiziellen Auffor-
derung des Sultaans zu entsprechen und einen Betrag von

& 000 Goldbeuteln (60 Mio. Piaster) an die Zentralregie-
rung abzufiinren, um diese in ihrem Krieg gegen das zari-
stische RuBland zu unters”ciitzen.2 Somit muBte Dawud Paschz
iber betrichtliche Mittel verfiigen, die weit iiber die Si-
cherstellung seiner luxuridsen Lebensfllirung hinausgingen.
Er lieB erstmalig im Irak eine moderne Waffen- und eine
Textilfabrik errichten, fihrte moderne BewZsserungstech-
niken ein und beschiftigte einen desertierten franzisischen
Offizier, um seine Armee mit den modermen Waffentechniken
vertraut zu machen.3 Es gelang ihm jedoch nicht, die ge~-
sellschaftlichen Strukturen grundlegend zu verindern, wie
eg sein Zeitgenosse Mohammed Ali in Egypten erreichte. Zu
Recht charakterisiert Hasan diese Entwicklungsetappe als
diejenige, in der der direkte Sprung von der Subsistenz~

4) Bine beispiellose

zur "modernen® Wirtschaft ausblieb.
Pestepidemie erfaBte den Irak 1830 und beglinstigte die
Eroberung Bagdads 1831 durch die Armee der Zentralregie-
rung sowie die Absetzung von Dawud Pascha. Zwel Anhalts-
punkte deuten darauf hin, dag Dawud Pascha breite Unter-
stiitzung bei der Stadtbevilkerung genossen hatie.

Erstens: die BeV@lkerung leistete den eindringenden Trup-

1) Wardi, @2.2.0., S. 240 £ und S. 254
2) Fod., S. 266
3) Ebd., S. 248 If

4) M.S. Hasan, The Role of Foreign Trade in the Economic
Development of Irag, 1864-1964, In: Cook (Hrsg.), Studies
in the Economic History of the Middle East, London 1970,
S. 346
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pen des Sultans erbitterten Widerstand; zweitens: die Ari-
stokratie Bagdads versuchte mit einem Angebot an die IHohe
Pforte, eine jihrliche Tributzahlung von 10 000 Goldbeu-
teln (100 Mio. Piaster) anstelle von bislang 1 000 Gold-
beuteln zu leisten, den Sultan von der Entmachtung Dawud
Paschas abzubfingen.1) Die Hohe Pforte ging auf dieses An-
gebot nicht ein, walrscheinlich weil die angebotene Summe
immer noch zu gering war, um den Einnahmeausfall aus den
verlorenen westlichen Provinzen und aus Agypten ausguglei-
chen.

Die Entwicklung im Irak nach 1831 war durch eine stirkere
politische Anbindung an die Hohe Pforte zum Zweck Skonomi-
scher Ausbeutung gekennzeichnet. Der sogenannte Reformgou=-
verneur Midhat Pascha (1869-72) schrieb in seinen Memoiren
daB er die Steuereinnahmen wihrend seiner Regierungszeit
im Irak auf die Hhe von 220 000 Goldbeuteln (2 200 Mio.
Piaster) gebracht hitte, wovon er 50 000 an die Hohe Pfor-
te abgefilhrt hétte.z) Die Forderung der Hohen Pforte nach
htheren Abgaben hitte er mit seinem Riicktritt beantwortet.
Ein zeitgentssischer irakischer Okonom schitzt den lang-
fristigen Durchschnititsanteil des Sultans am agrarischen
Gesamtprodukt auf 43,75 %.3)

1.6 Die Eigentumsverhiltnisse und die Herausbildung des
Privateigentums

Das Privateigentum blieb bis Ende des 19. Jahrhunderts auf
stidtische Immobilien und lindliche Hiuser sowie auf einige
wenige Parzellen in deren umnmittelbarer Umgebung beschriénkt.
Dagegen erstreckte sich das Staatseigentum (miri Tand) fast
auf das gesamte Ackerland und war somit die deminante Eigen-~
tumsform im osmanischen Reich. Die juristische Fixierung
beider Eigentumsbegriffe wurde erstmals in dem Ottoman

Iand Code (Agrargesetz) von 1858 vorgenommen. Es wird zwi-

1) Wardi, a.a.0., S. 279
2) Vgl. ebd., S. 263

3) Vgi. S. Al Durrah, Die industrielle Entwicklung im
Trak - Der Privatsektor, Bagdad 1968 (arabisch), S. 2
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schen absolutem Eigentumsrecht (racaba) und Nutzungsrecht
(tasarruf) unterschieden. Beim Privateigentum fallen beide
Rechte einzelnen Individuen zu, beim Staatseigentum kdnnen
beide Rechte auseinanderfallen. Der Staat kann das Nutzungs-
recht an einzelne Individuen vergeben, beh#dlt aber das abso-
lute Eigentumsrecht. Das Agrargesetz klassifiziert weltere
Figentumsformen wie (1) Waqf (religitse Stiftumgen), (2)
Matruka (vom Staat fiir 6ffentliche Zwecke iiberlassenes
Iend, z.B. ddrfliche Dreschbdden), (3) Mawat (fotes bzw.
unkultiviertes Iand). Diese drei Eigentumsformen hatten
keine besonders groBe tatsHchliche Bedeutung und werden
deshalb nicht susfithrlicher behandelt.

Die Vergabe des Nutzungsrechts von Ackerland nahm gzwei hi-
storische Entwicklungsformen an. Die erste Form wird mit
dem Begriff "Timar" bezeichnet. Dabel handelt es sich um
ein Stick Ackerland, das der Sultan fiir milit8rische Dien-
ste anstelle des Soldes den Sipahi (Kavallerieoffiziere)
iiberlieB. "The sipahis farmed part of their 'fief'
directly and rzised %taxes from the peasants who worked

the rest.“1 Fir K. Steinhaus ist Timar identisch mit dem
Lehnswesen, das bis 1831 ein Strukturelement des osmani-
Schen ™militirisch-biirokratisch organisierten Feudal-
staats"z) war. PFir Gabriel Baer bedeutet die Aufhebung des
"Lehnswesens®™ die Abschaffung des Feudalismus im ogmani-
schen Reich.3 Dagegen wird eingewandt, da8 "Timar nur
sehr ungenau mit ‘'Iehen! iibersetzt werden (kann), da die
Beziehung zwischen Inhaber und Bebauer (sich) so gut wie
ausschlieBlich auf der finanziellen Fbene bewegte und keine
der gegenseitigen Rechte und Pflichten einschlof, wie sie
normalerweise fiir den europdischen Feudalismus charakfe-
ristisch waren*"4) Im Laufe des 16, und 17. Jahrhunderts

1) Issawi, 2.2.0., S. 71

2) K., Steinhaus, Soziologie der tiirkischen Revolution,
Frankfurt am Main 1969, S. 19 und S. 36

3} G. Baer, The Evolution of Private Iandownership in Egypt
and the Pertile Crescent. In: Ck. Issawi, The Economic
History of the Middle East 1800-1914, Chicago, London
1966, S. 80

4) S.J. Shaw, Das Osmanische Reich und die moderne Tiirkei.
In: G.B. von Grunebaum (Hrsg.), Der Islam II, Framk-
furt am Main 1971, S. 94
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ist die Bedeutung des Timarsystems stédndig zuriickgegangen.
Der amerikanische Silberstrom verursachte eine Geldwertmin-
derung und erhdhte folglich den nominellen Ausgaben- und da-
her auch den Einnahmebedarf der Hohen Pforte. Die Einfiih-
rung der Feuerwaffen verminderte den Wert der Kavallerie,
Territoriale Verluste und der Zwang zur modernen Kriegs-
fiilhrung hatten nach und nach ein starkes Ubergewicht be-
soldeter Einheiten hervorgebracht.1 Diese Faktoren trugen
zum Zerfall des Timarsystems und dessen AblGsung durch das
Iltizamsystem bei, das sich am Ende des 18. Jahrhunderts
i{iber sehr groBe landesteile erstreckte.z) Iltizam, in der
deutsch- und englischsprachigen ILiteratur einheitlich als
"Steuerpacht" bzw. "tax farming" iibersetzt, ist die zweite
Form der Vergabe des Nutzungsrechts an Ackerland. "Die
Steuerpachten wurden normalerweise auf Auktionen verteilt,
die in periodischen Abstinden von den Provinzfinanzverwal-
tungen in Zusammenarbeit mit direkt vom Sultan gesandten
Beauftragten abgehalten wurden. Nur ganz bestimmte Perso-
nen konnten flir die Positionen bieten. Die Zahlungeh der
erfolgreichen Bleter flossen dann direkt dem Sultan als
personliche Einkiinfte zu, der damit das Weiterbestehen
seines urspriinglichen Rechts auf die Besitzungen und deren
Steueraufkommen als Teil seines imperialen Einkommens un-
terstrich. Jeder Steuerpichter verpflichtete sich, j&hr-
lich eine festgesetzte Summe an den Staatsschatz abzulie-
fern, und erhielt dafiir das Recht, den Rest seiner Ein-
nahmen als Gewinn zu behalten."B)

Nachdem die Osmanen den Irak im Jahre 1534 annektiert hat-
ten, filhrten sie das Timarsystem nur in begrenztem Umfang
ein, und zwar in den Regenanbaugebieten des Nordirak. In
den restlichen Regionen (Bewisserungsanbaugebiete) fithrten
die Osmanen das Iltizamsystem ein, das mit dem stark aus-
geprigten Stammeseigentum, insbesondere im Sidirak, in
Konflikt geriet. "At the beginning of the nineteenth

1) Issawi, 2.2.0., S. 71
2) Zvd., S. T2
3) Shaw, a.2.0., S. 96
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century the greater part of the cultivated area of Irag

- the land lying outside the rain-fed zorthern zone - was
held under a system of communal ownerszip. The dira, the
area claimed by the tribe, was regarded as belonging
jointly to all its members. It is true that a large por-
tion, sometimes as much as a third of the area actually
cultivatad, was earmarked for the trivzl shaikh, but he
was supposed to use the reventes accrulng from it mainly
for such communal purposes as the upkesp of the tribal
militia, the maintenance of order, and the entertainment
of gues’cs,"1

GemdB dem Iltizamsystem wurde die Stamresdira von den os-
manischen Herrschern als Steuerpacht angesehen, wobel der
Stammesfihrer die Mittlerfurktion zwischen der Obrigkeit
und den Bebauern des Iendes {in diesem Fall die Stammes-
mitglieder) haben sollte. Das bedeutet, daB der Stammes-
fithrer als Pichter des von seinem Stamm besiedelten Gebie~
tes angesehen wurde und fiir die Nutzurz dieses Gebietes
eine bestimmte Abgabe (Steuer) an die Obrigkeit leisten
gsollte. Es war aber selten der Fall, dz=5 die Scheiks frei-
willig ihren Steuerverpflichtungen nachkamen. Zundchst
leisteten die Stimme vereinzelten Widerstand gegen dle os=
manischen Herrscher, dann schlossen siz sich im Jahre 1708
zur "Muntafig-Konfoderation" zusammen, deren Macht bis Ende
des 19. Jahrhuncerts ungebrochen blieb. Das Steuerpachtisy-
stem (Iltizam) konnte augenscheinlich znur in stadtnah gele-
genen Regionen reibungslos funktioniersn, wo das Stammeswe-
sen aufgeldst worden war. Das osmanische Agrargesetz von
1858 hatte zum Ziel, kapitalistisches ZPrivateigentum in der
Iandwirtschaft eingufilhren. Warriner vertritt die These,
daf dieses Gesetz auf die Ausschaltung der Stammesfilhrer
als Mittler zwischen Regierung und Bauvern und auf die
Schaffung von biuerlichem Kleineigentum zielte, um die
Macht der Administration gegen Feudalismus und Stammes-

1) Issawi, 2.2.0., S. 163
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wesen zu stérken.1) .

Das Agrargesetz wurde im Rahmen der kurzlebigen Reformpe-
riode (Tanzimat) erlassen und war ohne Zweifel biirgerlich~
kapitalistisch orientiert. Tatsichlich fiihrte aber das
Gesetz, zumindest im Irak, zur Entstehung von agrarischem
GroBgrundbesitz. Die ersten ernsthaften Versuche gur An-
wendung des Agrargesetzes von 1858 im Irak wurden von dem
damaligen Reformgouverneur Midhat Pascha (1869-1872) un-
ternommen. Auf der Grundlage des neu eingefilhrten Tapu-
systems (Grundbuchamt bzw. Katasteramt) wurden Eigentums-
titel vergeben und Staatsland fir einen symbolischen Preis
in Privateigentum umgewandelt. Von dieser Mtglichkeit
machten vor allem die Stammesfihrer, die Pichter und die
Stadtnotabeln Gebrauch, "wihrend die tatsichlichen Bear-
beiter des Bodens auf den Status von Naturalpichtern oder
TagelGhnern herabsanken,"2

"The greatest single landowner, however, who had benefitted
from the application of the ftapu system in Iraqg was Sultan
Abdul Hamié himself. He acquired most of his estates in
Iraq in the late eighties, l.e., subsequent to the governor-
ship of Midhat Pasha, and the manner of his acquisition
was like that of any tapu holder who had purchased land
from the state over the heads of the cultiva‘bors.“3

Zwar gelang es Midhat Pascha nicht, mehr als etwa 35 %

des Staatslandes in Privateigentum umzuwandeln, dennoch
legte seine Politik den Grundstein fiir die Entwicklung

des privaten GroBgrundbesitzes im Irak. Diese Politik
wurde spiter von der britischen Mandatsverwaltung aufge-
griffen und forciert betrieben. Sie gipfelte in dem ILand-
Settlement-Iaw von 1933, das dem Gro8grundbesitz auf der
Grundlage des bereits von den Osmanen eingefithrien Tapu-
Systems endgiiltig zum Durchbruch verhalf., Der ProzeB der Ent-
stehung des GroBgrundbesitzes war jedoch nicht das Resultat

1) D. Warriner, Iand Tenure in the Fertile Orescent. In:
Ch. Issawi, The Economic History of the Middle East
1800-1814, Chicago, ILondon 1966, 3. 7%

2) Steinhaus, a.2.0., S. 53

3) S. Haider, Land Problems of Iraq. In: Ch., Issawi,
The Economic History of the Middle East 1800-1914,
Chicago, London 1966, S. 168
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des subjektiven Planeéens und Handelns dieser Politiker,
sondern das Ergebnis der Angliederung der irakischen CJkono-
mie an die kapitalistische Weltwirtschaft und der damxis
verbundenen Aufltsung der Subsistenzwirtschaft.
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2. Der Irak als Exporteur agrarischer und tierischer
Produkte (1869-1952)

Es mutet nahezu sterstyp an, auf die Bodenfruchtbarkeit des
Gebiets zwischen Euphrat und Tigris hinzuweisen. Nicht

nur religidse Schriften und ﬁberlieferungen, sondern di-
verse Dokumente und wissenschaftliche Studien haben diese
Tatsache zur Genlige bestidtigt. Nach der Zerstdrung des Be-
wagserungssystems Anfang des 13. Jahrhunderts durch die
Mongolen wurde die Iandwirtschaft auf die Entwicklungs-
stufe der Subsisténzwirtschaft zuriickgeworfen, die bis An-
fang des 20. Jahrhunderts dominierte. Das gelegentlich an-
fallende und vom Umfang her sehr begrenzte agrarische
Mehrprodukt fiel an den tiirkischen Sultan und seine loka-
len Potentaten, so daB sich Tauschverhiltnisse und Arbeits-
teilung kaum entwickeln konnten.

"Der AbschluB der ersten Phase der industriellen Revolu-
tlon in England, in dem die maschinell betriebene GroBS-
industrie im Konsumgiterbereich (vor allem Textilien) sich
verallgemeinert hat und zu zyklischen Uberproduktions-
krisen der Konsumgiiterproduktion fihrt, mindet notwendig

im Beginn der Freihandelsira, in der forcierten Herstel-
lung des kapitalistischen Weltmarkts und einer um England
als Werkstatt zentrierten internationalen Arbeitstei-
1ung."1 Nach Bairoch lag der Importanteil des englischen
Lebensmittelkonsums 1880 bei 45 % bei Weizen, 53 % bei
Butter und EKidse, 94 % bei Kartoffeln und 70 % bei Fleisch.Z)

Das Interesse des britischen Imperialismus an der irakie
schen Iandwirtschaft als Getreidelieferant fiir die Metro-
polen wurde zum ersten Mal in einem Gutachiten von de War-
ren liber ein Eisenbahnprojekt zur Verbindung der Mittel-
meerkiiste mit dem persisch-arabischen Golf (Euphrat
Valley Railway) im Jahre 1857 sichtbar. "The

1) Th, Hurtienne, Zur Ideologiekritik der lateinamerika-
nischen Theorien der Unterentwicklung und Abhingigkeit.
In: Probleme des Klassenkampfs 14/15, Berlin 1974,

S. 226

2) Zitiert in ebenda
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Euphrates Vzlley Railway will not merely be confined %o
the conveyzznce ¢ merchandise between Europe and the
extreme East; it will serve for other and important

n1)

interests, whick may easily be defined. Uper des tra-

ditionelle Interssse des britischen Imperiums an Irak als
Verbindungsweg zum fermen Osten hinaus formuliert de War-
ren nele Interessen: "Burope hes been for long time past
under the necessity of seeking from America and Africa a
portion of wheat necessary for the subsistence of its
mass of populatiocns. England, Italy, the Germanic States,
and Scandinavia, even France herself, during the last ten
years, have mads large annual impcrtations of grain... 1t
is then cleax hcw useful, nay urgent, it is for Europe to
connect itself by means of a railway to such a country as
Babylonia, whick was in ancient times tThe grainary of Asia,
and which, suppcsing that the one-half only of its super-
ficies was vut into cultivation, would produce grain equal
to the producticz of the whole of France, with less than

e . . 2
a twentisth part of its population.”

Tabelle 1: Wert und Struktur der irakischen Exporte
(1863 ~ 1934)

Jahr Gesarmtexporte agrarische Erzeugn. tierische Ermy
in tzusend ID 1000 ID in % 1000 ID :n %
1865 99 . 86 87 13 13
1878 1080 532 .49 548 51
1884 a) 1207 619 53 588 47
1888~-1895 1384 965 70 419 30
1896-1903 1339 883 65 546 35
1604-1911 1943 1453 75 490 25
1912-1913 2009 2403 80 6C6 20
1919-1925 2898 2506 86 392 14
1926-1932 3314 2538 76 776 24
1934 5888 3017 44 584 8

a) jEnrliche Durchschnitiswerte
Quelle: Zusammernzestellt und errechnet nach M.S., Hassan,

530

1) C.E. de Warrs=, Buropean Interests in Railways in the
Valley of the Zuphrates (London 1857) Reprint in
Issawi, "The Zconomic History", 2.2.0., 5. 143

2) Ebenda
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Wie aus der Tabelle 1 hervorgsht, stieg der Wert des Exports
von agrarischen Produkten (Datteln, Weizen und Gerste) von
86 tausend Irakischen Dinaren (bis 1958 1 ID = 1 £ -Sterlling)
im Jahre 1865 zunichst auf durchschnittlich 883 tausend ID
in den Jahren 1896-1903. Danach stiegen die Exporte mit
hoheren Wachstumsraten und erreichten kurz vor dem ersten
Weltkrieg den jahrlichen Durchschnittswert von 2,4 Mio, ID,
sie stagnierten aber bei diesem Wert bis 1932.1 Ihr An-
teil an den Gesamtexporten schwankte bis dahin zwischen

49 % und 87 %. Der Export von tierischen Erzeugnissen

setzt sich hauptsichlich aus Rohwolle, Fellhizuten, Ieder
und lebendigen Tieren zusammen. Ihr Anteil an den Gesamt-
exporten schwankte bis 1932 zwischen 13 % und 47 %. RBis
zum Beginn des Rohdlexports im Jahre 1934 setzten sich
demnach die irakischen Gesamtexporte fast ausschlieBlich
aus landwirtschaftlichen Primirprodukten zusammen. Drei
Viertel der Exporte ging in die Mirkte der kapitalistischen
Ldnder, so daB ihre Entwicklung und Stagnation weitgehend
von der Nachfrage dieser I&nder bestimmt wurde. Die hohen
Wachstumsraten in den kapitalistischen I&ndern bis zum
ersten Weltkrieg erzeugten grofSe Nachfrage nach billigen
Primdrprodukten und bewirkte somit eine Erhdhung der ira-
kischen Exporte. Dagegen filhrten die Wiritschaftskrisen in
diesen Lindern, insbesondsre die Weltwirtschaftskrise,

zu einer Schrumpfung der Nachfrage und folglich einer Stag-
nation der irakischen Exporte.

Ein Vergleich zwischen dem Wert und der Menge der iraki-
schen Exporte ergibt, daB die Expansion des Exporthandels
bis zum ersten Weltkrieg in dem Wachstum der exportierten
Menge begrindet ist. Obwohl dieses Wachstum in der Export-
menge sich insgesamt forisetzte, stagnierte der Wert der
Exporte aufgrund sinkender Weltmarktpreise nach dem ersten
Weltkrieg.

1) Diese Schwankung zeigt, wie unzulinglich es ist, das
rapide Ansteigen der iraskischen Exporte ausschlieBiich
mit der Einfilihrung moderner Transportmittel im Irak zu
begrinden., Vgl. z.B.: K. Iangley, The Industrialization
of Iraq, Cambridge Massach. 1967, S. 23, und Al-Samarie,
Einflihrung in die Wirtschaftsgeschichte des Irak,

Bagdad 1973 (arab.)
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Tabelle 2: Entwicklung der wichtigsten Exporiwaren
jeweils in 100 Tonnen j&hrliche Durch-
schnittswerte)

Jahr Datteln Weizen Gerste Wolle Fellhdute
1864~1871 101 14 % 3 25
1873-1879 50 17 - 38 4
1880-1887 105 - - 117 16
1888-1895 510 346 339 103 10
1896-1903 545 118 367 136 2S
1904-1911 673 154 468 83 %4
1912-1913% 685 190 T77% 23 %3
1919-1925 1518 386 508 49 11
1926-1932 1408 249 1047 65 17

-

Quelle: Zusammengestellt nach Hessan, ebenda, S. 103 u. 111

Der rapide steigende Export der PrimZrprodukte spiegelt
die hohen Wachstumsraten im Agrarsektor wider; insofern
fungierte der Export als "engine of growth"1), Dieses
Wachstum ist aber ausschlieflich avf die Einbeziehung von
frelen "brachliegenden™ Produktionskapazitisen zurilckzu-
fihren und trigt daher einen extensiven Charakter: "During
the 1860's, only a limited proportion of the grazing

and cultivable areas was actually used. The cultivated
area was probably well under 150,000 dunums”2>¢ Die Acker-
fliche stieg zunichst auf ca. 1,6 Mio. Donem (1 Einheit =
1/4 ha) iz Jahre 1913 und damn auf fast 10 Mio. Donem

Ende der vierziger Jahre,3 3in gewichtiger Faktor in die-
ser extensiven WachstumsprozeB war auch das Vorhandensein
eines groBen Arbeitskridftereservoirs, wozu vor allem die
Nomaden mit einem Bevdlkerungsanteil von 35 % im Jahre
1867 gehdrten. Sie reproduzierten sich durch Beuteziige

und Kamelzucht; infolge der steigenden Nachfrage nach tie-~
rischen Produkien gingen sie aber immer mehr dazu iber,
Schafe und Ziegen zu szlichten und wurden somit halbansissig,

1) M.S. Hassan, "The Role of Foreign Trade in the Economic
Development of Irag", S. 346

2) Ebenda, S. 349
3) Vgl. ebenda, S. 35C f
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u.a, auch bedingt durch ihre Verbindungen zu bestimmten
lokalen Mirkten. Der so in Gang gesetzte ProzeB der sozia-
len Differenzierung setzte sich mit dem Uvergang der No-
madenstédmme zum Ackerbau und zu ihrem endgiiltigen SeBhaft-
werden fort. Thr Anteil an der Gesamtbevilkerung ist in
der Folge auf 5 % im Jahre 1947 zuriickgegangen. Das wich-
tigste Ergebnis des durch den Export induzierten Wachs-
tumsprozesses war aber die Herausbildung des Privateigen-
tums und die Entstehung des GroBgrundbesitzes in der Iand-
wirtschaft. Diese Entwicklung wurde maBgeblich von den
Okonomischen Interessen der Stammesfithrer mitgetragen,
denn "der grofere Anteil der Scheichs an dem agrarischen
Mehrprodukt, verglichen mit dem am tierischen Mehrpro-
dukt, war der Grund dafiir, daB sie ihre Stdmme dazu brach-
ten, sich endgiiltig seBhaft zu machen.“1

2.1 Die Rolle des ausléndischen Handelskapitals

Die Konkurrenz der East Indian Company mit den portugie~
sischen, holléndischen und franztsischen Handelsgesell-
schaften um die Vorherrschaft am persisch-arabischen Golf
im Iaufe des 17. und 18. Jahrhunderts endete mit der Durch-
setzung einer monopolistischen Stellung der Briten um die
Mitte des 18, Jahrhunderts. Um diese Zeit kontrollierte
die Bast Indian Company, die bereits 1629 eine Niederlas-
sung in Basra gegriindet hatte, den iiberwiegenden Teil der
Handelsaktivitéten in der Stadt. Anfang des 19. Jahrhun-
derts gelang der Fast Indian Company mit der Entsendung
eines Generalvertreters nach Bagdad der Durchbruch.z)

Das Eindringen des britischen Handelskapitals in den Trak
bewirkte die Einfiihrung von modermen Transportmitteln. Die
britische Regierung finanzierte im Jahre 1836 eine Expedi-

1) Vgl. Hassan, "Die wirtschaftliche Entwickiung des Irak”,
2) Vgl. Al-Samarie, a.a.0,, S. 8 S. 454
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tion zur Schiffbarmachung von EBuphrat und Tigris. 1841
nehm das britische Schiffsunternelmen "Lynch" seine Titige-
keit auf den genannten Fliissen auf. Diese Fliisse verbin-
den alle irakischen GroBstidte miw dem persisch-arabischen
Golf. Britische Pline zur Errichtung einer Eisenbahnlinie
entlang dem Euphratbecken zur Vertindung des Mittelmeers
nit dem persisch-arabischen Golf wurdeaniemals realisiert.
Die eigentliche Funktion dieses Projekts, die Transport-
wege zwlschen Furopa uad Indien gzu verklirzen, wurde durch
die Erdffnung des Suez~Kanals Uberflissig.

Die Aktivitédt des britischen Handelskapitals, die sich in
der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts verstirkte, be-
stand darin, Getreide und Datteln direkt bei den Produzen-
ten sowie Schafswolle bei Zwischenhdndlern eingukaufen und
sie in den Metropolen, vor allem in England, zu vermarkten.
Die britischen Handelsgesellschaften konnten ihre dominie-
rende und zeitweilig monopolistische Marktstellung, wie
die "Andrew Weir Company", auf dem Exportsektor bis nach
dem zweiten Weltkrieg halten. Nach den Berechnungen von
Hassan betrug die Umsatzrendite des oritischen Handels-
kapitals im Jahr 1936 13 %. In der. Jahren 1946 und 1947
erzielte die Andrew Welr Company, die das Dattel- und Ger-
stehandelsmoncpol innehatte, eine Umsatzrendite von

50 % bzw. 63,7 %.1)

Bemerkenswert ist, daB das britische Handelskapital den
Import verarbeiteter Produkte aus den Mebtropolen dem ira-~
kischen Handelskapital liberlieB. Darauf weist ein Dokumen<
des britischen Konsuls in Basra im Jahre 1899 hin, aus den
hervorgeht, daB die Handelsgesellschaften sich nur wBhrend
ihrer "Freizeit® dem Tmportgeschift zuwenden.,2 Hinter die-
ser KuBerung scheint nicht nur englische Ironie verborgen
zu sein, sondern ein handfestes imperialistisches Inter-

esse zur Schaffung von einheimischen Kompradoren.

1) Hassan, "Die wirtschaftliche Entwicklung des Irak®,
S. 152

2) Ebenda, S. 146
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Unter dem Eindruck der finsteren Zeiten wdhrend der osma-
nischen Herrschaft iiber den Irak sind manche Autoren dazu
verleitet worden, in der mit dem Eindringen des ausléndi-
schen Handelskapitals verbundenen Einfithrung der Markt-
produktion das Ende der lange anhaltenden wirtschaftlichen
und kulturellen Stagnation und gleichzeitig den Beginn
einer modermen Wirtschaftsentwicklung im Irak zu sehen.
Dieser Auffassung zufolge wird der unbestreitbare Zuwachs
der Produktion und des Exports von Primidrprodukten mit
Entwicklung gleichgesetzt, Damit wird auch eine Gleich-
setzung zwischen Riicksti@ndigkeit urnd Uhtefentwicklung
impliziert.

1)

Unterentwicklung ist aber ein integraler Bestandteil des
historischen Prozesses der Entfaltung der kapitalistischen
Produktionsweise auf Weltebene.

2.2 Das Verhdltnis zwischen Politik und Skonomischem Inter-
esse des britischen Kolonialismus im Irak

Wahrend der osmanischen Herrschaft war der Irak in drei Pro-
vinzen (Wilayet) geteilt, nzmlich Mosul, Bagdad und Basra.
Bereits vor dem Eintritt des osmanischen Reiches in den
ersten Weltkrieg begann der britische Imperialismus mit
militdrischen Operationen auf mesopotamischem Gebiet.2

Die Okkupation der drei o.a. Provinzen durch die britischen
Truppen, die mit der Tandung am 6., Nov. 1914 in Basra ein-
geleitet und mit der Eroberung der Provinz Mosul im Novem-
ber 1918 abgeschlossen wurde, legte den Grundstein fiir das
irakische Staatsgebiet in seinen heutigen Grenzen. Der
Schaffung dieser historischen Tatsache ging das beriich-
tigte Sykes-Picot Abkommen von 1916 voraus, in dem die
imperialistischen Miachte England und Frankreich ihre Kriegs-

1) Vgl. Al-Durrah, a.a.0., S. 6, und A. Al-Wardi, Soziolo-
gie des Nomadentums, Neuwied und Darmstadt 1972,
S, 383 £

2) K. Hoffmann, Oelpolitik und angelsichsischer Imperialig-
mus, Berlin 1927, S. 72
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beute im voraus teilten,

Grofbritanniens anfingliches Interesse am irakischen Gebiet
als militdrisck-strategischem Posten zur Sicherung der
Handelsroute nach Indien wurde nach der Eréffnung des
Suez-Kanals in den Hintergrund gedrdngt. Konkrete wirt-
schaftliche Interessen traten immer mehr in den Vorder-
grund und bestimmten die britische Politik in der Region.
Mit dem Beginn der Rohdlférderung in Sildpersien im Jahre
1909 durch eine britische Gesellschaft umd der spiteren
Entdeckung von Olvorriten im Irak fand jedoch auf der &ko-
nomischen Ebene eine Interessensverlagerung statt, die an-
fanglich noch von der Aktivitit des britischen Handels-
kapitals bestimmt wurde. Die dem Irak urspringlich auf-
oktroylerte Stellung auf dem kapitalistischen Weltmarkt
als Lieferant von agrarischen Produxten wurde allmzhlich
modifiziert../I Mit der Rolle als Rohtllieferant wurde dem
Irak eine neue, wenn auch im Wesen nicht andersartige
Funktion inmerhalb des Systems der internatiomalen Ar—
beitsteilung zugewiesen., Mit dieser neuen Funktion im
System der intermationalen Arbeitsteilung war eine spezi-
fische Herrschaftsstrukiur sowohl auf der nationalen als
auch auf der internationalen Ebene verbunden. Die Grund-
lagen dieser Herrschaftsstruktur waren in der Periode 1914-
1932 angelegt worden. Albert Hourani beschreibt dies sehr
treffend in seinem Vorwort zu dem hier zitierten Buch von
Sluglett folgendermaBen:

"The British ruled Iraq from the First World War until
1932, and the way in which they ruled was widely regarded
as being new. They exercised authority, under Mandate from
the League of Nations, by means of the RAF, a network of
advigers and officials in government departments, and con-
trol of the country's most important economic resource,
0il, and they used this authority in order to create an

1) Die AuBenhandelsstatistik weist eine S+agna+1on der Ex-
porve von agrarischen Produkten nach dem ersten Weltkrieg
auL, Hazsan, "Die wirtschaftliche Entwicklung des Irak™”,
S. 125 1. 5%0. Sluglett stellt deshalb zu Recht fest, daB
die Bedeutung des Iraks als Getreidelieferant unmittel-
bar nach dem 1. Neltkrle? zuriickgegangen sei. Vgl.:

P. Sluglett, Pritain in Iraq 1914-1932, London 1976,
S, 2 ¢F
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administration and a political order which would in the
long run be able to stand by themselves.“1)

DaB der Irak nicht in der Form einer klassischen Kolonie,
sondern in der eines A-Mandats regiert wurde, muB auch im
historischen Kontext gesehen werden. Das Auftreten von
neuen Faktoren, wie dem Nationalismus,den USA als einer
imperialistischen Weltmacht, dem internationalisierten
Kapital und nicht zuletzt der Russischen Oktoberrevolutica,
machten eine Anpassung der britischen Kolonialpolitik an
die verdnderte Iage notwendig. Deshalb kann die Anwendung
des Mandatsystems nicht allein auf die Intention des Man-
dattrdgers, dile Verwaltungskosten minimal zu halten, oder
auf die Forderung von Prdsident Wilson nach Selbstbestim-
mung zurickgefiinrt werden.2

Die Behauptung von Edith und E.F. Penrose, daB das briti-
sche Mandat tber den Irak im Vergleich gur klassischen
Form der Kolonialherrschaft sowohl einen fritheren Beginn
als auch ein rapideres Fortschreiten des Modernisierungs-
prozesses zur Folge gehabt hitte, wenn es von den Irakern
akzeptiert worden wire, verwischt den Zusammenhang zwi-
schen der Entstehung von Unterentwicklung und der weltwei-
ten Entfaltung der kapitalistischen Produk‘bionsweise.3

Der Kolonialismus war einerseits die Voraussetzung und an-~
dererseits die Folge dieser Entfaltung. Die Erklirung des
A-Mandats als einer spezifischen Erscheinungsform des Kolo-
nialismus muB vor dem Hintergrund des Grades der Klassen-
differenzierung des kolonisierten Iandes erfolgen. Im
Gegensatz zu den meisten afrikanischen Kolonien existierte
im Irak bereits zu Anfang des 20. Jahrhunderts eine zwar
schmale, aber gesellschaftlich einfluBreiche und struktu-
rierte Fihrungsschicht, die sich aus Kaufleuten, Hindlern,
Grundbesitzern, Stammesfithrern und Geistlichen zusam-

1) Sluglett, 2.2.0., 0.S5.
2) Wie etwa Sluglett dies versucht, ebenda, S. 4

%) Edith & E.F. Penrose, Iraq: International Relations and
National Development, London 1978, S. 47
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mensetzte und in der Literatur allgemein als die tradi-
tionelle Fihrung bezeichnet wird. Nach anfinglichem Wider-
stand einiger Fraktionen dieser Oligarchie gelang es den
britischen Kolonialherren, sie zu instrumentalisieren. Der
damalige arabische Nationalismus, in seinem friihen Stadium
Tdeologie der traditionellen Fithrung im Eampf gegen die
osmanische Eerrschafi, konnte durch die Installierung
einer seiner Exponenten als Konig iiber den Irak integriert
werden.

Ein Eckpfeiler der britischen Kolonialpolitik im Irek war
die materielle Privilegierung der sraditionellen Fihrung
durch ﬁbereignung von Gemeineigentum und durch den Schutz
des jungen Privateigentums. Die Devise dieser Politik for-
mulierte der damallige britische "Revenue Commissiorner” im
Irak folgendermaBen:

"We must recognise that it is primarily our business not
to give rights to those who have them not, but to secure
their rights to those who have them.,"1

Dag im Zuge der vermeintlichen Reformen des Osmanischen
Reiches in der zweiten H3lfte des 19. Jahrhunderts einge-
fihrte Tapuamt wurde von den Briter forciert weitergetrie-
ben. Das Tapuamt entsprach (und entspricht) in etwa dem
Grundbuchamt (einschlieBlich Katasteramt), in dem das Pri-
vateligentum juristisch fixiert wird.

In einem Dokument der britischen Méndatsverwaltung2> wWuL-
den die vollbrachten Leistungen mit Stolz registriert: bis
Ende 1919 waren fimf neue TapuBimter in den Provinzen Bag-
dad und Basra ertffnet worden. Mit Zufriedenheit wurde
vermerkt, daB die Eintragung von Privateigentum im Tapuamt
in einem deachtlichen Ausmaf voranschrei‘cea3 Es versteht

1) Zitiert nach Sluglett, @.2.0., S. 239

2) G.5L. Bell: Review of the Civil Administration of Mesop~
tamia, Archiv of his Majesty No CMD 1061, Hier wird die
von Dgafar L1-Khiat ins Arabische iibersetzte Aussgzbe
zitiert. Sie erschien unter dem Titel "Ausschnitte aus
der modernen irakischen Geschichte®, 2. Aufl., Bzirut
1971

3) Fbenda, S. 250
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sich von selbst, daB es sich hierbei um die Privatisie-
rung von Gemeineigentum handelte. .

Fir die Bauern, die den Boden seit eh und je kollektiv be-
arbeitet hatten, war freilich kein Platz in dem neuen Tapu-
system, denn Gemeineigentum war in der osmanischen Gesetz-
gebung zum Tapusystem nicht vorgesehen gewesen.1 AuBerdem
sah die britische Kolonialadministration eine Gefahr in
der Teilung des Agrarlands in Parzellen, die eine Schw&-~
chung der Autoritdt der Stammesfithrer zur Folge gehabt
natte.2)

Wehrend des ersten Weltkriegs wurden unter den Bauern neue
Tendenzen, die auf eine Befreiung von den Stammesstruk-
turen zielten, sichtbar. Die Bauern bearbeiteten den Bo-
den selbstdndig und entzogen sich immer mehr der Autori-
t4t ihrer Stammesfiithrer., Die britische Politik setzte sich
zum Ziel, diesen Tendenzen Einhalt zu gebieten und die
Autoritdt der Stammesfithrer und der Pichter wieder her-
zustellen.3 Auch den stddtischen Aristokraten, die es ver-
standen, sich das Tapusystem zu Nutze zu machen, wurde bei
der Durchsetzung ihrer "AnSprﬁche“ gegen die "autochtho-
nen Eigentiimer"™, ndmlich die Bauern, milit&rische Hilfe-
stellung geleistet.4

Unter der Begeichnung "Agricultural Development Scheme®
traf die britische Mandatsadministration agrarpolitische
MaBnahmen, die vordergriindig darauf zielten, die agrari=-
sche Produkition anzuheben. Militirische und politische Mo-
tive (die Versorgung der Besatzungstruppen und die Befrie-
dung der ILandbevdlkerung) wurden als Grund fiir diese MaB-
nahmen angegeben.S) Dagegen wurde die Intention, ein hohe-
res Steueraufkommen aus der landwirtschaft zu erzielen,

1) Haider, 2.a.0., S. 166

2) G,L., Bell: Review of the Civil ..., S. 237
3) Ebenda, S. 247

4) Ebenda, S. 254

5) Ebenda, S. 245; Al-Samarie, a.a.0., liefert eine ver-
bramt positive Darstellung dieser Mafnahmen, indem er
von einem "wagemutigen Projekit" spricht und die Anhe-
bung der Produktion betont. S. 74 u. 81
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verschwiegen. Die Steuereinnahmen der Mandatverwaltung konn-
ten von 2,187 Mio. Rupien (1916/17) auf 21,747 Mio. Rupien
(1918/19), d.h. uc fast 1000 %, gesteigert werden.

Sluglett charakterisierte die rigorose Steuereintreibungs-
politik der Briten folgendermaBen:

"... where British control was secure, collection was begun,
and was undertsken with such efficiency and over so wide an
area that the thoroughness of the work has been adduced

as one of the major causes of the rising of 19205"2’

Die Steuerpolitik der Briten kollidierte offensichtlich

mit lhrem Ziel, die Grofgrundbesitzer zu korrumpieren, so
daB sie das erste Ziel zugunsten des zweiten aufgaben.
"Bventually, taxes from land declinzd from about 42 % of the
national income in 1911 to about 14 % in 1933, the difference
being made up first by all round increases in customs and
excise and later by oil revenues. This change affected only
the landlord, not the fellah, sinece the landlord paid less
tax, but the fellah was compelled tc hand over the game
emount of his crop to the landlord cr his agent as before,”B)
Die agrarpolitischen MaBnahmen der Friten im Irak erwecken
teim ersten Blick den Eindruck, als ob der britische Imperiz~
ilismus seln urspriingliches Interesse am Irak als einer Korp-
kammer weiterhin zu realisieren suchte., In Wirklichkeit ver-
Tfolgte diese Politik nur kurzfristige Ziele, némlich den
durch die {irakischen) Kriegsschiden bedingten Produktions-
ausfall auszugleichen, um die Versorgung der Besatzungstrup-
pen sicherzustellen.

Hoffmanns Feststellung, der wirtschaftliche Wept des Irak
beruhe nicht allein suf Erddl, sondern auch auf Anbaamdg-
lichkeiten von Baumwolle und anderen landwirtschaftlichen
Produkten, ist zutreffend. Nicht richtig ist seine Folgerung,
die Englénder hitten ein Interesse daran gehabt, daB sich
aus Mesopotamiens Wiedergeburt mit Ba~- und Intwidsserungsan-

1) G.L. Bell: Review of the Civil ..., S. 357
2) Sluglett, a.a.0., S. 238
3) Ebenda, S. 2%2
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lagen ein neues Lgypten entwickelte.1) Dies erklirt auch
die Frage, warum das englische Kapital nicht in die iraki-
sche landwirtschaft eingeflossen ist.

Eine Durchdringung der ILandwirtschaft durch das auslindie
sche Kapital hitte mdglicherweise die Produktivitit ange-
hoben, jedoch nicht die extremen Ausbeutungsverhiltnisse
verdndert. Die Wirtschaftspolitik der Kolonialadministration
schuf eine spezifische Produktionsweise in der Iandwirt-
schaft mit der Folge einer bis heute andauernden Stagna-
tion. Die wichtigste Eigenschaft dieser Produktionsweise
war ein Pachtsystem, das dem meist in der Stadt lebenden
Grundeigentiimer eine Grundrente sicherte. Die Rente wurde
vorwiegend fir Iuxuskonsum und nur unbedeutend fiir die
Verbesserung der Produktionsmethoden verwendet. Mangels
entsprechender Akkumulation im Agrarbereich kann diese
Produktionsweise nicht mit dem Begriff 'Agrarkapitalismus’
erfaBt werden, zumal Lohnarbeit in der irakischen Iand-
wirtschaft nur in der eingeschrinkten Form der Saisonar-
beit existierte. Vorbehalte gegen die Anwendung des Be~
griffs 'Feudalismus' sind insowelt denkbar, als es juri-
stische Fixierungen des Verhidltnisses zwischen Eigentiimern
und Produzenten in der Form von Fronarbeit oder Leibeigen-
schaft nicht gab.

Im Xontext dieser spezifischen Produktionsweise entwickel-
te sich der Staatsapparat, dessen soziale Stiitze die GroB-
grundbesitzer bildeten. Neben dem AbschluB einer Reihe von
wirtschaftlichen und militdrischen Vertrigen mit Grofbri-
tannien war dieser Faktor eine wichtige Voraussetzumng fiir
die Entlassung des Irak, bereits 1932, in die 'Unabhingig-
keit!'.

1) K. Hoffmann, a.a2.0., S. 72
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3, Der Irak als ein erdlexportierendes Iend (ab 1952)
3.1 Das Eindringen des auslindischen Olkapitals

Die Geness des Erdtlsektors geht auf die Bemithungen des
deutschen Imperialismus Anfang des 20. Jahrhunderts szuriick,
das Epddl in dem heutigen Gebiet des Irak auszubeuten. Die
am 5. Marz 1903 von der Hohen Pforte an die 'Deutsche Bank-
Gruppe® vergebene Konzession zur Errichtung der Bagdad-Bahn
war mit dem Recht des Kongessionirs verbunden, die minera~
lischen Vorkommen in einer Zone von 20 km auf jeder Seite
des Schienenweges auszubeuten,1) Das Auftreten des briti-
schen Imperialismus in der Region machte zber disse Bemithun-
gen nach und nach zunichte. Fin anfé@nglich geschlossener
KompromifB zwischen beiden Gegenspielern, nimlich die Griin-
dung der "Turkish Petroleum Company®™ im Jahre 1912 mit
einem Kapitalanteil von je 25 % (die restlichen 50 % ent-
fielen auf die National Bank of Turkey) wurde mit der Uber~
nahme des 50 %igen Anteils der Tiirken durch die Briten
schon vor Ausbruch des 1. Weltkrieges zuungunsten der
Deutschen modifiziert.2

Der Ausgang des 1. Weltkrieges bewirkte eine gZnzliche Aus-
schaltung der deutschen Interessen.

Die Bestrebungen des britischen Imperialismus nach billigen
und sicheren Versorgungsquellen als Alternative zu dem USA
und Mexiko, die bis Anfang des 20, Jabhrhunderts gquasi ein
Iiefermonopol fir Rohdl besaBen, war mit seiner Mandats-
politik im Irak engstens verflochten. Im Jahre 1912 wurde
eine k¥nigliche Kommission eingesetzt, um die Frage der 01-
versorgung im Hinblick auf den Bedarf der dbritischen Marine
zu untersuchen., Das Ergebnis der Untersuchung lautete:

"We must become the owners or at any rate the controllers
at the source of at least a proportion of the oil which

we require.“3 Das Frdsl im Irak war folglich eine strate=-

1) K., Hoffmann, @a.2.0., S. 68
2) Fbenda, S. 70 £
3) Zitiert nach Sluglett, @.2.0., S. 104
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gische GrZ3e in der britischen Mandatspolitik.

"It is certainly true that Britain's subsequent interest

in Tragi zffairs has approximated very closly to the interest
of the Irazg Petroleum Company,"1

Nach dem ersten Weltkrieg muBten die Briten den 25 %igen
Kapitalanteil der Deutschen Bank den Franzosen iberlassen.
Dies wurde in dem San-Remo-Abkommen, das die Teilung der
ehemaliger Provinzen des Osmanischen Reiches in britische
und franzdsische EinfluBgebiete regelte, festgelegt. In
diesem Abkommen wurde auch dem Irak die Méglichkeit in Aus-
sicht gestelilt, sich an dem Kapital der TPC mit 20 % zu
beteiligen. Jedoch wurde spiter dieses Versprechen fallen-
gelassen, it Eilfe der britischen Mandatsverwaltung im
Irak konnte die TPC mit ausschlieBlich englischer und
franzdsisczer Zapitalbeteiligung im Jahre 1925 eine neue
Konzessionsverzabe erreichen.

Den Protesien der irakischen Bevdlkerung und ihrer politi~
schen Vertirster begegnete der britische Gouverneur mit der
Androhung, die damals umstrittene Provinz Mosul von dem
irakischen ZTerritorium im Sinn der Politik des "Teile-und-
Herrsche" abzutrennen.3 Die unter dem Druck des britischen
Imperialismus zustandegekommene Konzession verlieh der TPC

1) Sluglett, a.a.0., S. 104

2) Zur Geschichte der Olkonzession im Irak siehe: G.W.
Stocking, Middle East 0il, Kingsport 1970, S. 40 - 66
und I. ilawi, ErdSl und pationale Befreiung im Irak,
Beirut 13967, S. 39 - 79 (arab.)

%) Bei der Teilung des Nahen Ostens in imperialistische Ein-
fluBspzEZren nach dem Zerfall des osmanischen Reichs
sollte die ZProvinz Mosul urspringlich dem zaristischen
RuBland zufallen. Frankreich und die junge Tirkei be-
anspruczien die Provinz nach dem Ausscheiden RuSlands
aus dex Imperialistischen Jager. Wegen der vermuteten
Erdglvorrdte in dieser Provinz spielte sich GroB8britan-~
nien zux Anwalt der irakischen Interessen auf, einigie
sich zuerst mit Frankreich in einem "Kuhhandelgeschift"
und wernrte schlieBlich den tlirkischen Anspruch erfolg-
reich at. Sishe hierzu: H,U, Hoepli, England im Nahen
Osten - Das Xdnigreich Irak und die Mosulfrage, Erlan-
gen 19241, urd P, Hesse, Die Mosulfrage, Beihefte zur
Zeitschr:ft fir Geopolitik, 1. Heft 1925, Berlin 1925
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das Rechs, inmerhalb von %2 Monaten 24 Parzellen (plots
system) in der GroBe wvon jeweils & Quadratmeilen auszusu-
chen und das dort gefundene Erddl zu fordern. Die Dauer

der Konzession wurde auf 75 Jahre festgelegt. Die iraki-
sche Reglerung durfte nach dem Vertragstext ebenfalls 24
Parzellen innerhaldb von vier Jahren aussuchen und sie allen
interessiertern Ulgesellschaften zur Ersteigerung anbieten.
Die Proteste der Amerikaner gegen ihren AusschluB aus die-
sem Geschdft und ihre Forderung nach einer Politik-der-
offenen-THire fruchteten in dem "Red Line Agreement® vom

31, Juli 1928. Finf amerikanische Jlgesellschaften, die
sich in der "Near Fastern Development Corporation® zusam-
menschlossen, bekamen die Moglichksit, sich am Kapital der
TPC zu beteiligen, muBten sich aber gegeniiber den neuen
Partnern verpflichten, jegliche Koakurrenz um Konzessions-
rechte auf dem Gebiet des ehemaligen Osmanischen Reichs,
dag mit einer roten Linie auf der Iandkarte markiert wur-
de, zu unterlassen.1)
Die Kapitalanteile der ingzwischen in die Iragi Petrcleum
Company (IPC) umgetauften TPC verteilten sich folgender-
maBen:

-~ British Petroleum Company (BP) 23,75 %
-~ Royal Dutch-Shell 23,75 %
- Compagnie Francaise des Petroles (CFP) 23,75 %
= Near Ezstern Tevelopment Corporation 23,75 %

(Standard 0il und Mobil 0il)

Der restliche Kapitalanteil von 5 % entfiel kurioserweise
auf C¢.S. Gulbenkian (Mr. Fivepercent), vermutlich fiir ge=-
leistete Vermittlungsdienste zwischen den Ulgesellschafien
und dem osmanischen Sultan bzw. der irakischen Regierung.
Die neu formierte IPC arbeitete auf eine VeriEnderung eini-
ger Vertragsklauseln in der Kongession von 1925 erfolg-
reich hin. Mit der neu aufgelegten Konzession vom Mirgz

1) Die amerikanischen Olkonzerne Standard 0il und Socony
Mobil 0il haben 1946 die Vereinbarungen des "Red Line
Agreement' einseitig aufgekindigt, um ihre eigenen Ol-
geschédfte in Saudi Arabien betreiben zu konnen. Vgl.
Stocking, a.a.0., S. 105 f.
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1931 erweiterte die IPC ihr Terrain wesentlich. Anstatt
der vereinbarten 24 Parzellen zu Jjeweils 8 Quadratmeilen
bekam die IPC ein Exklusivrecht fiir ein Gebiet von 91 0CO
gkm Sstlich des Tigris (dort liegen die reichhaltigen 01~
felder von Kirkuk), fiir die Dauer von 70 Jahren 01 zu su-
chen und auszubeuten. AuBerdem entledigte sich die IPC mit
der neuen Konzession der frither vereinbarten ordentlichen
Besteuerung durch den irakischen Staat, was eine erhebliche
Verschlechterung der irakischen Position gegeniiber 1925
bedeutete. Stattdessen wurden feste Abgaben von 4 Goldschil-
lingen je Tonne an die irakische Regierung als Royalties
vereinbart, )

Zu gleichen Bedingungen preBte die IPC dem Irak sodann zwei
weitere Konzessionen ab. Die hunderiprozentigen Tochterge-
sellschaften Mosul Petroleum Company (MPC) und die Basra
Petroleum Company (BPC) erhielten das exklusive Recht, ab
1932 bzw. 1938 fiir die Dauer von 75 Jahren Erddl auf einem
Konzessionsgebiet von 107 000 gkm bzw,., 226 000 gkm zu for-
dern, Damit erstreckte sich die Kontrolle der IPC und
ihrer Tochtergesellschaften auf das gesamte irakische
Staatsgebiet.

Eine Einschitzung der Konzession von 1931 muB nctwendiger-
weise auf die einschligige ILiteratur Bezug nehmen. Ausge-
hend davon soll exemplarisch eine kritische Auseinander-
setzung mit dem Beitrag von Penrose & Penrose zu diesem
Aspekt gefilhrt werden.

Die genannten Autoren gehen von der Pr8@misse aus, daB ein
Gewinn fiir die Ulgesellschaften nicht notwendigerweise
einen Verlust fiir den Irak bedeu‘bet.1 Diese Prdmisse 1E8%
sich allerdings mit der von den Autoren zugegebenen Tatsa-
che schlecht vereinbaren, daf die Ulgesellschaften sowohl
politisch als auch Ckonomisch gegeniiber der irakischen Re-
gierung eine starke Position innehatten und diese entspre-

1) Penrose, a.a.0., S. 72
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chend ausnutzten,1) Dagegen gehen sie zu Recht davon aus,
daB internationale Gesellschafien die ErschlieBung von 0l-
gquellen nicht umsonst vornehmen., Allerdings unterstellen
sie, die Gesellschaften hitten mdglicherwelse auch ohne

den Erhalt der Fdrderrechte dazu gebracht werden kinnen,

die ErschlieBung als bezahlte Dienstleistung zu betreiben.
Ob dies eine fir den Irak billigere Alternative hitte

gsein kbnnen, ist aber nach Penrose und Penrose keineswegs
sicher.2 '

DaB die IPC exklusive Bohr- und Forderrechte fiir das ganze
Staatsgebiet erhielt und nicht nur flir einige bestimmte Far-
zellen (plot system), wie es in dem bis dahin gliltigen ira-
kischen Kongessionsrecht iiblich war, betrachten die Autoren
zwar als Gewinn fiir die Gesellschafiten, nicht aber als Ver-
lust fiir den Trak. Es sei gar nicht sicher, daB8 das Iand
von der offenen Konkurrenz um neue Konzesslonsgebiete
profitiert hitte, weil die Zahl der internationalen Olge-
sellschaften sehr begrenzt war,3> AuBexrdem hitte eine Kon-
kurrenz auf dem Erdolmarkt langfristig gesehen keine Skono-
mischen Vorteile fiir den Irak gebracht, well sie zu Preis-
senkung und Produktionsriickgang gefihrt hétte,4) Den rapi-
den Anstieg der Nachfrage nach Erdtl nach dem zweiten Welt-
krieg nehmen die Autoren sehr wohl zur Kenmntnis und deuten
immerhin die Mglichkeit einer Produktionssteigerung an. Die
méglicherweise daraus resultierende EinnahmeerhChung des Ex-
portlandes hitte nach Penrose und Penrose auf keinen Fall
das Bntwicklungetempo des betreffenden Landes beschleunigt,

5) Daraus zie-

weil die Voraussetzungen dafir gefehlt hitten.
hen die Autoren folgende SchluBfolgerung: "In these circum-
gtances, one can plausibly argue that the monopolistic con-

trol by the companies, with all its disadvantage even

1) Ebenda, S. 66
2) Ebenda, S. 72
3) Ebenda, S. 72 £
4) Ebenda, S. T4
5) Fbenda, S. 143
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including the occasions when the host governments were
imposed upon, not to say cheated, was nevertheless in the
long~run economic interest of the countries when compared
with alternatives reasonably likely to have emerged at
the time."1)
mungen iUber einen Anteil des Irak an den Gewinnen der 01-

Durch die Konzession wurden frithere Bestime-

forderung ungiiltig. Der Irak bezog also nur die Royalties,
eine feste Geblihr von 4 Goldschillingen je Tonne gefdrder-
ten Erddls. o

Trotz dieser offenkundigen Verschlechterunz gegeniiber frii-
heren Konzessionen sehen die Autoren nur einen eingigen
Nachteil fiir den Irak, Dieser Nachteil sei aber nicht in
den Konzessionsbedingungen begriindet, sondern in der hete-
rogenen Struktur der IPC. Die divergierenden Interessen
der Anteileigner hitten eine hohe Produktionszuwachsrate
ghnlich der im Iran verhinder't.2 Die Aussagen der Autoren
basieren auf der unausgesprochenen Annahme, daf die Metro-
polen und der Irak gleichermaBen an der ErschlieBung der
Erddlquellen interessiert waren. Es ist aber historisch
erwiesen, daB das Interesse an der 0lfdrderung wie an der
Ausbeutung von anderen Rohstoffen genuin metropolitanisch
war. Der Irak hat sich nicht freiwillig fiir die Rolle
eines erddlexportierenden Iandes entschieden. Angesichts
dieser Tatsache ist es miiBig, nach der giinstigsten Produk-
tionsalternative fiir den Irak zu suchen. Die Auffassung,
daB hohe Produktion und Einnahmen -~ ohne sie im sozialen
und Skonomischen Kontext zu sehen - den Skonomischen Inter-
essen des Irak dienlich waren, ist hichst fragwiirdig.

Wenn im Bezug auf die Olférderung Alternativen formuliert
werden sollen, dann konnen sie nur folgendermaBen lauten:
Entweder Forderung im Dienste des intermen Akkumulations-
prozesses oder Nichtforderung mit der positiven Folge, daB
die Olvorrite zum gegebenen Zeitpunkt ungeschmilert ge-
nutzt werden konnen., Nur unter bestimmten soczio-Skonomischen

1) Penrose, a.a.0., S. 143
2) Ibenda, S. 73 und 143
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Bedingungen kann die Olférderung im Dienste des internen
Akkumulationsprozesses stehen und die Industrialisierung
beschleunigen. Diese Bedingungen waren in Irak bis 1973
nicht gegeben. Hiatte man vor dieser Zeitpunkt das Erddl
nicht gefdrdert, widre die irakische Volkswirtschaft nicht
unterentwickelter als sie Jetzt ist. Ein Vergleich der
irakischen Volkswirtschaft mit denjenigen der Nachbarlin-
der Syrien und Tiirkei, die kein Erddl besitzen bzw. expor—
tieren, aber sonst annidhernd gleiche Ausgangsbedingungen
hatten, wlirde ergeben, daB der Entwicklungsstand der In-
dustrialisierung im Irak trotz des Olreichiums nicht hbher
war als in den beiden I&ndern.

3.2 Produkxtion und Export von Rohdl

Die Iragi Petroleum Company (IPC) begann mit der Fdrderung
des Erddls auf den Olfeldern von Kirkuk, einem Konzessionse-
gebiet von 91 000 gkm Ostlich des Tigris, bereits im Jahre
1928, Ihre hundertprozentigen Tochtergesellschaften, die
Basra Petroleum Company (BPC) und die Mosul Petroleum Com-
pany (MPC), nahmen ihre Fordertédtigkeit erst im Jahre 1951
bzwe. 1952 auf. Der BPC fiel ein Konzessionsgebiet von

226 000 gxm im Siidirak zu, der MPC ein Gebiet wvon 107 000
gkm westlich des Tigris und ndrdiich von Bagdad. Die drei
Gesellschaften zusammen kontrollieriten somit das gesamte
irakische Gebiet.

Das Forderergebnis der IPC lag bis zum Begirn des Rohtl-
exports im Jahre 1934 unter 1 Million ILong Ton. Bis zum
Jahre 1951 stieg diese Menge nur langsam an und blieb un-
ter der Grenzmarke von 10 Mio., Long Ton. Der Anteil des
exportierten RohOls an der Produktion betrug bis dahin
durchschnittlich 37 %.

Der abrupite Produktionsanstieg auf 18 Mio. Long Ton im
Jahre 1952 hat mit dem Férderungsbeginn der BPC und der
MPC wenig zu tun, weil der Anteil beider Gesellschaften

an der Produktion gewthnlich um 20 % lag und selten 30 %
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erreichte. Der Ausfall der iranischen Rohdlproduktion 1951
infolge der Auseinandersetzung zwischen der Regierung
Mossadegh und den auslindischen Olkonzernen ist vielmehr
der Grund fiir das Ausweichen der ausléndischen Konzerne
auf die irakischen Olfelder gewesen. Die gestiegene Welt-
nachfrage nach Erddl als billigem Energietriger war ein
weiterer Grund fiir den bis 1960 anhaltenden Produktionsan-
stieg; der Produktionsausfall in den Jahren 1956 und 1957
wurde durch die Sprengung der Pipeline in Syrien 1956 verur-
sacht. Wie aus der Tabelle 3 hervorgeht, erhdhten die aus-
1sndischen Olgesellschaften die Olproduktion von 18 Mio.
Long Ton (1952) auf 46 Mio. Long Ton (1960). Entsprechend
stieg das aus dem Irak exportierte Roh8l von 17,5 Mio.

Long Ton auf 44,5 Mio. Long Ton.

In dem Zeitraum 1950-1962 gingen 80 bis 85 % der iraki~
schen Olexporte nach Westeuropa. Allein Frankreich fithrte
im Jahre 1950 52 % des irakischen Roh®ls ein, 1962 ging je-
doch dieser Anteil auf 16 % zuriick. Anfang der sechziger
Jahre war Italien mit einem Anteil von 17 % bis 20 %

der groBte Abnehmer des irakischen Erdbls.1

Der amerikanische Markt war fiir das irakische bgw. fiir das
nahdstliche Erdsl schlechthin unzuginglich aufgrund der
diskriminierenden Bestimmungen der "posted prices", wonach
der Abnehmer nur mit den Frachtkosten belastet werden konn-
te, die zwischen dem Golf von Mexico und dem Iieferort ent-
standen. Pas bedeutete, daf der Listenpreis des in die USA
zu exportierenden Rohdls um die fiktiven Frachtkosten ver-
mindert worden widre, die gzwischen dem Mittelmeer bzw. dem
persisch~arabischen Golf und dem Golf von Mexico entstanden.

In den Jahren 1960, 1961 und 1962 stagnierte die OUlpro-
duktion im Irak auf einem Niveau von 46,5 bzw. 48 Mio.
Long Ton. Offensichtlich war dies die Antwort der aus-
l#ndischen Olgesellschaften auf das Gesetz Nr. 80/1961,

1) I. Alawi, Erdsl und nationale Befreiung im Irak,
Beirut 1967, S. 85 (arab.)
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Tabelle 3: Produkiion und Export von Rohtl {in Mic.Long Ton)

Jahr Produktion Export Export/Produktion (%)
1934 0,9 0,9 99
1935 3,6 3,5 97
1936 4,0 3,8 95
1937 4,2 4,1 98
1938 4.2 4,1 98
1939 3,8 3,7 97
1940 2.4 2,3 96
1941 1,4 1,5 93
1942 2,3 2,2 96
1943 394‘ 393 97
1944 3,9 3,8 97
1945 4,3 4,2 98
1946 4,4 4,3 98
1947 4,4 4,3 98
1948 3,1 5,0 97
1943 3,8 3,6 95
1950 6.2 5.0 97
1951 8.1 7.8 36
1952 18,0 17,5 97
1953 27,2 26.8 98
1954 29,5 29,2 99
1955 32,7 31,6 97
1956 30,6 29,2 25
1957 21,4 19,9 93
1958 34,9 33,3 95
1959 40,9 39,2 96
1960 46,5 44,5 96
1961 48,0 45,8 95
1962 48,2 45,9 95
1963 54,5 53,2 97
1964 60,3 58,2 96
1965 63,1 60,7 96
1966 66,5 64,2 96
1967 58,9 56,6 96
1968 72,6 69,3 95
1969 73,3 69,7 95
1970 75,2 72,1 a6
1971 82,4 78,1 95
1972 71.2 67,3 95
1973 97,8 93,2 95
1974 95,6 89,6 94
1975 109,2 99,4 N
1976 11902 11006 93

Quellen: Produktion: 1934-1964 Al-Moohoor, Der Beitrag der
. Olindustrie zur Entwicklung der irakischen Volks-
wirtschaft, GSttingen 1967, S. 185 1965-1966 Cen-
tral Benk of Irag, Annual Report 1967, S. 222;
1967-1976 Ministery of Flanning, Annual Abstract
of Statisties 1967, 1969, 1974, 19%6 5
Export: 19%4-1962 Al-Mochoor, a.a.0., S. 17
1963-1966 K. Habib, Die Nationalcharta und
einige Probleme der Entwicklungspolitik im
Irak, Bagdad 1975, S. 21 (arablsch)
1967-1976 Annual Abstract of Statistics,
a.a.0
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das den Gesellschaften die nicht genutzten Konzessionsge-
biete entzog, so daB ihnen nur noch 1938 gkm von urspring-
lich 435 780 qkm als Konzessionsgebiet ﬁbrigblieben.1
Dieses Gesetz wurde notwendig nach dem Scheitern von schlep-
penden Verhandlungen, die die Olkonzerne mit dem nach der
Revolution von 1958 an die Macht gekommenen republikani-
schen Kassem-Regime fithrten. Spekulierend auf eine Riick~
gabe der entzogenen Konzessionsgebiete durch die neuen
Machthaber im Irak, erhdhten die Ulgesellschaften ihre
Produktion nach dem Sturz Kzssems im Februar 1963. Mit
Ausnahme des Jahres 1967 infolge der Aggression Israels
stieg die Olférderung von 48,2 Mio. Long Ton (1962) kon-
tinuierlich auf 82,4 Mio. Tong Ton (1971) an. Dennoch lag
das Produktionsniveau der BPC Anfang der siebziger Jahre
mit 16 Mio. Long Ton weit unter der Verladekapazitdt der
irakischen Seehdfen am persisch-arabischen Golf von 36 Mio.
Long Ton. Deshaldb verlangte die irakische Regierung u.a. die
Anhebung der Ulproduktion bis zur Ausschépfung der Hafen-
kapazitdt. Die auslé&ndischen Gesellschaften miBachteten
diese Forderung und drosselten auch noch die Forderung auf
den ndrdlichen Feldern, was zu erheblichen ExporteinbuBen
aus den Mittelmeerhifen Banais und Tripoli im Herbst 1971
fliihrte. Mit der unglaubwiirdigen Behauptung von der man-
gelnden Wettbewerbsfihigkeit des Mittelmeersls drossel-

ten die Olgesellschaften im Mirz und im April 1972 die Aus~
fuhren aus den Mittelmeerhifen auf die Hilfte der Forder-
kapazitdt der ndrdlichen Felder,

1) Penrose und Penrose fithren die vergleichsweise mit den
anderen Forderlindern niedrigen Wachstumsraten des Erd-
lsektors im Irak auf die hetrogene Struktur der IPC
zurick, insbesondere darauf, daB vier verschiedene Na-
tionalitéten in der IPC als Kapitaleigner vertreten wa-
ren. Daran ankniipfend stellen beide Autoren die proble-
matische Behauptung auf, daB die Konkurrenz zwischen
den amerikanischen und franzdsischen Konzernen um das
Nahostol auf die Entwicklung der irakischen Olproduk-
tion hemmend gewirl® hitte. Vgl. Penrose, a.a.0., S. 143;
Alnasrawi geht von der unzutreffenden Annahme aus, die
Nachfrage nach Roh8l sei konstant gewesen und behauptet
welterhin, daf eine mdgliche Erhthung der irakischen
Olproduktion zu Iasten der anderen Slproduzierenden Lén-
der h&itte gehen milssen. Vgl.: A. Alnasrawi, Financing
Economic Development in Irag, Praeger 1967, S, 11
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In einer im Februar 1972 aufgenommenen Verhandlung unter-
breiteten die Kongerne - als Antwort auf die Forderung
nach Produktionserhhung - der irakischen Regierung ein
unzureichendes Aagebot, wonach die Produktion der BPC

bis 1976 erhdht werden ktnne. Allerdings hEtte die iraki-
sche Regierung eine Art Entschidigung fir die im Jahre
1961 durch das Gesetz Nr. 80 entzogenen Konzessionsgebiete
als Gegenleistung aufbringen miissen. Die Konzerne verlang-
ten u.a. die kostenlose Belieferurg mit 12,5 % des von der
Iragi National 0il Company (INOC) produzierten Roh5ls.

Flir den Irak war eine Entschddigung absolut undenkbar,
zumal er selbst finanzielle Einbufen wvon 550 Mio. iraki-
scher Dinar (ID) als Folge der diskriminierenden Poli-

tik der azusléndischen Ulgesellschaften nach 1961 vorzu-
welsen hatteoq)
Ende Mal 1972 forderte die irakische Regierung die IPC
ultimativ auf, die Produktion der ndrdlichen Felder von
gegenwirtig 600 000 Mio. barrel/cday auf das alte Niveau
von 1 Mio., barrel/day zu erhthex oder die unausgenutz-
ten Teile der Produktion und des Exports der Reglerung
zu Uberlassen bzw. die ndrdlichen Felder ginzlich aufzu-
geben und sich auf die 0lfbrderung im Stidirak zu konzen-
trieren.

Die unnachgiebige Haltung der IPC filhrte zu ihrer Ver-
staatlichung am 1. Juni 1972. Die BPC und MPC, deren An-
teil an der gesamiten Rohdlférderunzg ca. 30 % betrug, wur-
den zurndchst nicht betroffen. Erst im Dezember 1975 er-
reichte der Irak die volle RKontrolle iiber seine 0Ol-
ressourcen.

Vor dem Hintergrund stagnierendsr Produktion - wie eben
gezeigt wurde -~ und nach 19671 zusgebliebener EKapital-
akkumulation - was noch zu belegen sein wird - erweist
sich die Nationalisierung der ausliindischen Olgesell-
schaften als eine Ckonomische Ilictwendigkeit fir den Irak.
Die zuslZndischen OlgesellschaZf<en haben die Nationali-
sierung insofern selbst provoziert, als sie nicht bereilt

1) Vgl. Penrose, a.a.0., S. 408
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waren, dem erhthten Bedarf der irakischen Regierung an
Oleinnahmen durch eine Erhthung der Produktion entge-
genzukommen. Dies hdtte aber lediglich die Fortsetzung
des Status Quo und keineswegs die Aufhebung des grund-
s8@tzlichen Widerspruchs zwischen den Verwertungsinter-
essen des auslindischen Olkapitals und den Erfordernis-
sen eines funktionierenden Akkumulationsprozesses im Irak
bedeutet. Die nunmehr von der irakischen Regierung in
eigener Regie betriebene Rohdlproduktion wurde von T1,2
Mio. Long Ton (1972) auf zunichst 97,8 Mio. Long Ton
(1973)1 und dann auf 119,2 Mio. Long Ton (1976) erhtht.

Tabelle 4: Rohdlproduktion und -export der OPEC-Linder 1977

Iand Produktion  Bxport Export/Prod.
in in in in in
1000 b/d % 1000 b/d % %
Saudi Arabien 9200,0 29 8608,0 31 94
Iran 5662,8 18 4867,4 18 86
Irak 2493,0 8 2301,0 8 92
Venezuela 2237,9 7 1321,0 5 59
Nigeria 2085,1 7 2030,2 7 97
Iybien 2063, 4 T 1943,0 7 94
Vereinigte Arab, :
Emirate 1998,7 6 1990,0 7 99
Kuweit 1969,0 6 1624,8 6 82
Indonesien 1686 ,1 5 1325,7 5 79
Algerien 1152,3 4 10%4,5 4 90
Qatar 444,6 1 410,3 1 92
Gabon 222,0 1 180,2 0,5 81
Ecuador 183%,4 1 138,2 0,5 75
Insgesamt 31398,3 100 27774,3 100 88

Quelle: Zusammengestellt und errechnet nach:
OPEC Annual Statistical Bulletin 1977, Tab. (48)

1) Im Jahr des Ulboykotts, 1973, erhshte der Irak im Ge-
gensatz zu den anderen arabischen Ldrdern seine 0ifor-
derung um fast 27 Mio. Long Ton. Damit wurden sog. be-
freundete Staaten beliefert. Offiziell wurde die Kon-
zeption von der Nationalisierung des Erddlsektors als
Alternative zum totalen Boykott vertreten.
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Wie aus der Tabelle 4 hervorgeht, betrug die Tagesproduk-
tion des Erddls im Irak im Jahre 1977 fast 2,5 Mio. Barrel.
Dies machte knapp 8 % des von allen OPEC-Iindern geforder-
ten Roh6ls aus. 1972 belief sich dieser Anteil, bei einer
Tagesproduktion von 1,5 Mio. Barrel, noch auf 5,4 %‘,1

Der Irak wurde 1977 nach Saudi Arabien und dem Iran dritt-

gréBter Produzent und Exporteur innerhalb der Gruppe der

0PEC, nachdem er 1972 auf Platz 6 rangiert hatte.

Die Erhthung der Tagesprodukiion um eine Million Barrel

wurde durch eine expansive Investitionspolitik der iraki-

schen Regierung nach der Nationalisierung erméglicht.,

Diese Investitionen flossen in folgende von der irakischen

Regierung als grandios bezeichnete Projekte und dienten

zun Ausbau der Transport- und Exportkapazitdt:

~ Der Tiefseehafen Al-Baker am persisch-arabischen Golf
mit einer Kapazitdt von 80 Mio., Tonnen im Jahr. Dies
bedeutet eine Verdoppelung der Exportkapzzitidt aus dem
Golf,

~ Die "strategic pipeline®™ mit einer IL&nge von 810 km
zur Befdrderung des Erddls aus dem Nordirak zum Tief-
seehafen am Golf bel einer Kapazitidt von 48 Mio. Tonnen
im Jahr. Die Kosten dieses Projekts beliefen sich auf
130 Mio, ID. (= 440 Mio. Dollar)

- Die fast 1000 km lange Pipeline von den nSrdlichen
Feldern zum tirkischen Mittelmeerhafen Dortyol. Die
Kosten des sich auf irakischem Staatsgebiet erstrecken-
den Abschanitts betrugen ca. 60 Mio. ID (200 Mio. Dol-
lax).

-~ Die Grindung einer nationalen Tankerflotte.

Un den Forderungen der irakischen Regierung nach Erho-

hung der Produktion zu entsprechen, hitten die Jlkonzerne

immense Investitionen tZtigen milssen. Dazu waren sie aber
nach 1961 ganz offenkundig nicht bereit. Ohne die These
von der Verlagerungsstrategie der Olkomzerne hier dogma-
tisieren zu wollen, scheint sie uns im Falle des Irak
angatzgweise zugzutreffen: Fir die Konzerne ist es immer

1) Vgl. OPEC, Annual Statistical Bulletin 1977, Wien,
Tab. (9)
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noch kostenginstiger, das nationalisierte Roh81l auch zu
einem htheren Preis auf dem Weltmarkt zu kaufen, als in
einem Land mit ungewissen politischen Verh#ltnissen wie
dem Irak groBe riskante Investitionen zu tétigen. Sie
verwerten daher ihr Kapital vorzugsweise in der Verar-
beitung sowie Vermarktung des Roh&ls bzw. der Ulpro-
dukte und in der ErschlieBung von neuen Erd6l- und/oder
Energiequellen in politisch sicheren Regionen.

Die Hauptexportmdrkte des irakischen Frdsls stellen nach
wie vor die kapitalistischen ILénder dar, wenn auch der
Anteil Westeuropas von durchschnittlich 82 % in den
finfziger Jahren auf 63 % im Jahre 1974 zuriickging. Da-
fir ist aber Japan, insbesondere nach 1972, zu einem
wichtigen Abnehmer des irakischen Roh&ls geworden. Der
japanische Anteil stieg von schitzungsweise 2 % (1972)
auf 11 % (1974). Nach der Nationalisierung der auslin-
dischen Olgesellschaften fand, bis auf die Erhthung des
Anteils der sozialistischen ILdnder Osteuropas von 0,2 %
auf 8 %, keine grundlegende Umstrukturierung der Bxport-
mirkte fiir das irakische Roh8l statt. Daten iiber die
geographische Verteilung der Ulexporte werden nach 1974
aus unerklérlichen Grinden nicht mehr publiziert. Bs
kann aber mit ziemlicher Sicherheit angenommen werden,
daB der franztsische Olmarkt den griéBten Anteil an den
irakischen Exporten auf sich Vereinigt.1) Geriichte spre-
chen von geheimen ILiefervertrigen mit Frankreich, wobei
ein niedrigerer Preis je FaB als der von der OPEC fest-
gesetzte vereinbart worden sein soll.

Tabelle 5: Exportmirkte des irakischen Erdéls

Jahr Westeuropa Osteuropa Ostasien/Japan Iatein- Insges.

in 1000 b/d amerika
1972 T42,6 2,6 35,9 150,7 1436 ,1
1974  1188,0 164,0 203,0 165,0  1880,0

Quelle: OPEC, Fourth Annual Statistical Report 1975-1976,
Kuwait 1977, S. 19 -

1) Nach Ie Monde vom 20,.10.1979 stellt der Irak mit 17,8 %
nach Saudi Arabien die zweitgrdBte ILieferquelle zur
Deckung des Olbedarfs Frankreichs dar.
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3.3 Royalty, Posted Price und Grundrente

Nachdem die IPC mit Erfolg auf eine Revision der in der
Konzession von 1925 vereinbarten Besteuerung ihrer Profite
durch den irakischen Staat hingearbeitet hatte, wurden ir
der neuen Konzession von 19%1 feste Abgaben, Royalties,
die von der Ulgesellschaft zu leisten waren, vereinbart.

Taut Artikel 10 und 11 der Vertragstexte mit der IPC (1931),
mit der MPC (1932) und mit der BBC (1938) muBten die Ge-
sellschaften nach Beginn des Exports 4 Shilling je Tonne
als Royalty an den irakischen Staat zahlen mit einer Ab-
gabe-Garantie von 400 000 Pfund durch die IPC und jeweils
200 000 Pfund im Jahr durch die MPC und BPC, Die Hdhe der
Royalty wurde unabhingig von der Ixportmenge fiir die Dauer
von 20 Jahren festgeschrieben. In den darauffolgenden 10
Jahren sollte dann die Royalty je nach Ertragslage der
Olgesellschaffen in einer Bandbreite von 2 - 6 Shilling je
Tonne gesenkt bzw. erhdht werden.,‘l

Bis zu Eeginn des Exports verpflichteten sich die IPC und
die BPC, einen Betrag von jeweils 200 000 Pfund, die MPC
100 000 Pfund im Jahr als "dead rent®™ zu zahlen. Diese zu-
néchst als Bonus deklarierten Zahlungen wurden spéter, nach
Einfiilhrung des Gewinnteilungsprinzips, als Kosten kalku-
liert und somit von den Konzernen in Forisetzung der Tra-
dition des Raubkolonialismus wieder hereingeholt.

Die Hohe der jshrlichen Royalty nach Beginn des Exports im
Jahre 1934 stieg bis 1949 nur langsam an. Bel einem Mini-
mum von 0,6 Mio., ID (193%1) und einem Maximum von 2,4 Mio.
ID (1949) bvetrug der Durchschnittswert der jihrlichen Ab-
gaben 1,2 Mio, ID (vgl. Tabelle 6.

Der Wert des exportierten Rohdls, ausgedriickt in laufenden
Preisen (Posted Price), erhdhte sich von 3,3 Mio. ID (1934)
auf 14,1 Mio, ID (1949) und betrug durchschnittlich 9 Mic.
ID. Unter der Annahme, daB es sich bel diesem Wert um den
des auf dem Weltmarkt realisierten Wertprodukts des iraki-

1) Vgl. Stocking, a.a.C., S. 200
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schen Erddls handelt, haben wir in der Tabelle 6 den An-
teil der Abgaben oder Royalties bzw. der Erddleinnahmen

des Irak an dem Wertprodukt des eigenen ¥rd&ls errechnet.
Dabei ist es uns kKlar, daB die BezugsgréBe aufgrund der
Berechnung mit dem Posted Price weit unterbewertet ist.
Folglich muB der so ermittelte und ohnehin niedrige Anteil
der Royalty von durchschnittlich 14 % in Wirklichkeit noch
viel niedriger sein. Wir nehmen ferner an, daf der Anteil
der Forderkosten des irakischen Roh5ls an seinem Posted
Price 2 % betrigt und daB dieser dem Anteil des Kostpreises
an dem Wertprodukt des Erdols entspricht.1) Danrn verbleibt
immer noch ein Rest von 84 % als Anteil der IPC und ihrer
Tochtergesellschaften an dem Wertprodukt des irakischen
Erddls. Dies miiBte dem Anteil des von den Olgesellschaften
realisierten Profits, der sich zu einem kleinen Teil aus dem
Durchschnittsprofit - soweit dies nicht bereits in den For-
derkosten enthalten ist -~ und zu einem grigeren Teil aus
dem Surplusprofit zusammensetzt, an dem Wert der iraki-
schen Olexporte entsprechen.

Zwei bedeutende Ereignisse Anfang der flinfziger Jahre mach-
ten den extremen Ausbeutungscharakter des zwischen der IPC
und dem Irak vereinbarten Abgabesystems deutlich und iiber-
fallig. Angeregt von dem Schritt Venezuelas, die Profite
der dort titigen Olgesellschaft zu 50 % zu besteuern, for-
derte Saudi Arabien von ARAMCO eine Revision des Abgabe-
systems, 1950 muB8te die ARAMCO (zu 100 % amerikanisches
EKapital) in die Einfithrung des Gewinnteilungsprinzips ein-
willigen, nachdem sie ihre riesigen Profite aus dem saudi-
arabischen Ol nicht mehr kaschieren komnte und ihre Mono-
polposition in Saudi Arabien durch die Konkurrerz von

New Comer wie die Getty Oil Company, die 1949 durch die

1) Die Forderkosten des irakischen Roh&ls beliefen sich
Anfang der 60er Jahre auf 4 cent pro FaB. Vzi.
Stocking, a.a2.0., S. 423. Der Posted Frice lzz durch-
schnittlich bei 2 Dollar je FaB.
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Tabelle 6: Entwicklung des VerhZlinisses zwischen den
Erddleinnahmen und dem Wert der Olexporte

Jahr Wert der Erdtlein- Erddleln—/Wert der
Jlexporte nahmen nahmen Olexporte
(in MlO. ID) (in Mio. ID)

1934 5,3 | - 18

1955 8,5 g 8

1936 9,0 0’5 9

1937 10,2 0.9 9

1938 10,0 1,6 16

1939 9,4 175 16

1240 28>0 9 1,0 56 1,2 1S a4 %
1941 4,7 098 ? 17

1942 6,7 o’s 12

1943 9,0 175 13

1944 9,5 17 17

1945 10,7 178 17

1946 10,8 175 17

1947 14,0 1’3 13

1948 11,2 1'% 12

1949 14,1 2’2 17_]

1950 23,6 5le” 232

1951 55,7 1373 40

1952 79,6 3521 41

1953 120,7 51,2 42

1954 1%4,6 57,7 43

1855 168,1 7% .7 44

1956 156,6 68,8 44

1957 };g,g 48,9 ig

1958 2 79 9 £ %
1959 2077 82 ’¢ 5 pPaz
1960 222,6 95,0 43

1961 223,0 94.,8 43

1962 223,7 95 1 43

1963 259,0 110, O 42

1964 282,0 126, 45

1965 293,7 13‘1,,4 45

1966 308,9 140,8 45

1967 272,0 124.,6 45

1968 %45,0 159,9 46

1969 347,4 160,9 46

1970 378,1 172,7 45_J

1971 526,2 270,% 51

1972 421,5 251,6 60

1973 625,5 519,3 83

1974 1943,0 1589,9 el

1975 1820,0 1650,0 91

Quellen: Wert der Olexporte: 1934-1352: Hassan, "Die wirt-
. schaftliche Entwicklung", S. 234; 1953-1975: Central
Bank of Irag-Bulletin No. IV 1968; No. IV 1973; No.
IV 19763 .No. II 1977 .
Erdtleinnahmen: 1934-1964 Al—Moohoor, a.2.0,, 5. 36 £
7965~1975 Central Bank of Irak-Bulletin, a.a.0.
No. I 1971, No. IT 1974, No. II 1977
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ﬁberbietung der bis dahin giiltige= Royaltyvereinbarung
sich Zugang zu den saudi-arabischer lagerstdtiten verschaf-
fen konnte, gefihrdet sah.1)

Die iranische Regierung unter Mossadegh stellte die Forde-
rung nach einer 50 %igen Gewinnbeteiligung an allen Ge-~
schaftsaktivitidten der Anglo Iranian 0il Company (AIOC).
Da die ATOC sich lediglich zu einer Gewinnbeteiligung auf
der Basis der Rohslproduktion im Iran, Zhnlich wie in
Saudi Arabien, bereit erklirte, wurde sie 1951 nationali-
siert.

Beide Ereignisse haben insoferr einen historischen Stel-
lenwert erlangt, als sie fiir den Irak im Besonderen und
fir die Erdsllénder im Allgemeinsz ein Zeichen im Kampf ge-
gen die Ausbeutung durch die Olkovzerne setzten., Im Irak
loste die NationalisierungsmaBnalme des Nachbarlandes

eine Welle von Sympathie und Solidaritit aus. Zwanzig
oppositionelle Parlamentarier ilberreichten am 25.%.1951
dem Prdsidenten des irakischen Parlaments eine Gesetzes-
vorlage zur Nationalisierung simtlicher im Irak operie-
renden auslidndischen Gesellschaf‘-ce:.2 Unter dem Druck

der ffentlichen Meinung und aus eigenem Interesse an
htheren Einnahmen zur Finanzierung des aufgeblihten Staats-
apparats und der steigenden Konsurwanspriiche der herrschen-
den Klasse, nahm die irakische Regierung Verhandlungen

mit der IPC auf. Am 3. Februar 1952 einigten sich beide
Parteien iiber die Einfilhrung des Gewinnteilungsprinzips,
analog dem saudi-arabischen Modus. Die einzelnen Bestim~
mungen des neuen Vertrages gwischen dem Irak und der IPC
erlaubten jedoch der auslindischern Olgesellschaft weit-
gehende EinfluBnahme auf das Verfaiaren der Gewinnermiti--
lung und daher auf die Hohe der zu teilenden Gewinnmasse,

Der Vertrag réumte der IPC die Mogliichkeit ein, die Forder-~

1) Es wurde bekannt, daB die ARAMCO allein im Jahr 1949 43
Mio, Pfund als Steuer auf ihre Nettoprofite aus der 01—
forderung an die amerikanische Regisrung gezahlt hatte,
wdhrend Saudi Arabien im selber Jahr fir das eigene 1
5 Mio, Pfund von derselben Gesellschaft weniger erhal-
ten hatte. Vgl. Stocking, a.a2.C., S. 146

2) Vgl. I. Alawi, a.2.0., S. 76
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kosten oane jegliche Kontrollmtglichkeit durch den Irak
auf 13 Snillinge je Tomne zu fixieren. Diese sogenannten
"fixed costs" basierten auf den tatsichlichen Kosten "actual
costs” und umfaBten alle laufenden Betriebskosten und Ab-
schreibungen sowohl auf das Anlagekapital mit einer Rate
von 10 % als auch auf die sonstigen Kapitalausgaben (capi-
tal expenditure) mit einer Rate von 5 %. Zu der letzteren
Kostenkategorie gehdrten die Ausgzsben der IPC fiir die Ex~
ploration ~ nicht zu verwechseln mit den Bohrkosten - und
die vor dem Beginn des Exports gezahlte "dead rent™ an die
irakische Regilerung. Wenn die "actual costs™ sich um mehr
als 10 % verdnderten, wurden die "fixed costs® entsprechend
korrigiert. Weiterhin rdumte der Vertrag der IPC beim Ver-
kauf des irakischen Rohdls an die Muttergesellschaften
(die Kapitaleigner) die Msglichkeit ein, einen Preisnach~
laB (discount) von ca. 20 % an den "Kaufer® zu gewdhren.
Dies hatte die IPC mit Kosten, die beim Verkauf des Ols
entstiinden, gerechtfertigt.

SchlieBlich wurden nach dem Vertrag auch die Verkaufspreise
des irakischen Roh8ls von den Olkonzernen in der Form des
Posted Price bestimmt,

Die Funktion des Posted Price bestand im wesentlichen da-
rin, nach der Einfilhrung des Gewinnteilungsprinzips das
Verteilungsverhdltnis zwischen der Grundrente in der neuen
Erscheinungsform als Gewinnanteil der Forderlinder von

50 % und dem Surplusprofit der Olkonzerne zu bestimmen.

Bei der vorausgegangenen Erscheinungsform der Grundrente
als Royalty je Tonne hatte der Posted Price in diesem Zu-
sammenhang, zumindest fir den Irak, keine Bedeutung gehabt,
Deshalb stand die Hohe des Posted Price in der nachfolgen—~
den Zeit im Zentrum der politischen Auseinandersetzungen
zwischen den Fdrderldndern und den Olkonzernen und driickte
gleichzeitig das Erafteverhilinis zwischen den beiden aus.

Am 17, Februar 1956 senkten die Korizerne den Posted Price
fiir das irakische 01 (35° API fob. Basra) um 5 cent auf
1585 Dollar je Barrel. Weitere Preissenkungen auf 71,80 Dollar
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und spater auf 1,68 Dollar je Barrel erfolgten im Februar
1959 bazw. im August 1960. Von dieser Preissenkung wurde
auch das aus den Mittelmeerhifen exportierte Rohdl (Kirkuk
36° APT fob. Banias/Tripoli) betroffen, dessen Preis von
2,41 Dollar (1950) auf 2,15 Dollar je Barrel (1960) absank.
Parallel zu der. Preissenkungen gewihrten die Férdergesell-
schaften ihren Abnehmern (den Muttergesellschaften) recht
hohe Rabatte. Aus diesem Grunde lag der Anteil der Erdsl-
einnahmen des Irak an dem Wert der ﬁlexporte zumeist bei

43 %. Unter Beriicksichtigung der Fsrderkosten von 2 % blieb
dieser Anteil immer noch unter dem 1952 vereinbarten Ge-
winnanteil des Irak von 50 %.1 Wie aus der Tabelle 6 her-~
vorgeht, betrug der Anteil der Erddleinnahmen des Irak

an dem Wert der Olexporte in der Periode 1950-1970 durch-
schnittlich 42 % und entsprach mit Einschrinkung dem Anteil
der Grundrente am Surplusprofit.

Tabelle 7: Entwicklung des Posted Price fiir das irakische
Rohtl in US Dollar pro Barrel

Datum fob Basra 35° API fob Tripoli/Banias 36° API
195% Jul, 20 1,90 2,39
1956 Feb. 17 1,85 2,46
1659 Feb. 13 1,80 2,31
1960 Aug. 9 1,68 2,15
1970 Sep. 1 1,72 2,41
1971 Feb., 15 2,15 2,41
1971 Jun. 1 2,25 3,21
1972 Jan, 20 2,45 3,40
1973 Aug. 1 3,03 4,22
1973 Okt. 16 5,06 7,21
1974 Jan. 1 11,67 7,09
1975 Okt 1,y 12,40 7,09
1978 Jan. 1%/, 12,58 12,775
1979 Okt. 20 22,18 2%,50

a) Der offizielle Mindestverkaufspreis der staatlichen 01—
gesellschaften 5

o) Preis fir die Spitzenqualitit "kirkuk" API 36

c¢) Entspricht der von der OPEC auf der Preiskonferenz in
Genf im Juni 1979 festgesetzten Preisobergrensze

Quelle: OPEC, Annual Statistical Bulletin 1977, Tab. {94)
b) Le Monde vom 20.10.1979

1) Im Gegensatz dazu behauptet Alnasrawi, daf die Gewdhrung
von Rabatten einen effektiven Gewinmanteil des Irak von
55~60 % zur Folge gehabt hdtte. Vgl. Alnasrawi, a.a.O.,
S. 22
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Dieser Anteil hat zum ersfenmal im Jahre 1971 die 50 %-Marke
erreicht.

Nach der letzten Preissenkung 1960 blieb der Posted Price
bis 1971 konstan:, sank jedoch real weiter wegen der all-
gemeinen Geldentwertung.

Alnasrawl versucht, das Phinomen der Preissenkung bzw.
Preisstarrheit mit dem Auftreten von Uberkapaszitdten Mitte
der 50exr Jahre zu erkliren. Dieses sei durch folgende Fak-
toren verursacht worden:

1) Die Fntdeckung von neuen Erddlreserven im Nahen Ostens;
"ewo the postwar high demand for crude which triggered

the huge low~-cost reserves of the Middle Zast had results
by the mid-1950's in a surplus capacity.“1) Zwar nimmt er
zur EKenntnis, das eine Uberkapazitit als Sicherheit gegen
verschiedene pldtzlich eintretende Entwicklungen notwendig
ist, dennoch behauptet er ohne nihere Begrindung:
"However, the surplus capacity which developed during

the 19507s was of a different nature. The o0il industry
committed itself o an expansion of its productive capacity
in the hope that the initial high demand would continue.
This expectation did not materialize and surplus capacity
began to appea:-:nn2 Hier wird deutlich, daB Alnasrawi

den Kapazitdtsbegriff aus der Sphire der industriellen
Produktion auf die extraktive Sphire ibertrigt. Es ist
hochst bedenklich, die entdeckten Clreserven als Grund-
lage fiir die Messung der Forderungskapazitilt zu verwenden,
was Alnasrawi stillschweigend tut. Indes ist es ohnehin
problematisch, von einer Produktionskapazitit im Bereich
der RohBlftrderung zu sprechen, denn die Zahl der Bohr-
tlirme 188% sich nach der Entdeckung einer Isgerstidtie

ohne groBen Kostenaufwand beliebig erhShen. Damit wird al-
lerdings die Frage nach der Hbhe der Entleerungsrate der
Oliager aufgeworfen.-’ Soll sie von den Olkonzernen oder

1) Alnesrawi, 2.2.0., S. 18
2) Ebenda.

3) Die Erddlreserven des Irak wurden Anfang 1979 auf
4,3 Mrd. Tonnen geschitzt., Vgl. die Frankfurter Rund-
schau vom 18.12.,71979, S. 6
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von den Forderlindern und im Hinblick auf welche Erfor-
dernisge von den Profitinteressen der EKongerne, vom Ener-
glebedarf der kapitalistischen ILinder, von der Verschwen-
dungssucht der herrschenden Klassen oder von Entwicklungs~
vorhaben des Forderlandes festgelegt werden? Offensicht-
lich handelt es sich hier um eine politische Fruge, die
4lnzsrawl mit der zweifelhaften Iogik der reinen Okomnomie
zu eliminieren versucht.

2) Als sehr wichtigen Faktor fiihrt Alnasrawi zusitzlich
an, da8 sich die Zahl der Anbieter auf dem Welimarkt durch
das Eindringen von "Independent" und "Newcomer™" in den
Nahen Osten und durch die behauptete expansive Exportpoli-
tik des "sowjetischen Olkartells" vermehrt hitte. "The
consequences of such entry are clear: the displacement,
partially at least, of the integrated oil from some markets,
the increase in surplus capacity, and the intensification
of pressure on posted prices. In addition to the entry of
independent firms, there is the destabilizing influence of
the Soviet oil exports into the world markets since 1958."1)
Orne Zweifel entwickelten sich in den 50er Jahren die er-
sten Ansitze zu einer Konkurrenz auf dem internationalen
Erddlmarkt; diese Ansitze konnten sich aber erst in den
spdten 60er Jahren bescheiden entfalten. Dies war aber
gerade die Folge der in den 50er Jahren enorm ansteigenden
und bis heute anhaltenden Nachfrage nach Erdsl. Hieriiber
macht Alnasrawl widerspriichliche Aussagen: Einerseits be-
khauptet er, "Since the demand for crude oil is 'derived:
demand, and since the demand for its products - mainly
gasoline ~ is inelastic in the short run, it follows that
a reduction in prices will not promote the demand to any
considerable extent."2 und andererseits meint er:

"This excess capacity would have been worked off if

the oil companies were free to lower their prices and
import all the oil they wished into the FEuropean and

1) Alnasrawi, a.a.0., S. 19 f.
2) Ebenda, S. 8 f.
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American markets."j),wobei er hier implizit, an ancderen
Stellen auch explizit, die’ Existenz einer groBer Nachfrage
nach Rohol zugibt.

3) Als die Pointe in seiner Aufzéhlung nennt Alnasrawi

die Aktivitidt der INOC als Ursache fiir die Uberkapazitit:
"What aggravates the situation is the tendency of the
producing countries to exploit the 0il resources in the
areas relinquished by the integrated companies. This was
done by either setting a2 national company, as in the case
of Iraq and Iran, or by granting new concessions.“z) Hier-
zu kann nur gesagt werden, daB zu dem Zeitpunkt der Preis-
senkungen, auf den sich Alnasrawi bszieht, die INOG noch
gar nicht existierte?>
Die ersten zehn Jahre nach ihrer Griindung blieb die OPEC
aufgrund starker politischer Gegensidtze zwischen den Mit-
gliedsstaaten aktionsunfihig. Ein erster Durchbruch gegen
das Preisdiktat der Kongzerne zeichnete sich 197C ab, als
Libyen eine Erhthung des Gewinnanteils von 50 % auf 55 9%
sowie eine Preiserhthung fiir schwefelarmes Rohdl durch-
setzte. Im selben Jahr folgten der Irak, Saudi Arabien,

der Iran, Kuweit, Venezuela und Indonesien.

In Februar 1971 zwangen die Golfilinder 23 multinationale
Olkonzerne an den Verhandlungstisch und bewirkten die Unter-
zeichnung des Abkommens von Teheran, das dieser I#Zndern
auBer erhthten Posted Prices Fiir simtliche Roh&linotisrungen
auch PreiserhShungen fir die kommencen finf Jahre sicher-
te.4) Infolgedessen stieg der Posted Price fir das iraki-
sche Rohsl (fob Basra API 35°) von 1,72 auf 2,15 Joilax je
Barrel. "Noch 1971 hatte die OPEC nsch einer de-facto-Ab-
wertung des US-Dollars neue Wiinsche angemeldet und iare

1) Alnasrawi, a.a.0., S. 18

2) Ebenda, S. 20

3) Die INOC wurde 1964 gegriindet uné nahm die Bohrarbeit
1970 auf.

4) Vgl. M. Olschewski, Die OPEC-Erfolge der Forderlinie
durch kollektive Aktion, in Elserhans (Hrsg.), Erdsl
fiir Buropa, Hamburg 1974, S. 138 f

o]
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Forderung nach einem Ausgleich der Dollar-Abwertung in
Hthe von 12 % damit begriindet, daB in den Teheraner Ver-
trigen keine Losung fiir Wechselkursdnderungen vorgesehen
worden war. Man einigte sich nach zZhem Ringen im Januar
1972 in Genf auf eine Erhdhung der Listenpreise um 8,49 %
fiir die arabischen Forderlénder innerhald der OPEC."1

Nach der erneuten Abwertung des US-Dollars im Februar 1973
um 10 % forderte die OPEC eine Revision des Teheraner Ab-
kommens von 1971,

Die EKonferenz in Kuweit im Oktober 1973 markiert ein be-
sonderes Datum in der Geschichte des Posted Pfice, weil

die Fdrderldnder zum ersten Mal die Hthe des Preises selbst
festlegten, nachdem die Ulkonzerne sich aus der Verhandlung
zuriickgezogen hatten. Damit wurde die vom Irak aufgestellte
Forderung, wenn auch indirekt, nach autonomer Festsetzung
des Preises durch die Frderlinder erfﬁllt.z)

Ein weiteres bedeutendes Ereignis, das die Entwicklung des
Posted Price nachhaltig beeinfluBte, war die Herausbildung
eines freien Markts, auf dem Rohdl gehandelt wurde. Auf die-
sen Markt wurden zunichst die Anteile der Forderlidnder an
der Produktion der ausldndischen Konzerne in Hdhe von 12 %
(entsprechend der Royalty) und spiter das in eigener Regie
produzierte Rohtl gehandelt. Die dort notierten Preise
iibertrafen den Posted Price. Ende 1973 wurde auf dem

freien Markt, auf dem sogenannten Spotmarkt, ein Preis

von 17 Dollar pro Barrel notiert, widhrend der Posted Price
noch bei 5 bis 7 Dollar lag. Auf der OPEC Konferenz im
Dezember 1973 wurde eine Preiserhdhung von iiber 100 %
beschlossen und damit der 1970 eingeleiteten Preispolitik
der Fdrderliander ein qualitativ neuer Stellenwert ver-
liehen.

Die Aussage, daf mit dem neuen Preis wvon ca. 12 Dollar Je
Barrel die Differentialrente von den Ullindern voll aus-

1) Olschewski, a.2.0., S. 140
2) Vgl. Penrose, 2.2.0., S. 504
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geschopft werden konnte und damit die Preisobergrenze
fir das Nahost-(0l erreicht sel, weil eine Angleichung an
die Forderkosten des Alaska- bzw. des Nordsee-Uls statt-

gefunden habe, hat sich nicht bestétigt,1) Trotz der Brem-
serfunktion Saudi Arabiens, das als Interessenvertreter der
kapitalistischen Verbraucherlinder in der OPEC auftritt,
wurden weltere Preiserhthungen beschlossen, zuletzt im

Juni 197¢ in Genf, wo eine Obergrenze von 23,50 Dcllar jJe
Barrel festgesetzt wurde. Trotzdem erhdhben iber disses
Limit hinaus noch im Oktober 1979 Kuweit, der Iran und
Libyen die RohSlpreise, im November folgten Algeriesn und

2) seipst
unter Berlicksichtigung der Dellarentwertung ist eine deut-

Nigeria mit Preisen bis zu 27 Dollar je Barrel.

liche Preisanhebung gegeniiber 1974 feststellbar. Dennoch
ist nach Massarrat der wirkliche Marktwert fiir Rohdl noch
nicht erreicht worden. Dieser ist erst damn erreicht, "wenn
dessen offizieller Marktpreis so weit nach oben ansvelgt,
daB entweder Kapitale fiir die Gewinnung von Bengin,

Heiztl etec. auf die Anwendung von Steinkohle als Fner—
giestoff Ubergehen, oder aber, daB der Staat anfingt, die
Mineraltlsteuer zu senken."3

Die Entwicklung des Posted Price nach 1971 bewirkte eine
splirbare, zum Teil erhebliche Erhthung des Anteils der
CGrundrente der Forderstaaten am Surplusprofit der Olkon-
zerne. Im Irak erhdhte sich dieser Anteil, laut unseren
Berechnungen in der Tabelle 6, zunichst auf 51 % ir Jahre
1971 und auf 83 % im Jahre 1973. Dagegen kann zu Recht der
Zinwand erhoben werden, daf dsr so berechnete Anteil der
Grundrente am Surplusprofit insofern Uberhdht sei, als der

i) Vgl. Elsenhans, Erdsl fir Europa, 2.2.0., S. &
und S. 246. Allerdings schreibt Flsenhans in sei
teren Publikationen, daf die OPE(-Iinder bis zur Krise
im Iran (1979) bei einem Preis von ungefshr 15 Dollar
Jje Barrel die Differentialrente sich nur %4eilwsise ange-
cignet haven. Vgl. H. Elsenhans, Die teuren ILektionen
der Befreiung, in: Vorwidrts Nr. 27, 28.6.1872, S. 14

2) Vgl. die Frankfurter Rundschau vom 5.11.197¢2
)

M. Massarrat, Energiekrise oder Krise des Kapitalismus,
in: Probleme des Klassenkampfs Nr. 11/12, 3. 247
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Wertberechnung der irakischen Olexporte ein "fingierter
Rohtlpreis" zugrundegelegt wurde., "Es ist bekarnnt, daB die
Olférderstaaten dafiir, daB sie die Rohdlquellen an die
Olkonzerne verpachten, einen progentualen Anteil des von
den Olkonzernen realisierten Surplusprofits als Pachige-
biihr erhalten. Es ist von daher also klar, daB8 die multi-
nationalen Olkonzerne ... ein besonders groB8es Interesse
daran haben, daB der als Berechnungsgrundlage fiir die
Pachtgebithr an die O1fdrderstaaten zugrundegelegte Rohdl-
preis so weit wie mdglich unter den wirklichen Marktwert
fiir Rokdl herabgedriickt wird (dies setzt allerdings eine
Skonomische und politische Machtstellung der Konzerne vor-
aus, wovon der zitierte Autor ganz aufféllig zu sprechen
vermeidet. A.d.V.). Wirde nimlich nicht der fingierte Roh~-
6lpreis, sondern der wirkliche, dem Rohdlmarkiwert ent-
sprechende Marktpreis fiir die Berechnung der Pachtgebithhr
zugrundegelegt werden, so wire der Anteil der Ulforder-
staaten am wirklich realisierten Surplusprofit um ein
vielfaches hdher als diesem tatsichlich gezahlt wird."1

Massarrat analysiert die Preisentwicklung und versucht, den
wirklichen Marktpreis bzw. den Marktwert fiir das Rohél
abzuleiten. Als erster Sehritt dazu wendet er das Kongzept
von der Differentialrente und dexr absoluten Grundrente
an.2 Zuvor macht er die Annahme von einer doppelten Modi-
fikation des Wertgeseitzes in der Sphire der Rohstoffpro-
duktion: Erstens "wird der Markitpreis in der extrakiiven
Sphire im Unterschied zur Industriesphire durch den in-
dividusllen Produktionspreis der unter den schlechtesten
Bedingungen produzierten Waren reguliert."3 Zweitens
hindert "das Grundeigentum, als ein dem Kapital fremdes
Moment, das Eapital an der uneingeschrinkten Wahl der

1) Massarrat, 2.2.0., S. 244

2) Die Grundrententheorie von Marx hat in der spiteren marxi-
stischen Diskussion einen Meinungsstreit ausgeldst. Siehe
dazua R. Murray, Value and Theory of Rent, in Capital
& Class 3/1977; 4/19718

3) Massarrat, a.2.0., S. 223
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Natwurbasis seiner Produktion ... (Das Grundeigentum, A.
d.V.) schlieft die besonders glinstige Naturbasis der Roh-
stoffe solange von der Produktion aus, bis ihwm fiir die
Erlaubnis, diese ginstige Naturbasis fiir die Rohstoffpro-
duktion anzuwenden, eine Gebllhr, eine Steuer bezahlt wird.
Die Eonkurrenz der EKapitale um das Monopol an der glinsti-
geren Naturbasis befZhigt das Grundeigentum, solange die
Gebiihr hochzuschrauvben, wie die Kapitale den gesamten Sur-~
plusprofit an das Grundeigentum abgeben und nur noch ge-
rade den normalen Durchschnittsprofit erzielen kﬁnnen."1

Die Differentialrente ist der vom Grundeigentum angeeig-
nete Surplusprofit, der aus der Differenz des individuel-
len Produktionspreises der Einzelkapitale und des allge-
meinen Produktionspreises in der Sphire entspringt. "Dlie
absolute Grundrente wird dagegen bestimmt vom Grundeigen-
tum jener in jeder Hinsicht unglinstigsten, vom Kapital
aber angewendeten Naturbasis des Rohstoffes. Das Kapital
wendet diese vergleichsweise fragliche unglinstigste Natur-
basis noch an, weil es sich aufgrund des gegebenen Ver-
hiltnisses der Nachfrage zur Zufuhr gerade noch durch-
schnittlich verwerten kanne"z)Auf dem Energiesektor setzt
Massarrat die Hauptenergietriger Sieinkohle und Rohdl

auf der Basis der in ihmen enthaltenen Kzlorienmengen

bzw, des mittleren Energiegehalts von 1 kg Steinkohle
(SKE) als gemeinsamen Merkmal fiir beide Gebrauchswertformen
der Energietriger in einem Tauschwertzusammenhang szueinan-
der. "Demnach reguliert der individuelle Produktionspreis
der Steinkohle den Marktpreis fir alle anderen zumindest
kohlenstoffhaltigen Gebrauchswertformen der Energietri-
ger, weil erstens dieser der hichste in der Sphére ist
und weil zweitens und dennoch nach Steinkohle auf dem
internationalen Energiemarkt ein groBes zahlungsféh\iges
Bediirfnis vorhanden ist,"a Die Differenz zwischen dem
individuellen Produktionspreis des Rchdls am persisch-

1) Massarrat, @.2.0., S. 224
2) Ebenda, S. 225
3) Ebenda, S. 228
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arabischen Golf und dem Produktionspreis der amerikani-
schen Steinkohle macht nach Massarrat den Surplusprofit
aus. '

Mit einem gewissen Bruch in der bisherigen Abstraktions-
kette bringt Massarrat in dem zweiten Schritt zur Ablei-
tung des RohSlpreises die Substitutionskosten fiir 0lproduk-
te ein: "Der wirkliche Marktwert und Marktpreis fiir Rohsl
wird aber nicht ausschlieBlich durch die Energiemenge,
die, in SKE ausgedriickt, darin enthalten ist, bestimmt,
sondern noch zusidtzlich dadurch, um welchen Betrag die
Rosten fiir die Gewinnung von modifizierten Energietri-
gern, wie Benzin, Heiz0l etc., aus Rohdl geringer sind,
als bei der Gewinnung der selben Energietriger aus der
Steinkohle."1) Der wirkliche Marktwert bzw. Marktpreis

fir 1 Tonne Rohdl setzt sich nach Massarrat aus folgen-
den Komponenten zusammen: der individuelle Produktions-
preis von 10 000 SEE Steinkchle (Pi) plus den Differenz-
betrag der Verarbeitungskosten von 10 000 SKE Roh8l gegen=-
iiber den Verarbeitungskosten von 10 000 SKE Kohle (Z) plus
den Wert bzw. den Preis fiir die Ulnebenprodukte bezogen
auf 10 000 SKE Rohtl (N). Er quantifiziert sodann diese
Wertkomponenten mit Hilfe von MarktgriBen. Der Kompo-
nente Pi entspricht der Konzernpreis einer Tonne Mineral-
61 nach der Verarbeitung zu Endprodukten (135 DM im Jahre
1971), den Komponerten Z und N entsprechen vom Staat er-
hobene Mineral®lsteuern von nahezu 100 % des EKonzern-
preises (130 DM 1971)2). Aufgrund dieser Preisstrulktur
entfallen nur 15,5 % des wirklichen Markiwerts fiir Rohsl
auf die Forderlinder. Wie problematisch dieser Versuch zur
Quantifizierung des Marktwerts fiir Roh8l ist, wird spite-
stens dann deutlich, wenn Massarrat analog zu 1971 die
Preisstruktur fir die Erddlprodukte-fiir das Jahr 1973 auf-
zeigt, ohne erkldren zu kdnnen, weshaldb Jetzt der Anteil
der Forderlsnder auf 7,8 % gesunken ist, obwohl der IListen-

1) Massarrat, 2.a.0., S. 241
2) Ebenda, S. 244 f
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preis fiir Roh8l gegeniiber 1971 sich mehr als verdoppelt”e
Mit einer gewissen, vielleicht infolge der iberaus langen
Tradition des bexiichtigien Posted Price doch berechtigten
Fuphorie, sieht er die Herausbildurg eines freien Ulmark-
tes und kommt gzum voreiligen Schluf, daB der sich dort ge~
bildete Preis von 17 Pfund je Barrel (1973) dem wirklichen
Marktwert fir Rohdl entsprechen miibte.

Mit der Darstellung der Preisanalyse Massarrats ist in
keiner Weise der Anspruch verbunder., eine eigene Preis-
ableitung vornehmen zu wollen. Dies ist ausschlieBlich un-
ter dem Aspekt geschehen, die generelle Schwierigkeit bei
einer Ableitung des RochOlpreises exemplarisch aufzuzeigen.

Die Schwierigkeit, den RohSlpreils aus den allgemeinen
Skonomischen Gesebzen abzuleiten, besteht zum einen in
der besonderen Natur des Erddls als einer erschdpfbaren
Energiequelle und daher im Unterschied zu anderen Markt-
waren eines nicht beliebig reproduzierbaren Gutes und zum
anderen in den bis vor kurzem durckweg herrschenden mono-
polistischen Strukturen auf dem ErdSlmarkt. Diese Siruk-
turen sind zwar durch die Schaffung eines Gegengewichts
durch die OPEC abgeschwicht, aber keineswegs beseitigt
worden.

Aufgrund dieser Schwierigkeit kSnnen aus der Analyse
Massarrats sehr wohl gualitative, sber keine quantitativen
SchluBfolgerungen fiir die von uns cben vorgenommene Be-
stimmung des Verh#ltnisses zwischen den Erddleinmalmen und
den Wert der irakischen Olexporte gezogen werden. Denn
"Differentialrente und absolute Grundrente sind keine
Konzepte zur guantitativen Bestimmmng verschiedener For-
men von Rente; sie unterscheiden vielmehr verschiedene
Asbekte von Rente in analytischer Weise. Sle deuten einer-
seits auf die Abhingigkeit eines rohstoffexportierenden Ilan-
des von der Entwicklumg des Weltmarktes (vor allem auch in

1) Massarrat, @.2.0., S5.246
2) Ebenda, S. 247
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bezug auf das Auftreten von Substituten), andererseits
auf ein gewisses politisches Potential, das sich aus der
Verfiligung iiber Rohstoffquellen ergibt, und das von den
Grindern der OPEC bereits 1961 anvisiert wurde."1

Nach der Nationalisilerung des irakischen Erdolsektors
1972-1974 und der damit verbundenen Aufhebung der Trennung
von Kapital und Grundeigentum bezieht der Irak ohnehin
keine Grundrente mehr., Wahrend der Irak sich.frﬁher nur
einen Teil des Surplusprofits iiber die Grundrente aneig-
nen konnte, besitzt er jetzt die Moglichkeit, sich den
ganzen Surplusprofit direkt anzueignen.und damit sein
Akkumulationspotential zu vergrtBern.

3.4 Erdélsektor und Kapitalakkunmulation

Die Theorie der kapitalistischen Akkumulation wurde von
Karl Marx im wesentlichen auf der Grundlage der von ihm
modellartig entwickelten Schemata der einfachen und der
erweiterten Reproduktion formuliert. Danach erfolgt die ge~
sellschaftliche Gesambproduktion in zwei groBen Abteilungen:
Abteilung I fir die Herstellung von Ausriistungsglitern und
Abteilung IT fiir die Herstellung von EKonsumgiitern. Das
Kapital ist nach Marx ein prozessierender Wert, dessen
Zweck in der stdndigen Selbstvermehrung besteht. Nur im
standigen Wechsel seiner #ZuBeren Form (Kapitalumschlag),

in einem Kreislauf von gegenseitiger Wechselbeziehung zwi-
schen der Produktions- und der Zirkulationssphire kann das
Kapital diesen Zweck erfiillen. Demnach besteht der Inhalt
der Kapitalakkumulation in der Rickverwandlung des in den
beiden Abteilungen erzeugten Mehrwerts in vergrtBertes Ein-~
satzkapital.

1) W. Hein, Fallstudie: Der Entwicklungsweg Venezuelas,
Unverdffentlichtes Manuskript, Berlin 1979, S. 17;
vgl. auch B, Mommer, Die Bedeubung der Grundrente in
der Petroleumproduktion, Analytische Geschichte ihrer
Bntwicklung von den Anféngen in den USA bis zur interna-
tionalen Olkrise der Gegenwart. Diss. Tiibingen 1976
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Die klassische Imperialismustheorie kniipft an der Marx-.

. schen Akxumulationstheorie en, um die Ursachen des Imperia-
lismus abzuleiten. Nach Lenin kann die Kontinuitdt der Ka-
pitalakkamulation aufgrund einer bereits erfolgten Uber-
akkumulation im mationalen Rahmen nur durch fortgesetzte
kapitalistische Expansion nach AuBen gewdhrleistet werden.
Die Verdnderung der Verweriungsbedingungen infolge der
zunehmenden Konzentration und Zentralisation und damit
verbundenen Herausbildung des Monopols zwingt das Kapital
zur Suche nach neuen Investitionsmdglichkeiten. Fehlende
Anlagemdglichkeiten bzw. hierzu relative Uberakkumulation
filhren also nach Lenin zu Kapitalexport. Im Gegensatz dazu
sieht DTuxemburg die Ursache fiir den Imperislismus in
Realisationsschwierigkeiten des Kapitals begrindet: Da die
Iohne und somit die Massenkaufkraft zu niedrig sind und
nicht ausreichen, um alle in Abteilung T hergestellten
Waren zu absorbisren, ist das Kapital auf den Export von
Waren in vorkapitalistische Geblete angewiesen. Bucharin
vertritt hingegen die These, daB cas Xapital vor allem
wegen der hdheren Profite, die in vorkapitalistischen
Regionen viel schneller und unter weniger Aufwand zu
erzielen sind, nach auBen expandiert.

Eine eingehende Diskussion dieser drei Richtungen in der
Imperialismustheorie ist an dieser Stelle nicht mdglich
und fir unseren Zweck auch nicht ndtig. Eier soll nur
angemerkt werden, daB die konkrete Kapitalbewegung sich
in jedem Falle als Totalitédt vieler theoretischer Bestim-
mungen darstellt und daB sich der Charakter des Imperia-
lismus im Laufe der historischen Entwicklung notwendig
wandelt. .

In diesem Abschnitt. geht es vor allem darum, den Umfang
des Xapitalexports und dessen Auswirkungen auf den Akku-
mulationsprozel im..Irak.aufzuzeigen. Dabei muB festgehal-
ten werden, daB der Kapitalexport in den Irak sich fast
ausschlieBlich auf. die ErschlieBung des Erddlvorkommens

ohne jede Weiterverarbeitung beschrinkte.
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3.4.1 Investitionen der Olkonzerne

Daten liber Investitionen und Profite des internationalen
Olkonsortiums IPC werden aus "wohl verstdndlichen Griinden”
weder vertffentlicht noch zur Verfigung gestellt.1 Jedoch
gibt es zuverlissige Schitzungen von einigen anerkannten
wissenschaftlichen Autoritidten, auf die hier zuriick egrif-
fen werden muB. Charles Issawi und Mohamed Yeganeh2 er-
rechneten die jihrlichen Investitionen der IPC in dem Zeit-
raum 1948-1958 und kamen auf die Gesambtsumme von 376,5 Mio.
US-Dollar. Dies macht 18 % der in diesem Zeitraum insge~
samt im Nahen Osten auf dem Gebiet der OlfSrderung ge?
tdtigten Investitionen aus. Laut ihren Berechnungen, die
in der nachfolgenden Tabelle widergegeben sind, ist der
absolute Betrag der jdhrlichen Investitionen und damit
auch deren Anteil an den gesamten Investitionen im Nahen
Osten von 55,6 Mio. Dollar (20 %) im Jahre 1948 auf 26,3
Mio.Dollar (9 %) im Jahre 1958 zuriickgegangen. Dagegen
verstirkten die UOlkonzerne ihre Investitionen insbeson-
dere ab Mitte der fiinfziger Jahre in den anderen Forder~
léndern des Nahen Ostens.

Der gréBte Teil der im Irak getdtigten Investitionen, etwa
42 %, ging in den Bereich des Transports von Rohdl.und
diente vor allem der Installation von Pipelines. Der
Riickgang der jzhrlichen Investitionen ist daher durch die
FPertigstellung der Pipelinesbedingt wund impliziert, daB
die fiir die Olproduktion notwendige Investition verhdlt-
nisméBig gering ist. Wihrend die Produktion nach 1951
rapide anstieg, wies die Investition eine stark abfallen-
de Tendenz nach unten auf. Das liegt eindeutig daran, dag
die Produktion des irakischen Erd&ls eine verh&ltnismidBig
geringe Kapitalmasse erfordert, weil zum einen die Forder-

1) Der Verfasser dieser Arbeit besuchte, wie viele vor ihm, im
Sommer 1978 den prunkvollen Hauptsitz der IPC in Tondon
mit der vergeblichen Bitte um Zahlenmaterial iiber Inve-
stition und Profite der Gesellschaft. Die Antwort war
lapidar: "Die Gesellschaft hat keine Profite, sondern
Verlust gemacht."

2) Charles Issawi/Méhamed Yeganeh, The Economics of
Middle Eastern 0il, London 1962, S. 45 f.
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Tabelle 8: Investition der Ulkonzerne im Nehen Osten in
Mio. Dollar

Jahr Irak Irzan Kuweilt Saudi Arabien ges. Nahost

1948 55,6 27,8 48,7 90,3 282,0
1949 57,2 96,0 52,9 101,2 328,0
1950 30,3 38,7 10,6 31,8 119,5
1951 42,7 24,1 10,6 55,2 140, 4
1952 40,3 - 14,7 99,7 1666
1953 28,8 -~ 16,9 72,4 130,56
1954 19,9 - 14,3 55,9 109,9
1955 24,4 6,9 10,2 64,5 120,0
1956 28,0 17,2 27,7 88,8 175,1
1957 23,0 35,3 66,5 75,5 212,8
1958 26,3 83,7 63,8 81,9 272,4
1948

- 58 376,5 374,7 336,9 817,2 2057,3

Quelle: Issawi/Yeganeh, a.a.0., S. 45

leistung des irakischen Rohdls pro Sonde und Tag bei

1955 t (gum Vergleich USA nur 3 t) die hSchste in der
Welt ist 1 und zum anderen die Produktionskosten des
irakischen Rohls nach den Berechnungen von Adelman mit

4 cent die niedrigsten in der Welt sindo2 Der irakische -
Okonom Dr. Jawad Hashim, Ende der 50er Jahre fiir kurze
Zeit amtierender Planungsminister umd momentan Berater
des irakischen Revolutiocnsrates in wirtschaftlichen Ange-
legerheiten, errechnete im Rahmen seiner 1972 erschiene-
nen Pionierarbeit iiber die statistische Erfassung der
Fixkapitelbildung im Irak die von den (lgesellschaften
in dem Zeitraum 1957-1970 getédtigte Bruttofixkapitalbil-
dung. Diese (jdhrliche realisierte) Stromgr®Be entspricht

1) Esso Magazin, 3/1976 zitiert in F. Kelaita, Die wirt-
schaftliche Bedeutung der Mineraldlindustrie fir die
Industrialisierung im Irak, Diss., Bonn 1978, S. 72

2) Zitiert in Stocking, a.z.0., 5. 422 f.
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weltgehend der von der Gesellschaft jdhrlich getdtigten
Bruttoinvestition.

Die von Hashim in irakischer Iandeswdhrung errechneten
Investitionsbetrige sind in der folgenden Tabelle wieder-
gegeben. Zwecks Veranschaulichung der Zahlen analog

der Berechnung von Issawi/Yeganeh haben wir sie zusitzlich
in US-Dollar auf der Basis eines durchschnittlichen Wech-
selkurses von 1 Irakischer Dinar:3 US—Déllar umgerechnet.

Tabelle 9: Bruttofixkapitalbildung der Olgesellschaften
im Irak 1957-1970

Jahr in Mio., ID in Mio, Dollar
1957 4,7 14,1
1958 5,6 16,8
1959 14,8 44,4
1960 22,8 68,4
1961 22,5 67,5
1962 4,7 14,1
1963 1,3 3,9
1964 0,5 1,5
1965 0,6 1,8
1966 0,6 1,8
1967 0,6 1,8
1968 0,7 2,1
1969 0,5 1,5
1970 0,5 1,5

Quelle: J. Hashim, Die Fizxkapitalbildung im Irak 1957-1970,
Bagdad 1972, S. 5 (arabisch) -

Zwar weichen die Zahlenangaben Hashims fiir die Jahre 1957
und 1958 von den Berechnungen Issawi/Yeganeh ab, in der
Grundtendenz stimmen sie aber iiberein. Insbesondere haben
sie denselben Aussagegehalt im Hinblick auf die Investi-
tionsstruktur und die fiir die Produktion erforderlichen
Kapitalmenge. In den Jahren 13959-1961 ist deshalb ein An-
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stieg der Investitionen zu verzeichnen, weil zu dieser

Zeit mehrere neue Pipelines, u.a. die gwischen Kirkuk und
Tripoli mit einer I&nge von 532 Meilen und einem Durchmes-
ser von 30/32 Zoll, verlegt wurden. Nach 1961 sanken die
Investitionen der IPC abrupt auf ein Minimum ab. Dieser
eindeutig politisch motivierte "Investitionsstreik” der
Olkongzerne war die Antwort der Konzerne auf das Gesetz

Nr. 8C aus dem Jarnre 1961, das den Gesellschaften die nicht
genutzten Konzessionsgebiete entzogsn hatte. Interessant
ist dabei, daB die Hohe der jahrlich nachweislich geti-
tigten Investitionen weit unter dem von der IPC in ihrer
Eostenkalkulation angewendeten Abschreibungssatz (10 %

auf das Sachkapital und 5 % auf Kapitalausgaben fir Explo-
ration) und somit auch unter den erforderlichen Ersatz-
bzw. Reinvestitionen liegt. Per Saldo miiBte also ein Kapi-
talabbau erfolgt =sein, wenn nicht die Abschrpibungssétze
manipuliert wurden, was wahrscheinlicher ist. Fir letzte-
res spricht die Tatsache, daB die Olproduktion nach dem
"Investitionsstop" im Jahre 1962 von 48,2 Mio. t immer-
hin auf 75,2 Mio. t im Jahre 1970 gesteigert werden konnte.

3.4.2 Profit und Frofitrate

Als Tochtergesellschaft mehrerer internationaler Olkonzer-
ne verfiigte die IPC iiber die Moglichkeit, die wirkliche
Hohe ihrer Profite mittels des Mechanismus des Posted
Price zu verdecken. Der wirkliche Profit erscheint daher
bei den Muttergesellschaften, die das irakische Rohdl

von ihrer Tochtergesellschaft zu einem kilinstlich niedrig-
gehaltenen Verrechnungspreis kaufen. Zur Ermittlung des
Gewinnanteils der irakischen Reglerung legte die IPC

einen fingierten Profit zugrunde, der nach Abzug der Pro-
duktionskosten und der Abschreibungen von dem Umsatz auf
der Basis des Posted Price zustandexommt. Der fingierte
Nettoprofit der Ulgesellschaften ergibt sich dann nach der
Auszahlung des irakischen Gewinnanteils von 50 % (ein-
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schlieBlich der Royalty) und erscheint in der irakischen
Zahlungsbilanz unter dem Posten "Uberweisungen der auslin-

dischen Ulgesellschaften”.

Tabelle 10: Entwicklung des Nettoprofits und der Investi-

tionsquote
Jahr Nettoprofit Bruttofixkapital- Investitions~
(in Mio. ID) bildung {(in Mio. ID) gquote (2:1)

1957 48,9 4,7 9,6

1958 79,9 5,6 7,0

1959 86,6 14,8 17,0

1960 95,0 22,8 24,0

1961 94,2 22,5 23,8

1962 94,0 4,7 5,0

1963 108,0 1,3 1,2

1964 124,0 0,5 0,4

1965 130,0 0,6 0,4

1966 138,0 0,6 0,4

1967 123,0 0,6 0,5

1968 159,9 0,7 0,4

1969 160,9 0,5 0,3

1970 171,5 0,5 0,3

1971 221,2 - -

Quelie: Nettoprofit: 1957-1961 M. Aziz, Das Volkseinkom-
men im irak und seine Berechnungen in der Periode
1950-1973, 1962-1967 A, Alkarzaz, Irak, im Hand-
buch der Dritten Welt, Bd. 4 I, Hamburg 1978, S. 237
1968-1971 Central Bank of Irag, Bulletin No. IV
1973
Bruttofixkapitalbildung: J. Hashim, a.a.0., S. 5

Wie aus der Tabelle 10 hervorgeht, weist die Entwicklung

der Nettoprofite im Zeitraum 1957-1970 trotz der Manipula-
tion der Olkonzerne immer noch positive,zum Teil sehr ohe
Zuwachsraten auf und dies wohlgemerkt bei konstantem bzw.
sinkendem Posted Price in der betreffenden Periode. Gegen-
{iber 1957 haben sich die Nettoprofite im Jahre 1963 zundchst
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mehr als verdoppslt und dann im Jahre 1371 mehr als ver-
vierfacht., Dies berechtigt uns zu der Anrakme, daB8 die
wirklichen unverkiirzten Profite aus der Zohdlfdrderung im
Irak sich, wenn nicht mit hheren, mindestens mit den
gleichen Zuwachsraten entwickelt haben. Pie Summe der in
dieser Periode transferierten, offiziellen Profite belduft
sich auf 1835 Mio. ID. ZZhlt man die in dexr Zeit von
193%4--1956 vorsicatig geschidtzten erzielten Gewinne von
503 Mio. ID hingu, so kommt man auf eine Gesamtsumme von
2338 Mio. 1D, Im Vergleich dazu betrug die Summe der von
den auslindischen Olgesellschaften in allen diesen Jahren
getdtigten Bruttoinvestitionen 194,4 Mic, ID, Der fin-
gierte Profit eines einzigen Jahres (1971) lberstieg so-
mit den Wert des gesamten Anlagekapitals der ausléndi-
schen Olgesellschaften.

Aus der Tabelle 10 geht weiterhin nervor, daB der Anteil
der im Iande reinvestierten Profits verschwindend gering
igt. Wahrend der ganzen Periode wurden lediglich in den
Jahren 1960 und 1961 ein knappes Viertel des Jahrespro-
fites reinvestiert. In diesen Jahren lag die Investitions-
guote bel dem Meximum von nur 24 %, sie sank nach 1963
auf unter 1 % ab. Sicherlich kann diese niedrige Inve=-
stitionsquote darauf zuriickgefilhrt werdexn, daB die fur
die reine Fdrderung des irakischen Erddls erforderliche
Kapitalmenge relativ niedrig ist. Dem mti aber hinzuge-
fiigt werden, da8 das auslindische Kapital im Irak auch

in solchen Bereichen, die der Rohdlproduktion vor- oder
nachgelagert sind oder vollig auBerhalb des ErdSlsektors
liegen, keinerlei Investitionen tdtigte, sei es, weil
dies nicht als erforderlich oder rsntabsl angesehen wur-
de.

Anfang der sechziger Jahre beauftragte die OPEC die ameri-
kanigsche.. Beraterfirma Arthur D. Little, die Remtabili-
t8%t des in den Mitgliedsl#ndern ahgelegten Olkapitals zu

errechnen.
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Ein Stab von Ulexperten erstellte eirie Rentabilitits-
studie, deren Inhalt weder von dieser Firma noch von der
OPEC offentlich bekanntgegeben wurde., Erst am 1. Juni
1963 enthiillte der ausgeschiedene und im Exil als pri-
vater Olexperte arbeitende Ulminister Saudi Arabiens
Abdullah Tariki in einem sensationellen Vortrag in Bag-
dad die Zahlen und Fakten dieser Studie. Danach betrug
die durchschnittliche Rendite des im Irak angelegten
Ulkapitals in dem Zeitraum 1956-1960 62 %,

Tabelle 11: Rendite des Ulkapitals im Irak im Zeitraum

1956-1960
Jahr Kapitalanlage Profit Kapitalrendite
in Mio. ID in Mio. ID in %
1956 114 T4 65
1957 117 40 36
1958 123 83 68
1959 125 82 65
1960 125 : 96 76

Quelle: Arthur D. Little, zitiert nach Alawi, a.a.O.,
S. 174

Der Profit wurde auf der Basis des Posted Price nach
Abzug der Produktionskosten (einschlieBlich der Abschrei-
bungen) und der Abgaben an die irakische Regierung er-
rechnet. Insofern handelt es sich hierbei um eine Netto-
groBe, da sie nur geringfiligig von den in der vorangegan-
genen Tabelle gemachten Angaben abweicht. Aus der gitier-
ten Quelle 1d8t sich nicht ermitteln, ob es sich bei der
Kapitalanlage um eine Netto- oder Brutto-GroSe handelt;
es wird unterstellt, daB es sich um eine NettogrdBe han-
delt.

Analeg dieser Rentabilité@tsberechnung wollen wir im wei-
teren die Profitrate fir den Zeitraum 1956-1970 auf fol-
gender Grundlage ermitteln: Wir nehmen an, daB der Wert

1) Vgl. Stocking, a.a.0., S. 429 f.
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des Nettoanlagekapitals am Fnde des Jahres 1956 114 Mio,
ID betrug. Sodann rechnen wir den ven J. Hashim ermittel-
ten Wert der j8hrlichen Bruttofixkapitalbildung hinzu und
bekommen dann den Wert des Anlagekaritals am Anfang des
folgenden Jahres. Von Warenbestandsverd@nderungen wird hier
abgesehen, weil bei der Rohdlproduktion bekanntermaBen we-
der Vorprodukte bendtigt werden noch Halbfabrikate anfallen.
Zwecks Vereinfachung der Berechnungsmethode sehen wir eben-
falls von dem variablen Kapital ab, dessen Wert in dieser
Periode sowohl niedrig als auch relativ unverdndert sein
dirfte umd deshalt nicht nennenswert ins Gewicht fallen
konnte. Der Wert des Anlagekapitals wird im Iaufe des Jah-
res um den geschitzten Wert der in die Produktion einge~
henden Kapitalteile (Abschreibung) vermindert. Wie bereits
erwidhnt, wird bei der Kostenkalkulation der Olgesellschaft
das Sachkapital mit einem Satz von 10 % und Kapitalausga-
ben fiir Exploration mit einem Satz von 5 % abgeschrisben.
« Do in der Kapitalstruktur der IPC dis zweite Kapitalka-
tegorie nur eine untergeordnete Rolls spielt,7> wird diese
vernachlidssigt und der Wert des Anlagekapitals j&hrlich

um 10 % vermindert, so daB wir am Ende des jewelligen
Jahres den Wert des Nettoanlagekapitals nach Abzug der
Abschreibung bekommen. Darauf begiehen wir die in der
Tabelle 10 angegetenen Nettoprofite des jeweiligen Jah-
res und erhalten sodann die Profitrate.

Die Entwicklung des Werts des Nettoanlagekapitals, wie

aus der folgenden Tabelle 12 hervorgeht, widerspricht auf
den.ersten Blick der Logik des kapitalistischen Akkumu~-
lationsprozesses, weil bis auf drei Jahre (1959-1961)

die von den Olgesellschaften getédtigten Investitionen
nicht einmal der HShe der erforderlichen Ersatzinvesti-
tionen entsprachen, was eine negative Akkumulationsrate

1) Nach Issawi/Yeganeh, a.a.0., S. 45, machten die Explo-
rationsausgaben nur 14 % der bis 1958 insgesamt ge=-
machten Kapitalausgaben aus. Bis zu diesem Zeitpunkt
diirften sie bereits voll abgeschrieben worden sein.
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Tabelle 12: Profitrate in dem Zeitraum 1956-1970

Jahr Nettoanlage- Nettoprofit Profitrate
kapital in Mio.ID in Mio. ID 2:1 in %
1956 114,0 68,9 60
1957 1€6,8 48,9 46
1958 101,1 79,9 79
1959 104,4 86,6 83
1960 14,4 95,0 83
1961 123,2 94,2 76
1962 115,1 94,0 81
1963 104,7 108,0 10%
1964 94,7 124,0 131
1965 85,8 130,0 151
1966 77,8 138,0 177
1967 70,5 12%,0 174
1968 6441 159,9 249
1969 58,2 160,9 276
1970 52,8 171,5 325

Quelle: Figene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
in den Tabellen 9, 10 und 11

v

zur Folge hatte. Der Schliissel zur Erklérung dieses Wider-
spruchs liegt in dem von den Olkonzernen festgesetzten
Abschreibungssatz, dessen Hohe den wirklichen (physi-
schen) KapitalverschleiB um ein Vielfaches Ubersteigen
miigte. Hier hat also nichts anderes stattgefunden, als

ein qua Abschreibung vollzogener Kapitalabbau. Die
parallel dazu verlaufene Steigerung der Profitmasse be-
schleunigte die ErhShung der Profitrate, so daB diese

die astronomische Hohe von 325 % im Jahre 1970 erreichte.
Wshrend Arthur D. Dittle fiir die zweite HElfte der finf-
ziger Jahre eine durchschnittliche Kapitalrendite von

62 % errechnete, betrégt dieser Durchschnittswert nach
unseren Berechnungen und unter Beriicksichtigung des Ka-
pitalabbaus 70 %. Fiir die sechziger Jahre liegt dieser
Durchschnittswert mit 174 % deshalb so hoch, weil sowohl
der Kapitalabbau sich stidrker fortsetzte (= Verringerung
des Nenners) als auch. die Profitmasse sich wesentlich ver-
groBerte (= Erhshung des Zihlers).

Hatten die Olgesellschaften bei ihrer Kostenkalkulation



- 76 -

anstelle des Abschreidbungssatzes von 10 % nur den tat-
sdchlichen Wert des AnlageverschlziBes bzw. der erfor-
derlichen Ersatwzinvestitionen zugrundegelegt, dann finde
kein Kapitalabbau statt. Folglich entstinde eine erheblich
hohere Profitmasse und damit letztendlich eine vergleich-
bare Profitrate. Es liegt auf der Hand, weshalb die 0l-
konzerne diesen Weg nicht beschritten haben: sie miissen
wegen der 50 %~-Regelung auch den zusitzlichen Profit mit
dem Grundeigeatiimer teilen.

2.4.3 Auswirkungen auf den AkkumulationsprozeB

Die Besonderheit des Brddlsektors in Beziehung zum in-
ternen Akkumulationsproze8 besteht in erster Linie darin,
daB der Erddlsektor zufgrund seines iberdurchschnittlichen
Produktivitidtsniveaus sowie seines relativen Umfangs den
weitaus groften Teil des volkswirtschaftlichen Uberschus-
ses erzeugt,1 Bine Analyse des Stellenwerts des Frddl-
sektors innerhallb des Akkumulationsprozesses muB genau

an dieser Stelle ansetzen und die Entwicklung des von ihm
erzeugten Uberschusses verfolgen. Dariiberhinaus ist die
Verwendung dieses Uberschusses und der Anteil des im Erd-
lsektor akkumulierten Kapitals an der gesamtwirtschaft-
lichen Eapitalakkvmulation aufzuzeigen. Somit werden die
Beziehungen des Brdtlsektors zu den beiden Strukturele-
menten des Akkumulationsprozesses, der Produktion und

der Verwendung des Uberschusses, hergestellt und diese
auf ihre gegenseitige Wechselwirkungen hin untersucht.

Tir die Messung des vom Erdtlsektor erzeugten Uberschusses
und der gesamtgesellschaftlichen ZXapitalakkumulation wer-
den folgende HilfsgrdBen herangezogen: Erstens die

1) Angesichts der Existenz verschiedener Produktionswei-
sen im Irak und der mit einer mdglichen Anwendung
der Marxschen Mehrwertkategorie auf die Produktion im
Erddlsektor verbundenen Problematik, erscheint uns in
diesem Zusammenhang die Anwendung des Begriffs "volks-
wirtschaftlicher UberschuB8® im Sinne von Baran fir an-
gemessen. Vgl. Paul A. Baran, Politische Okonomie des

wirtschaftlichen Wachstums, Neuwied/Berlin 1966, S. 81 ff
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Wertschtpfung im Erddlsektor, ausgewiesen durch dessen
Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt. Wir nehmen dabei den
Nachteil in Kauf, daB in dieser Gr&Be sowohl der Wert
des in die Produktion eingegangenen Kapitalteiles (Ab-
schreibungen) als auch die ArbeiterlShne enthalten sind.
Das Verh#&ltnis beider Teile zu dem Ganzen diirfte aber
ilber lingere Zeitrdume annzhernd gleich und daher auch
der Fehlerspielraum konstant geblieben sein. AuBerdem
dirften sie nicht allzusehr ins Gewicht fallen, weil die
Zahl der dort beschiftigten Arbeiter, mithin ihr Lohnanteil
an der Erddlwertschdpfung, sehr beschrinkt ist. Zweitens
die Gré8e Brutto- und Nettofixkapitalbildung als Indika-
tor fiir den Umfang der gesamtwirtschaftlichen Kapital-
akkumulation, verbunden mit dem Nachteil, da8 in dieser
GroBe Ausgaben fiir den Bau von Wohnungen, deren Anteil
in der Zeit 1957-1970 zwischen 17 % und 21 % schwankte,
enthalten sind.

Die Tabelle 13 gibt uns einen Uberblick iiber die sekto-
ralen Triger des Akkumulationsprozesses und die Entwick-

Tabelle 13: Tréger des Akkumulationsprozesses

Jahr Staatssektor Privatsektor Erdolsektor Zusammen
’ Mie.ID v.H. Mio.ID v.H. Mio.ID v.H. in Mio.ID

1957 58,8 55,3 42,8 40,3 4,7 4,4  106,3
1958 55,2 56,4 37,0 37,8 5,6 5,7 97,9
1959 52,4 50,6 36,4 35,1 14,8 14,53  103,6
1960 51,9 43,2 45,5 37,8 22,8 19,0  120,2
1961 59,6 43,4 55,1 40,2 22,5 16,4 13752
1962 58,1 48,7 56,4 47,3 4,7 4,0  119,2
1963 56,7 52,8 49,3 45,9 1,3 1,3  107,3
1964 67,0 54,9 54,5 44,6 0,5 0,4  122,1
1965 71,2 54,8 57,9 44,6 0,6 0,5  129,8
1966 76,2 50,9 72,8 48,7 0,6 0,4  149,6
1967 79,9 55,5 63,4 44,1 0,6 0,4  143,6
1968 75,7 53,0 66,6 46,5 0,7 0,5  142,9
1969 78,4 49,9 78,2 49,7 0,5 0,4  157,2
1970 101.0 54,6 83,5 45,1 0,5 0,5  185,1

Quelle: J. Hashim, 2.a2.0., S. 5

lung ihrer jeweiligen Anteile an der gesamtwirtschaftli-
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chen Bruttofixkapitalbildung. Der Akkumulationsfond des
Staatssektors setzt sich zum iiberwiegenden Teil aus den
Abgaben der ausléndischen Olgesellschaften und zu einem
geringeren Teil aus unternehmerischer Tatigkeit (Selbst-
finanzierung der Staatsbetriebe) des Staates zusammen.
Die reguliren Staatseinnanmen (Steuern und Z8lle) sind
relativ gering und reichen zu keirem Zeitpunkt Ifir die
Deckung der laufenden Ausgaben aus, so daf hierfir be-
trichtliche Teile der Brddleinnahmen abgezweligt werden
miissen. Die staatlichen Kapitalausgaben stiegen absolut
von 58,8 Mio. ID (1957) auf 101,0 Mio. ID {1970). Zwar
hat der Staat nach 1964 seine Aktivitdt auf das Geblet
der verarbeitenden Industrie ausgedehnt, der grtBte Teil
seiner Kapitalausgaben diirfte aber nach wie vor im Infra-
strukturbereich verausgabt worden seine1 Bezeichnen-
derweise ist die Bruttofixkapitalbildung absolut leicht
zurliickgegangen zu denjenigen Zeitpunkten, an denen poli-
tische Machiwechsel im Staatsapparat stattfanden (1958,
196% und 1968). FErklirbarerweise war die jewellige neue
politische Fiihrung zunfchst immer erst mit der Befesti-
gung ihrer Machiposition beschidftigt, was die zeitweilige
Vernachlissigung der Skonomischen Tdtigkelt des Staztes
zur Folge hatte. Dennoch bewegte sich der Anteil des
Staatssektors an der Rapitalbildung zumeist oberhelb

der 50 %-Marke, Br Tfiel lediglich in den Jahren 1960

wnd 1961 auf 43 %, niherte sich aber 1970 dem Ausgangs-~
wert von 1957 in der Hhe von 55 % wieder an.

Dex teil des Privatsektors an der gesamtwirtschaftli-
chen Kapitelakkumulation lag in der FPeriode 1957-1970

1) Nach den Berechnungen von J. Bashim, 2.2.0., 5. 12,
bewegte sich der Anteil der "Sifentlichen Gebaude®
an der Bruttofixkapitalbildung im Staatssekior zwi-
schen 17 % (1958) und 25 % (1968); der Anteil von
picht niher bezeichneten Ysonstigen Bauten und Ein-
richtungen® (wahrscheinlich Briicken, StraBen, Stau-
dimme etc.) zwischen 41 % (1970) und 66 % (1958);
der Anteil von Transpertmitteln zwischen 2 .% (1957
wmd 9 % (1970); der Anteil von "Maschinen und -Ausrii-
stungen® zwischen 10 % (1960) umd 28 % (1970).
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bis auf die Jahre 1358, 1953 und 1960 iber 40 % und er-
reichte sogar 1969 knapp die Hthe von 50 %. Der Wert der
Bruttofixkapitalbildung im Privatsektor hatte sich im Jah-
re 1970 gegeniiber 1957 fast verdoppelt, die Strukiur die-
ser GroBe hatte sich aber nur unwesentlich verindert. Den
Hauptanteil an der privaten Kapitalakkumulation konnte
der Bausektor sowohl im Jahre 1957 mit 47 % als auch im
Jahre 1970 mit 46 % behaupten. Auf die private Beschaffung
von Maschinen und Ausriistungen entfielen 1357 35 % und
1970 40 %, auf Transportmittel 14 % bzw. 12 %,

Der Axkumulationsfond des Privatsektors wird hauptsich-
lich durch die Gewinne der stédditischen Grundeigentiimer,
aber auch zu einem bedeutenden Teil durch den in der In-
dustriesphdre geschaffenen Mehrwert gespeist, dieser
letztgenannte wird jedoch nicht ginzlich in derselben
Sphire akkumuliert, sondern flieBt wahrscheinlich zu
einem gréferen Teil in den Immobiliemmarkt. Der Akkumu-
lationsfond der Privaten wird schlieBlich zu einem gerin-
geren Teil durch das agrarische Mehrprodukt gespeist.

Bs ist bemerkenswert, daB die private Kapitalakkumula-
tion nach der Verstaatlichung aller groS8en Industriebe-
triebe weder absolut noch relativ zuriickgegangen ist. So-
welt es die industrielle Akkumulation betrifft, kdnnte
von den Privaten infolge’ ihrer geringen Bedeutung ohne-
hin keine nennenswerte Reaktion ausgehen. AuBerdem wurde
die Umorientierung des privaten Industriekapitals auf

die anderen Sektoren (z.B. Handel, Grundbesitz und Dienst-
leistung) durch den Verstaatlichungsakt letztendlich ver-
stdrkt. Wahrend die private Kapitalakkumulation in der
verarbeitenden Industrie von 11,5 Mio. ID im Jahre 1964
(zu konstanten Preisen von 1962) auf 8,2 Mio. ID im Jahre
1965 zurickging, stieg sie auf dem Immobiliensektor von
24,1 Mio. ID auf 27,1 Mio. ID und im folgenden Jahr (1966)
auf 30,7 Mio. ID.2)

1)} Hashim, 2.2.0., S. 15
2) Ebenda, S. 21
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Der vom ausléandischen Kapital kontrollierte Erddlsektor
war in seiner potentiellen Funktion als Mittriger des in-
ternen Akkuvmulationsprozesses praktisch ohne Bedeutung.
Sein Anteil an der Bruttofixkapitalbildung lag 1958 bei

5 %, stieg nur einmal {(infolge dex Investitionsausgaben
fir die Verlegung von neuen Pipelines) auf 19 % (1960),
fiel aber im Jahre 1962 auf 4 %. Nach 1963 sank dieser
Anteil nahezu auf Null, obwohl die Wertschipfung, der Net-
toprofit und die Kapitalrendite in diesem Sektor sogar
mit hohen ten weiterstiegen.

Die Wertschdpfung im Olsektor stieg von 128,9 Mio. ID
(1953) auf 161,1 Mio. ID (1955), Fiel aber im Jahre 1957
wegen Produktionsausfall im Zusarmenhang mit der Suez-—
Erise auf 113,1 Mio., ID gzuriick. Der Riickgang der Wert-
schopfung beschrinkte sich nur auf dieses Jahr und auf
das Jahr 1967, wiederum wegen Produktionsausfall im
Zusammennang mit dem Nahost-Xonflikt. Ansonsien stieg

sie von 11%,1 Mio. ID (1957) mit einer durchschnittlichen
jdhrlichen Wachstumsrate von 25 % auf 507,8 Mio. ID im
Jahre 1971.

Um das Verh#ltnis der intermnen Kapitalakkumulation zu der
Wertschopfung im Erddlsekitor zu veranschaulichen, nehmen
wir an, daB die jghrliche WertschSpfung im Erddlsektor
den maximalen Akkumulationsfond der Gesamtwirtschaft
darstellt. Bs wird alsc von dem mGglichen Belitrag der
anderen Sektoren zum Akkumulationsfond abgesehen. Wir
nehmen ferner an, daB die HBhe der in einem Jahr tat-
sdchlich erfolgten Akkumulation, zls Zufuhr zum Kapital~
stock, dem Betrag der j&hrlichen Nettofixkapitalbildung
entspricht. Wir vernachlissigen also den variablen und
den konstanten~zirkulierenden Teil des Kapitals. Wir er-
halten sodann den Wert der Nettofixkapitalbildung, indem
wir von dem Wert der Bruttofixkapitalbildung die in der
VGR ausgewiesene Summe der Abschreibungen in der Volks-

wirtschaft abziehen.
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Tabelle 14: Wertschopfung im Erdolsektor, Kapitalakku-

Jahr

1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

mulation und Profittransfer ins Ausland

1 2 3
Wertschopfung Kapitalakkumulation Profittransfer
in Mio, ID Mio, ID 2:1 in % Mio,ID 3:1 in %
128,9 23,9 18 58,2 45
149,5 23,7 16 68,4 46
161,1 19,0 12 73,7 46
152,4 16,7 11 68,9 45
113,1 75,4 66 48,9 43
175,4 65,7 37 79,9 46
195,0 71,3 36 86,6 44
208,0 87,3 42 95,0 46
209,5 101,1 48 94,2 45
210,3 81,2 37 94,0 45
242,5 70,2 30 108,0 45
266,9 71,6 27 124,0 46
281,1 76,1 27 130,0 46
298,5 91,9 31 138,0 46
265,2 82,7 21 12%,0 46
334,6 17,7 23 159,9 48
335,9 87,3 26 160,9 48
362,6 110,7 30 171,5 47
507,8 115,9 23 221,2 44

Quellen: Wertschopfung: 1953-1963% J. Hashim und andere,

"Einschidtzung des Wirtschaftswachstums ..."

Bd, 1, S. 285

1964-1971 Annual Abstract of Statistics 1972

u. 1974

Kapitalakkumulation: Eigene Berechnungen; Daten

K. langley, "The industrialization of Iraq",

3

M, Aziz, "Das Volkseinkommen im Irak ...",

S. 252 £

Jd. Hashim, "Die Fixkapitalbildung im Irak ...",
S. 53

J. Hashim und andere, ebenda;

Annual Abstract of Statistics, ebenda
Profittransfer: 1953-1961 M. Aziz, ehenda, S. 163
1962-1867 A. Alkazaz, "Irak", S. 237

1968-1971 Central Bank of Iraq—Bulletin, No. IV
1973, S. 70
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Die ermittelten Werte der gesamtwirtschaftlichen Netto-
fixkapitalbildung als Indikator fiir die Kapitalakkumula-
tion in dem Zeitraum 195%-1971 sind in der Tabelle 14
wiedergegeben., Bis 1956 gzeigt dieser Wert absolut und in
Relation zu dem potentiellen Akkumulationsfond eine fal-
lende Tendenz auf. Die interne Kapitalakkumulation in dem
Zeitraum 1953-1956 steht in keinem VerhdZltnis zu den im
Akkumulationsfond potentiell vorhandenen Mitteln. Darauf
deuten cdle in der Tabelle errechneten Verhdltniszahlen
von 11 % bis 18 % hin. Das Jahr 1957 verzeichnet, nach
einer langen Anlaufphase, das erstmalige Auftreten des
Staatsapparates als Hebel des Akkumulationsprozesses. Die
Uberdurchschnittliche Steigerung der Kapitalakkumulation
ist vor allem auf die teilweise durch Kredite der Welt~
bank finanzierte, fiir die damaligen Verh#ltnisse im Irak
relativ groBen Infrastrukturprojekte (Staudimme, Briicken,
StraBen etc.) zuriickzufiihren. Dieses Jahr ist fiir die
Entwicklung des VerhZlinisses zwischen Kapitalakkumula-
tion und Wertschdpfung im Olsektor insofern untypisch,
well letztere infolge des Produktionsausfalls stark zu-
rlickging und somit eine unregelmdBige Abweichung in der
BezugsgriBe verursacht wurde. Das Eingreifen des Staates
in den AkkumulationsprozeB vewirkte relativ hohe Akku-~
mulationsraten, vermochte aber nicht die Relation zwi-
schen der realisierbaren und tatsdchlichen Akkumulation
grundlegend zu verdndern. Wdhrend die im Akkumulations=-
fond verfligbaren Mittel nach 1957, mit Ausnabme des Jah-
res 1967, kontinulerlich anstiegen, unterlag die Kapitalw
akkumulation gzyklischen Schwankungen, deren Tiefpunkte
nicht ganz zufdllig mit den Machtwechseln im Staatsappa-
rat (1958, 1963 und 1968) zusammenfielen. In den Jahren
von 1958 bis 1962 betrug die tatsichliche Akkumulsation:
gemessen an den Ressourcen im potentiellen Akkumulations-
fond mehr als ein Drittel, konnte aber nicht einmeal die
50 %-Marke erreichen. Schwankte diese Quote in dem ge-
nannten Zeitabschnitt zwischen 36 % und 48 %, so bewegte
sie sich in dem darauf folgenden Zeitabschnitt (1963-1971)
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nur noch zwischen 2% % und 31 %, was bedeutet, daB wenigsr
als ein Drittel der verfligharen nationalen Ressourcen im
Iande selbst akkumuliert worden ist. Das Verhdltnis sZhe
noch unginstiger aus, wenn wir zusitzlich zu der Werischidp-
fung auf dem Olsektor das in den anderen Sektoren produ-
zierte Mehrprodukt beriicksichtigt und diesen gesamten volks-
wirtschaftlichen UberschuB zu der im Endeffekt tatsidchlich
durchgefiihrten Kapitalakkumulation in Relation gesetzt h&t-
ten. Auf die Frage, wo die restlichen zwel Drittel der Wert-
schopfung im Olsektor verblieben, gibt die Tabelle 14 eine
erste Antwort. Der jEhrliche Profittransfer durch die 01-
konzerne ins Ausland machte in dem Zeitraum 1953-1971 43 %
bis 48 % der Wertschtpfung des Erddlsektors aus. Bis auf
zwei Jahre lag der Profittransfer stets hoher - oft sogar
bis zu mehr als dem Zweifachen - als der Wert der inter-
nen Kapitalakkumulation.

Das MiBverhiltnis zwischen der internen Kapitalakkumula-
tion und dem im Iande erzeugten und auf dem Weltmarkt '
realisierten Mehrprodukt kennzeichnet einen iibe? den Welt-
marktzusammenhang begriindeten Strukturdefekt im Akkumu-
lationsproze8 innerhalb der irakischen Okonomie, Mit der
Nationalisierung des Olsektors wurde dieser Defekt nicht
automatisch aufgehoben, sondern lediglich die Vorausset-
zung dazu geschaffen. Zwar wurde der FProfittransfer unter-
bunden, die Einbindung in den kapitalistischen Weltmarkt
hat jedoch neue Formen angenommen.
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4. Gesellschaftliche Differenzierungen im Zuge der Integra-
tion des Irak in den kapitalistischen Weltmarkt

4,1 Kritik des Dualismus-Ansatzes

Die Literatur zur Problematik der "dualistischen" Wirt-
schafts- und Gesellschaftscrdaung in den unterentwickel~
ten IL&ndern ist praktisch unilberschaubar. Der Begriff "Dua-
lismus" fand in dexr entwicklungstheoretischen ILiteratur,
insbesondere widhrend der 50er und 60er Jahre, eine starke
Verbreitung und nahm mitunter den Charakter eines Schlag-
worts an. Die Wiedergabe einer Definition dieses Begriffs
steht vor der Schwierigkeit, die mi7 der Vielgahl seiner
unterschiedlichen Varianten zusammenhiZngt. Jedoch 1&a8%
sich der Inhalt dieses Begriffs in stwa dahingehend wie-
dergeben, daB er im wesentlichen au? ein angebliches Neben-
eilnander von zwei autonomen Gesellschaften, die "traditio-
nelie® und die "moderne™, in elnem Zand abstellt. Da die
beiden Gesellschaften keinerlei Verbindungen zueinander
unterhalten, sei dies die Ursache filir die Unterentwick-
lung des betreffenden Landes. Die Wiriter "traditionell®
und "modern™ werden hiufig als Synyunome fiir einheimische
bzw, auslindische (europdische oder amerikanische) Sekto-
ren und/oder Lebersweisen in den unterentwickelten Iindern
gebraucht,

In der Auseinandersetzung mit dem Dualismus-Ansatz wollen
wir uns auf solche Beitrdge beschrinken, die sich speziell
mit der Entwicklurg im Irak beschi8ftigen und offen oder
versteckt das Dualismuskonzept anwenden.

4,1.1 Der Skonomische Dualismus

Speziell zu dem Aspekt der Entstehung des Erddlsektors und
seine mittelbaren sowie unmittelbaren Auswirkungen auf die
Wirtschaftsstruktur des Irak liegen zwel deutschsprachige
Dissertationen vor, die mit unterschiedlicher Akzentuie-
rung gleichwohl das Dualismuskonzept anwenden. AL Moohoor
macht sich die in der blirgerlichen ILiteratur verbreitete
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Auffassung von dem Kapitalmangel in der Peripherie zu
eigen, um das Eindringen der mit "groBen KapitalvermSgen
und allen erforderlichen technischen Mitteln ausgestat-
teten Olkonzerne™ in den Irak zu begriinden: "Die Olvorkom-
men im Irak waren zwar schon im Altertum bekannt, aber
der Mangel an technischer Erfahrung und das Fehlen der
notwendigen Kapitalien zur Ausbeutung und zum Transport
verhinderten die Ausschépfung dieser Naturreserven bis

in die jlingste Zeit.“1 DaB die irakische Gesellschaft
offensichtlich noch keinen Bedarf an Roh3l hatte, wird
von dem zitierten Autor geflissentlich iibersehen. Er be-
schreibt die Entstehung einer "Dual Economy" im Irak fol-
gendermaBen: Den ausl#ndischen Olgesellschaften wurde
durch die Konzession volle Freiheit fiir ihre Arbeit ga-
rantiert. Somit waren sie von den lokalen wirtschaftli-
chen Verhdltnissen weitgehend unabhingig. Folglich war

im Irak eine Olindustrie entstanden, die mit der einhei-
mischen Wirtschaft durch nichts als wenige diinne Fdden
verbunden war. Das so entstandene typische Bild einex
"Dual Economy" macht er an zwei "Eigenheiten" fest. Fr-
Stens: "Die Ulgesellschaften besitzen reichlich Kapital,
haben eine starke wirtschaftliche Stellung in der Welt als
Anbieter und haben technische Erfahrung. An alledem man-
gelt es dem Irak und dem mittleren Osten allgemein."2
Durch die Investitionen der Ulkonzerne "entstand eine

der modernsten Industrien der Welt in einer wirtschaft-
lich unterentwickelten Region, wodurch der groBe Unter-
schied zwischen dieser Industrie und der wirtschaftlichen
Iage im ibrigen Irak scharf hervortrat." Zweitenss: "Die-
se Industrie existierte am Rande des wirtschaftlichen Ie-
bens des Irak 1in seiner gegenwirtigen Situation."4)

Kelaita konstatiert eine "zwangsweise entstandene duali-
stische Ordnung" im Irak nach dem Aufbau seiner kapital-

intensiven Mineralﬁlindustrie.S) In starker ideologischer

1) K. Al-Moohoor, a.a.0., S. 39; eine Zhnliche Begriindung
liefert Alnasrawi, a.a.0., S. 4

2) Ebenda, S. 40
3) Ebenda, S. 41
4) Evenda, S. 42
5) F. Eelaita, a.2.0., S. 195



Befangenheit begriindet er diese Entwicklumg, &hnlich wie
Al-Moohoor, als das Ergebnis von Kapitalmangel im Irak:
"Man weiB heute, da8 Industrialisierung wie gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung nur bei Erfiillung bestimmter Min-
destbedingungen durchfithrbar ist. Man muB hier Wertsysteme
oder gebriuchliche MaBsidbe und Gewohnheiten, wie die Kon-
sumneigung 0.3., mitberiicksichtigen. Kein land mit einem
unterentwickelten Verkehrswesen, Mangel an Ausbildung und
Information, Isolation vom Weltmarkt, kann eine technolo-
gische Motivation bekommen oder gar "oewirken,“1

Wihrend Al-Moohoor die vom Erddlsektor ausgegangenen Ent-
wicklungseffekte auf die anderen Sektoren als begrenzt ein-
schdszt, der groste Teil der Investitionen der Olkonzerne
der Beschaffung von Ausriistungen im Ausland gedient habe,
vertritt Kelaita eine grundsdtzlich positive Auffassung
zur Rolle des auslidndischen Olkapitals als einer wichti-
gen Grundlage fiir die Wirtschaftsentwicklung im Ira}_c.2

Er schreibt sogar den auslindischen Olgesellschaften eine
progressive Beschiftigungspolitik zu, denn "in der Mine-
raldlindustrie wurden die Rechte und Pflichten der Beleg-
schaft im Vergleich zu den anderen Wirtschafitssektoren
besser geachtet.“B) Als Beleg dafiiz flhrt er an, daB der
"Tagesmindestlohn sowohl der Ungelernten wie auch der
Fachkrifte ... in der Mineraldlindustrie wesentlich hoher
als in den Ubrigen Wirtschaftssektoren"4 lag, verschwelg?
aber die im Vergleich mit den anderen Sektoren auBeror-
dentlich hohe Produktivitdt im Erddlsektor. Die auslindi-
schen Olgesellschaften hitten mit dieser Politik zur
"Schaffung und Erwelterung der BewuBtseinsbildung der
Arbeitnehmerschaft™ und zum Abbau der alten traditionel-
len Stammesverbindung, ¥die jegliche Entscheidungsfreiheit
rauben® beige‘cragen.5 Andererseits fiihrt er als Erklirung

1) Evenda, S. 195
2) Evenda, S. 98 f.
3) Ebenda, S. 102
4) Ebenda, S. 104
5) Ebenda, S. 103
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fiir die hohe Beschiaftigungsfluktuation bei den auslédndi-
schen Gesellschaften (mehr als 80 % der einheimischen
Beschdftigten waren dort weniger als 5 Jahre dauerhaft be-
schiftigt) folgendes an: "Aus den Gewohnheiten der Stam-
mesordnung fallt es den Arbeitnehmern schwer, sich der
Diszipiin eines Industriebetriebes anzupassen. Auch Brdu-
che sind nicht mehr im gewohnten Rahmen zu halten, z.B.
sind Betzeiten und Fastenzeiten nicht ohne weiteres dem
Arbeitsrhythmus einguordnen; daher sind fir die meisten
Arbeitnehmer die Beschidftigungsbedingungen recht unge-
wohnlich, und sie konnten sich oft nur kurze Zeit anpas-
sen."1) Ferner behauptet er, daB die ausléndischen Olge-
sellschaften bewuBt versuchten, die ILohnunterschiede unter
Kontrolle zu halten; nicht aus Griinden der Profitmaximie-~
rung, sondern um fiir die anderen Wirtschaftssektoren keine
unannehmbaren Zustidnde zu schaffen.2

Kelaita kommt nicht umhin, auf die Frage einzugehen, wa-
rum sich im Irak "eine integrierte Gesamtindustrie wie

sie in den heutigen Industrielédndern anzufinden ist"B)
nicht entwickeln konnte, obwohl die "Fortschrittsmission®
der auslindischen Olkonzerme fast 50 Jahre lang gedauert
hat. Die Ursachen fiir die ausgebliebene Industrialisie-
rung im Irak sucht er ausschlieBlich in endogenen Fakto-
ren, vor allem in solchen, die mit den Strukturen der
traditionellen Gesellschaft zusammenhingen wie z.B. die
islamischen Sitten und Gebrduche, "das psychologische
Verhalten der Menschen", die "Hindlermentalitdt"™ und die
beschrénkte Marktgréﬁe.4) Dem Dualismuskonzept beider
Autoren liegt die Primisse zugrunde, daB der verfiigbare
Produktionsfaktor Technologie im Irak knapp war. Es stellt
sich hier aber die Frage, ob dieser Faktor als solcher
tatsichlich knapp war oder nur in der Form der von den ka-
pitalistischen Industrielidndern aufgezwungenen Technologie.

1) BEbenda, S. 103 f.
2) Ebenda, S. 105
3) Ebenda, S. 197
4) Ebenda, S. 186 ff.
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In den unterentwickelten Idndern ist die Verfiigbarkeit

der Faktoren sehr hidufig 'inaddquat!, aber nicht, weil sie
tatsédchlich knapp sind, sondern weil sie als Surplus von
den entwickelten I&ndern angeeignet werden“i, wie wir dies
fiir den Irak bereits empirisch nachgewiesen haben.

Kelaitas Dualismuskonzept liegt zusitzlich die Primisse
zugrunde, daB die "dualistische Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung im Irak™ in erster Linie ein duvalistischer
Arbeitsmerkt sei. Hier handele eg sich um eine Abweichung
von einem Zustand des reinen Wettbewerbs. Die Anwendung die-
ser neoklassischen Annahme auf die Verh#ltnisse im Irak
bedeutet aber "die Betrachtung der Entwicklungsprohleme

in einem sozialen und politischen Vakuum, die Ausklamme-
rung der Realitidt des Oligopols, der Kapitalkonzentration
und der imperialistischen Herrscha’t sowie ein anachroni-
stischer Glauben an die freie Entfaltung der Marktkréfte."2

4.1.2 Der gesellschaftliche Dualisnus

Der unter dem EinfluB der emerikanischen Modernisierungs-
theorien stehende irakische Soziologe Al-Wardi leitet den
Dualismus aus der Existenz zweler gegensitzlicher Kultu-
ren im Irak ab. Der Gegensatz zwlschen nomadischer und
stddtischer Lebenswelise wurde nach Al-Wardi Anfang des
zwanzigsten Jahrhunderts durch den Gegensatz zwischen
europidischer Zivilisation und der autochthonen Kultur

im Irak abgel@st: "Man kann sagen, daB der erste Welt-
krieg das grifte soziale Ereignis und ein Wendepunkt in
der modernen Geschichte des Iraq war ... Der Iraq hatte
sich in der Osmanenzeit ndmlich in einer nahezu totalen
Isolation ... befunden, und nur die allerwenigsten Leute
hatten etwas von moderner Zivilisation und den Dingen, die
gsich auBerhzlb des Iragqg ereigneten, gewuBt. Nach dem ersten
Weltkrieg aber drang die moderne Zivilisation ganz pldtz-

1) A. Martinelli, Dualismus und Abhi#ngigkeit. Zur Eritik
herrschender Theorien. In Senghasas, Imperialismus
und strukturelle Gewalt, Frankfurt 1972, S. 366

2) Ebenda, S. 367
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lich und mit groBer Wucht in den Irag ein, was gewaltige
Verdnderungen in der irakischen Gesellschaft zur Folge
natte.n!) '

Al-Wardi bedauert es, daB "der Einbruch der modernen Zi-
vilisation in den‘Iraq «.._parallel mit der Besetzung des
Iandes durch die BEnglincer™ erfolgte. "Wire (sie) jedoch,
so wie es in den anderen arabischen Lindern, in Agypten
und im Libanon der Fall war, langsam und allmihlich in
den Irag vorgedrungen, widre die Reaktion sicherlich auch
schwicher gewesen." Ein heftiger Kulturkampf "clash of
cultures™, besonders in den Stddten, sei ausgeldst worden.
"Dieser Kampf ist in den letzten Jahren, wo die Erschei-
nungsformen der modernen Zivilisation besonders deutlich
zutage treten und sich auf die anderen Orte verbreiten,
immer heftiger geworden. Die Stadtbewohner befinden sich da-
her unter zgwel gegensidtzlichen Strdmungen: die eine leitet
sie dahin, an den von ihren Vorfahren ererbten beduini-
schen Prinzipien festzuhalten, und die andere, den unter
ihnen langsam verbreitenden Prinzipien der Zivilisation

Zu folgen.“3

Bezeichnenderweise stellt Al-Wardi "die Offnung der sozia-
len Schichten“4), ein verklausulierter Begriff aus der
Ideologie der sozialen Mobilitdt,als ein wichtiges Merk-
mal dieser Zivilisation heraus: "Demals (in der Osmanen-
zeit, A.d.V.) war die Gesellschaftsstruktur noch intakt,
und die Gesellschaftsschichten waren in der Regel villig
geschlossen. Es war fiir den Einzelnen damals auBerordent-
lich schwierig, aus der Gesellschaftsschicht seires Vaters
zu einer htheren Gesellschaftsschicht aufzusteigen."5 Da-
gegen begann jetzt die "Zivilisation in der Gegenwart ...
den Druck der frifher weit verbreiteten Klassenunterschie-
de zu mildern.“6) Die Zahl der Effendis, der Angehdrigen

1) A. Al-Wardi, Sogziologie des Nomadentums, Neuwied und Darm-
stadt 1972, 5. 38%; Ubersetzung aus dem Arabischen: G.
Weirauch und I, Al-Haidari; Der Titel der Criginalaus-
gabe lautet: Ali Wardi, Studieniiber die Natur der iraki-
schen Gesellschaft, Bagdad 1965

23 Ebenda, S. 384 f.
3) Ebenda, S. 298
43 Ebenda, S. 394
5) Ebenda, S. 396
6) Ebenda, S. 116
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der gesellschaftlichen Elite, hidtte mit der Verallgemeine-
rung der Schulbildung ein solchkes AusmaB angenommen, daB

es immer schwieriger wurde, zu eirsr Beamtenstellung zu
gelangen,1 Wie an vielen Stellen seines Buches zitiert
Al-Wardi private Gesprichspartner, um seine wissenschaft-
lichen Erkenntnisse empirisch zu uvntermauern: "Ick habe
mich einmal mit einem alten 'Efendi', der in der Usmanen-
zeit ein hoher 3eamter war, unterbalten. Er beklagte sich
in bitteren Worten Uher die Herabsetzung der 'Efendiya’ in
unserer Zeit, die nach seiner Ansicht ... ihr hohes (ge-
sellschaftliches, A.d.U.) Ansehen verloren hitte, weil

sie (die Effendis, A.d.V.) in den XaffeehZusern mit den
einfachen ILeuten zusammensiBen und sich von ihnen weder
durch ihre Bildung und Sitten noch durch ihre Kleidung, noch
durch ihre Denkweise unterschieden, und er sagte: 'die

Zeit ist dahin, da ein Efendi im wzhren éinne des Wortes
noch ein Efendi war!’“2

Die Untersuchung der irakischen Gesellschaft durch Al-Wardi
wird dadurch charakterisiert, daB =r gesellschaftliche

logischen Ebene nachzuvollziehen wvermag. Die Auswirkungen
der vorgedrungenen "modernen Ziviliisation®” lokalisiert er
daher ausschlieflich in den Verinderungen der "Psyche der
Irager". So tauchen wiederholt Begriffe wie "Neid",
"mannlicher Stolz", ®Heuchelei® etc. auf, deremn Ausfithrung
breiter Raum gewidmet wird. Der Begriff "Perstnlichkeits-
spaltung® des irakischen Individuums, von dem er auf eine
Perstnlichkeitsspaltung der irakischen Gesellschaft
schlieBt, nimmt eine gzentrale Stellung in seiner Studie
ein. "Die Ursachen der Personlichkeitsspaltbung hatte ich
darauf zuriickgefiihrt, daB eine Gesellschaft unter den Ein-
fluB zweier verschiedener, einander extrem widersprechen-
der Pringipien gerdt und sich das Individuum gezwungen
sieht, einmal diesen und einmal jenen Prinzipien zu fol-
gen, und daher mit sich selbst, okxze es zu wissen, im

1) Ebenda, S. 388 f. und 394 f.
2) Ebenda, S. 354
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Widerspruch lebt. Ich war zu dem SchluB gekommen, daB die
iragische Gesellschaft unter dieser Perstnlichkeitsspal-
tung besonders stark leidet, daB es keinen Araber gibt,
der in hohe Ideale so leidenschaftlich und hitzig verliebt
ist und sich in seinen Reden, Schriften und Diskussionen
so sehr flir sie einsetzt wie der Irager, daB es aber auch
keinen Araber gibt, der sich so weit wie der Irager in
seinem praktischen Ieben von diesen Idealen entfern’c.“1
Die Verallgemeinerung solcher Phinomene nimmt zguweilen
groteske Formen an, wenn er im folgenden Zitat vom
"konzentrierten Dualismus" als einem hohen Wirkungsgrad
der Personlichkeitsspaltung spricht: "Ich bin der Uberzeu-
gung, daB sich der Dualismus besonders bei denjenigen
Stadtern ausgewirkt hat, die Kinder von Geistlichen, Pre-
digern und frommen Leuten waren und die seit ihrer frithe-
sten Kindheit in Hiusern aufgewachsen sind, in denen man
ihnen stidndig Mahnreden gehalten und hohe Ideale als Vor-
bilder vorgesetzt hat ... Ich kenne selber einen von die-
ser Sorte. Er war einer meiner Spielkameraden, ein iibler
RKerl, vor dessen Zunge und Fiusten niemand sicher war und
der, wenn er geniligend geldstert und andere verpriigelt
hatte, sich zu uns setzte, um uns wohlttnende Predigten
zu halten und die Leute zu kritisieren, die von den er~
habenen religidsen Prinzipien abgewichen waren. Ich habe
ihn zuletzt als einen frommen Mann wiedergesehen, der

im Qur'an herumbl&ttert, zur gleichen Zeit aber ein ge=-
meiner Kritikaster ist und sich Uber die ILeute hinter
deren Riicken in niedertrichtigster Weise das Maul zer-
reist.n2)

Al-Wardis Analyse der irakischen Gesellschaft kann nicht
einmal dem von ihm selbst gestellten Anspruch geniigen, .
die "Perstnlichkeitsspaltung" der irakischen Gesellschaft
aus dem Zusammenprall gweier sich widersprechender Kultu-
ren, also aus den Uberbaustrukturen, abzuleiten. Denn in
seinem Ursachenkatalog taucher unvermititelt Faktoren auf,

1) Ebenda, S. 324
2) Ebenda, S. 341
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die aus der Domiranz der libermichtigen Naturbedingungen

in der Wiste und in den Stidten vor dem Eindringen der
"modernen Zivilisation" herriihren: "In einew Zeit, da die
Stédter von Kindheit an eine starke Neigung zum 'taghalub’
(Obsiegen, 4.d.V.), zum Stolz, zum Stammesfanatismus, zur
Blutrache und zu Kriegs- und Raubsziigen haben (im Simme

von geerbten naturbedingten Charaktersziigen, A.d.V.)

~ wie wir schon sagten -, wurden sie immer wieder von Seu-
chen und Epidemien heimgesucht, die in ihnen eine starke,
aber ganz gegensitzliche Neigung zum Schmerz und zur Trau-
er, zum Sich-Demiitigen und Sich-klein-Machen und Sich-
fortwihrend-Beklagen iiber die schlechten Zeiten erweckt
ha't."1 Al-Wardi neigt oft dazu, bestimmte Verhaltenswei-
sen zu allgemeingiiltigen, naturbedingten GesetzmiBigkeiten
hochzustilisieren, durch Aussagen wie: "Ich will die Iragen
fir ihr Verhalten keineswegs tadelr, denn so wie sie ver-
halten sich die meisten Menschen zu jeder Zeit und an je-
dem Ort“,z) oder: "Die Neigung zum Kampf und zu Raub- und
Eroberungssziigen besteht zweifellos bei allen Vélkera der
Welt, denn sie beruht im allgemeinen auf der Natur der Men-
scheno"3 Al-Wardi meint hier mit "allen Volkern"” natiir-
lich nur solche, die von der "modernen Zivilisation"

noch nicht begliickt worden sind: "Wenn wir die seBhaften
Vélker studieren, finden wir, daB bei ihnen die Neigung
zum Kempf schwicher ist und nicht so hiufig vorkommt wie
bei den nichiseBhaften Volkern ... Zwischen den verschie-
denen Regierungen der zivilisierten Staaten kommen zwar
oft Auseinandersetzungen vor, doch werden diese zumeist
durch milit&risch erprobte Soldaten bereinigt, die Men-
schen in den zivilisierten Staaten aber neigen, abgesehen
von besonderen Umstinden, in der Regel weniger zu bluti-
gen Auseinandersetzungen und Krieg. Der Kampf unter der
seBhaften Bevdlkerung wird gewShnlich in Form eines fried-
lichen Wettbewerbs ausgetragen, bei dem kein Blut vergos-
sen und nicht geplindert und geraubt werden riarf‘,"q"I

1) Ebenda, S. 345
2) Ebenda, S. 412
3) Ebenda, S. 79
4) Ebenda, S. 80
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Fir den ersten Weltkrieg kann er lediglich die Erklirung
liefern, daB dieser aus einem unbedeutenden AnlaB, nimlich
der ErschieBung des Ssterreichischen Kronprinzen durch
einen serbischen Studenten, ausbrach, wobei der Eindruck
erweckt wird, daB es sich hier nur um eine "Betriebspanne"
in der zivilisierten Welt handele.1) Aus verstindlichen
Grinden erlegt sich Al-Wardi iiber den zweiten Weltkrieg
und Uber die ihm nachfolgenden Kriege, von denen wir hier
nur die bekannitesten nennen wollen, nimlich die Kriege der
zivilisierten Staaten Frankreich und USA in Algerien bzw.
in Vietnam, ein totales Schweigen auf.

Die liverale Dichotomie Barbarei/Zivilisation offenbart
sich bel Al-Wardi als Maschinengewehrzivilisation durch
folgende Aussage: "Die moderne Zivilisation kann jetzt

bis in die entlegensten Wiistengebiete vordringen ... Die
modernen Erfindungen wie Autos, Flugzeuge, Kanonen, Ma-
schinengewehre u.a. ermSglichen es, die Sicherheit in der
Wiste zu gewdhrleisten und die Beuteziige und blutigen
Auseinandersetzungen zu unterdriicken."2

4.2 Strukturelle Heterogenitét und sektorale Dispropor-
tionalitdt als Strukturmerkmale der Unterentwicklung

Wie bereits ausgefilhrt wurde, vollzog sich die Eingliede-
rung der irakischen Volkswirtschaft in den kapitalisti-~
schen Weltmarkt in der frithen Phase (1869-1951) vermittelt
Uber die irakische Agrar- und Viehwirtschaft. Der durch
die Produktion fiir den Weltmarkt ausgeldste soziale Diffe-
renzierungsprozef wurde durch gegielte politische MaBnah-
men des englischen Kolonialismus begleitet und filhrte zur
Ansiedlung des gréB8ten Teils der in der Subsistengwirt-
schaft lebenden Nomadenstidmme, Mit diesem Prozef war

die Entstehung des Privateigentums und des GroBgrundbesit-
zes im Agrarsektor aus der Notwendigkeit zur Zentralisie-

1) Vgl. ebenda, S. 103
2) Ebenda, S. 105
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rung der Produktion fiir den Weltmarkt verbunden. Die neu
entstandene Produktionsweise in der irakischen Iandwirt-
schaft charakterisierte sich dadurch, daB die Stammesfiih-
rer zu GroBgrundbesitzern und die Stammesmitglieder zu be-
sitzlosen Bauern geworden sind, die das Iand pachten und
mindestens 50 % des Ernteertrages an den Scheich als Pro=-
duktenrente abgeben miissen. Die GroBgrundbesitzer zZogen
in die Stddte und lieBen die Bauern von ihren brutalen Ver-
waltern, dér sogenannten Sirkals, beaufsichtigen und ihren
Ernteanteil eintreiben. Das Mehrproduki wurde in den
Stadten flir Luxuskonsum verschwendet und selten im Agrar-
sektor produktiv reinvestiert. In weiten Teilen der Iand-
wirtschaft blieb die Subsistenzwirtschaft erhalten; vor
allem in den Sumpfgebieten im Siidirak, wo sich die Bevdl-
kerung durch Fischfang und Zucht ven Wasserbiiffeln er-
n'ahrte.1 Andererseits entwickelte sich aus den verarmten
Massen der Iandbevilkerung ein Heer von Saisonarbeitern,
die wegen der sehr begrenzten Einsatzmbglichkeiten auf
dem Jande in die Stadt abwandern muBten, aber auch dort
nicht in den ProduktionsprozeB eingegliedert werden konn-
ten. Nach 1952 léste der Erddlsektor den Agrarsektor ab
und fungierte als Bindeglied der irakischen Volkswirt-
schaft zum kapitalistischen Weltmarkt. Im Gegensatz zum
Agrarsektor waren die Produkiionsverhilinisse in diegem
Sektor gleich von Beginn an kapitalistisch organlisiert,
ein Faktum, das in der inneren Natur und in der Togik des
auslindischen Olkapitals begriindet ist.

Die Produktionswelse in der irakischen Industrie kenn—
zeichmnet sich durch eine Mischung aus privatkapitalisti-
schen und staatskapitalistischen Elementen, wobei frither
die ersteren und dann (ab 1964) die letzteren dominierten.
Der tertidre Sektor und die Zirkulationssphire zeichnen
sich einerseits durch entwickelte kapitalistische Organi-
sationsformen (Banken, Versichevungen), aber auch in be-
tréchtlichem AusmaB durch kleine selbstiéndige Existenzen

1) Vgl.: S.M,‘Salim, Ech-Chibayish-An Antropdogical Study
of a Marsh Village in Iraq, Bagdad 1970,  S. 30 f. (arab.)
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(fliegende Héndler, Lastentriger, Losverksufer, Schuh-
putzer etc.) aus.

A, Cbrdova entwickelte das Konzept von der strukturellen
Heterogenitit, um die gleichzeitige Existenz verschiedener
Produktionsweisen in den unterentwickelten I&ndern zu er—
fassen. Der Inhalt dieses Begriffs bestimmt er von der
soziobkonomischen Fbene her. Darunter verstebrt er "die
Existenz von Sektoren, in denen verschiedene Produktionge—
verhdltnisse mit unterschiedlichem Entwicklungsstand der
Produktivkréfte herrschen..So kann man in ein und demsel-
ben Iand einerseits Sektoren finden, in denen vorkapitali-
stische Verhdltnisse bestehen ..., und andererseits kapita-
listische Sektoren, in denen sich ausléndische, nationale
private und tffentliche Teilsektoren unterscheiden las-—
sen."") Dabei ist es unerheblich, ob der kapitalistische
Sektor ausschlieBlich auf den Export von Rohstoffen und/
oder auf die Produktion fiir den Binnenmarkt orientiert
is‘t.2 Obwohl Cbrdova diesen Begriff im Zusammenhang mit
seiner Analyse der lateinamerikanischen Gesellschaften
entwickelt, bietet er eine brauchbare Grundlage fiir die
Analyse der irakischen Gesellschaft. Allerdings muB die
Einschrankung gemacht werden, daB es sich hierbei um
einen vorldufigen "strukturalistischen Hilfsbhegriff" han-
delt. "Mit diesem Begriff soll zum Ausdruck gebracht wer-
den, daB in den Randgesellschaften die kapitalistische
Produktionsweise zwar die dominante, aber keineswegs die
einzige ist; daB vielmehr in weiten Bereichen nichtkapi-
talistischre Formen der Produktion und der Vergesell-
schaftung existieren, die jedoch der besonderen histori-
schen Form der Durchsetzung des Képitalismus in seiner
Periph;rie geschuldet und ihr funktional zugeordnet
sind.™®

1) A. Cbrdova, Strukturelle Heferogenitit und wirtschaft-
liches Wachstum, Frankfurt 1973, S. 63

2) K. Schmitt behauptet, Cbrdova meine mit dem kapitelisti-
schen Sektor ausschlieB8lich den Exportsektor. Vgl. seine
Diplomarbeit am Fachbereich Gesellschafiswissenschaften
der Univ, Marburg: "Die Rolle der Erdéleinnahmen bei der
Industrialisierung Nigerias", Juni 1978, S. 20

3) T. Evers, Birgerliche Herrschaft in der Dritten Welt,
Frankfurt 1977, S. 27
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Pas Konzept der strukturellen Heterogenitit geht im Unter-
schied vom Dualismus davon aus, daB zwischen dem "traditio-
nellen®™ und dem "modernen™ Sektor signifikante Beziehun-
gen bestehen und daB die beiden Sektoren zusammen eine "un-
auflésliche Einheit® in den peripheren Gesellschaften bil-
den. Die Form der Beziehungen zwischen den beiden Sub-
systemen wird hiufig auf den Aspeki der Bereitstellung

von billigen Arbeitskriften fiir dern Exportsektor durch

die Subsistenzwirtschaft als Reservearmee reduziert.,1

Ohne Zweifel trifft dies fiir die meisten peripheren Ge-
sellschaften zu. Nur muB fir den Irak die Einschrinkung
gemacht werden, daB sich im Zuge der AblSsung des Agrar-
sektors durch den kapitalintensiven Olsektor als dominan-
ten Exportsektor sich neue, indirekie Formen der Bezie~
hungen entwickelt haben., Aufgrund des extrem geringen Be-
darfs des irakischen Olsek%ors an Arbeitskréftenz) fun-
gierte der "traditionelle® Sektor allenfalls noch als
Reservearmee fiir die Sektoren verarbeitende Industrie,
Wohnungsban und Dienstleistung, deren Intwicklung bzw.
Stagnation von den Uldevisen maBgeblich beeinfluBt wurde.
Die "interne Desartikulation® der Volkswirtschaft wird
von Alavi als ein gusitzliches Merkmal der unterentwickel-
ten I&nder der Peripherie angefiihrt. Die Umschreibung
Alavisfir diesen Zustand trifft in einer verbliiffenden
Weise fiir die tatsichlichen Verh#ltnisse im Irak im Zuge
der Herausbildung der Dominanz des Olsektors zu. "Die
Segmente der kolonialen Wirtschaft treiben keinen Handel
untereinarder; ihre Verbindung untereinander kommt nur
durch ihre Beziehungen zu den metropolitanen Okonomien
zustande; daher sind sie diesen subordiniert,“3

1) Vgi. C8rdova, 2.2.0., S. 33

2) Die Zahl der Beschiftigten im Olsektor (nur Férderung)
betrug 1971 nur knapp iber 9000 und machte somit we-
niger als 0,4 % der Aktivbevdlkerung aus.

%) H, Alavi, zitiert nach: G. Hauck, Typen kolonialer
Produktionsweise, in: Argument 174, Berlin 1979,
S. 195
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4.2.1 Die hegemoniale Stellung des Erdslsektors

"In jedem Iand (der Peripherie, 4.d.V.) sind es einige
wenige Wirtschaftszweige, die die Verbindung zum Welt-
markt herstellen. Ihre Handelsniederlassungen, Plantagen,
Bergwerke, Eisenbahnen, Industrieanlagen und Banken bil-
den jeweils einen hegemonialen Wirtschaftssektor, dem sich
alle Ubrigen Ckoromischen und gesellschaftlichen Struktu-
ren der ILinder gleichsam in konzentrischen Ringen zu- und
un’cerordnen."1 Als erster Indikator fiir die hegemoniale
Stellung des Olsektors immerhalb der irakischen Ckonomie
haben wir in der Tabelle 15 den Anteil der Rohtlexporte
aus den Gesamtexporten wihrend einer Periode von 40 Jahren
ausgerechnet. Betrug dieser Anteil am Anfang der Periode
(1934) noch 48 %, so stieg er 1952 auf 81 %, 1955 auf 91 %
und lag schlieBlich am Ende der Periode (1974) bei 99 %.

Als zweiten Indikator gziehen wir den Beitrag der einzelnen
Wirtschaftssektoren zur Entstehung des Bruttoinlandspro-
dukts heran. Daten iiber die VGR im Irak wurden ab dem

Jahr 1953 ermittelt, so daB Aussagen betreffend der
Struktur der gesellschaftlichen Produktion vor diesem
Zeitpunkt nicht getroffen werden kbmnen. Es kann ledig-
lich vermutet werden, daB bis 1952 der Agrarsektor den
groBten Beitrag zum BIP leistete. Wie aus der Tabelle 16
hervorgeht, dominierte ab 195% die Roh&lproduktion die
materielle Produktion der gesamten irakischen Gesellschaft.
In den flinfziger Jahren bewegte sich der Beitrag des Ulsek-
tors zum BIP zwischen 26 % (in dem atypischen) Jahr 1957
und 42 % im Jahre 1955, _

Der Beitrag des Agrarsektors zum BIP ist in diesem Zeit-
raum von 22 % (1953) auf 16 % (1960) zuriickgegangen, der
der verarbeitenden Industrie ist nur leicht von 6 % auf

10 % angestiegen. In den sechziger Jahren zeigt die Ent-
wicklung des OUlsektors fir die erste Hilfte einen relativ
stabilen Anteil am BIP von durchschnittlich ca. 35 % und
fur die zweite Halfte einen relativ niedrigeren Anteil

1) T. Evers, 2.a.0., S. 29 f.
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Tabelle 15: Entwicklung des Anteils der Olexporte an den

Gesamtexporten
Jahr Wert der Gesamt- Wert der 01~  Olexporte/
exporte (in Mio.ID) exporte (in Gesamtexporte
Mio.ID) (%)
1934 6,9 3,3 48
1935 11,4 8,5 T4
1936 12,5 3,0 72
1957 16.8 1002 60
1938 13,7 10,0 73
1939 13,2 9,4 71
1940 9,7 5,8 60
1941 8.6 4,7 55
1942 11,2 6.7 60
1943 18,1 9,0 50
1944 18,7 9.5 50
1945 20,5 10,7 52
1946 23,5 10,8 46
1947 27,8 14,0 50
1948 18,8 11,2 60
1949 25,3 14,1 55
1950 43,7 23,6 54
1951 62,7 35,7 57
1952 98,4 79,6 81
1953 139.8 12007 86
1954 152.6 134.6 88
1955 184.0 168,71 91
1956 169,8 156,6 92
1957 126.0 1132 90
1958 199,8 185,5 93
1959 2131 201.7 95
1960 230.6 222.6 97
1961 230,9 223,0 98
1962 213.0 2237 92
1963 275,7 259,0 94
1964 297,53 282.0 95
1965 311,8 293,7 94
1966 330,4 308,9 94
1967 290,5 272,0 94
1968 366,4 345,0 94
1969 369,4 34754 94
1970 10016 578,71 94
1971 549,0 526,2 96
1972 450,1 421,5 94
1973 658,0 625,5 95
1974 1971, 1 1943,0 99

Quellies: 1934-1952: M.S, Hassan, "Die wirtschaftliche
Entwicklung des Irak®™, S. 534
1953-19753 Central Bank of Irag-Bulletin 1968
No, IV, 1973 HNo. IV, 1976 No. iV, 1977 No. IX
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von durchschnittlich ca. 30 %, obwohl sein Beitrag in ab-
soluten Zahlen ausgedriickt, mit Ausnahme des Jahres 1967,
von 281,1 Mio.ID im Jahre 1965 kontinuierlich auf 362,6
Mio.ID im Jahre 1970 gestiegen ist. Der Riickgang der rela-
tiven Bedeutung des Olsektors ist hier lediglich durch die
iberproportionale Steigerung des Anteils der Dienstlei-
stungen am BIP verursacht worden. Denn sowohl der Beitrag
der Iandwirtschaft als auch der der verarbeitenden Indu-
strie ist bis Ende der sechziger Jahwe relativ konstant
geblieben. 1974 verzeichnet der Olsektor mit einem Beitrag
von 60 % eine exorbitante Entwicklung und verdringt die
Iandwirtschaft und die verarbeitende Industrie auf einen
kiimmerlichen Anteil von 7 % bzw. 5 %.

Tabelle 17: Beschiftigte und Produktivitidt im Erddlsektor

Jahr Zahl der Besch&f- Nettoproduktionswert

tigten je Beschaftigten

in ID
1954 12 770 11 707
1955 15 328 10 516
1956 15 832 9 626
1957 15 575 7 261
1959 13 436 : 14 513
1960 13 219 15 734
1961 12 883 16 261
1962 12 083 17 396
1965 11 066 25 402
1969 8 690 38 653
1970 8 906 40 T14
1971 9 034 56 209

Quellen: Zahl der Beschiftigten: Fiir die Jahre 1954-1962
Al-Moohoor, 2.2.0., S. 45, Quellenangaben befin-
den sich dort. Fiir die Jahre 1965-1971 IPC, BPC
and MPC Reviews 1965, 1969, 1970 und 1971, London
%3 Cavendish Square
Nettoproduktionswert je Beschiftigten: Eigene Be-
rechnungen, ten sind aus der Tabelle 16 ent-
nommen.,

Als dritter Indikator £fir die hegemoniale Stellung des
Erddisektors gilt seine im Vergleich mit den anderen Sek-
toren iUberdurchschrittiich hohe Produktivitdt. Die Entwick-
lung der ProduktivitiZt in diesem Sektor wird in der Tabelle
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17 mit der HilfsgrtBe Nettoproduktionswert je Beschiaftigten
im Jahr aufgezeigt. Die ErhShung des in Geldgr®dBen ausge-
driickten Outputs je Beschiaftigten wvon 11 707 ID (1954) auf
56 209 ID (1971) bedeutet real eine Fiinffache Steigerung
der Produktivitdt, zumal die RohSlpreise in diesem Zeit-~
raum sich kaum nach oben bewegt haben. Die riickliufige Ent-
wicklung der Arbeitskridftezahl bei den auslindischen (lge-
sellschaften deutet zum einen auf die Anwendung von kapital-
intensiven Technologien und zum anderen auf die Entlas-
sung von Arbeitskridften, die fiir die Verlegung von Pipe-
lines eingesetzt worden sind, hin.

Offizielle Deten iiber die Arbeitsproduktivitidt in den ein-
zelnen Sektoren der irakischen Volkswirtschaft stehen le-
diglich fiir das Jahr 1976 zur Verfiigung. Die in der nach-
folgenden Tabelle wiedergegebenen Daten des irakischen
Planungsministeriums erlauben einen plastischen Vergleich
der Produktivitit des Olsektors mit den anderen Sektoren.

Tabelle 18: Peschiéftigte und Produktivitdt in den eingelnen
Wirtschaftssekioren 1976

Sektor : Beschaftigte durchschnittl.Arbeits-
in 1000 in % produktivitit in ID
Agrarsek?ora) 1571,0 53,0 195,7
Bergbaub’ 21,4 0,7 107715,0
Verarb. Industrie 2%2,8 T,8 1231,5
Bausektor 119,2 4,0 1552,0
Elektriz. u. Wasser 21,0 0,7 1142,9
Transport und
. Kommunikation 146,5 4,9 1139,2
Handel 201,5 6,8 1131,5
Banken u. Versich. 11,8 0,4 5940,7
Dienstleistungc) 637,2 21,5 929,1
Insgesamt 2962,4 100 1406,0

Quelle: Planungsministerium, Der Nationale Entwicklungsplan
fir die Jahre 1976-1980, Bagdad 1977, S. 13 (arab.;

ag Tand-, Forst- und Fischereiwirtschaft

b) Im wesentlichen Rohtlfdrderung undéd zu einem sehr geringen
Teil andere Mineralien.

c) AuSer den vorher genannten Dienstleistungsbereichen und

den Einmahmen aus Immobilienvermietung
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Wie aus der Tabelle 18 hervorgeht, liegt die Arbeitsproduk-
tivitdt im Bergbau (fast nur Rohdlfdrderung) mit 107715 ID
sechsundsiebzigmal so hoch wie die durchschnittliche :Pro-
duktivitdt der Gesamtwirtschaft. Noch viel krasser ist das
Produktivitdtsgefdlle sowohl zwischen dem Erddl- und dem
Agrarsektor als auch zwischen dem Erddlsektor und der ver-
arbeitenden Industrie.

4.2.2 Der Niedergang des Agrarsektors

"Die hegemonialen Wirtschaftssektoren bilden strukturell
wie historisch das verbindende Glied zwischen der welt-
marktabhingigen Reproduktion und der strukturellen Hetero-
genitdt dieser Gesellschaftsformationen. Wechselnde Ver-~
wertungsnotwendigkeiten der Indusirieldnder fithren iber
wechselnde Weltmarktbedingungen zur Entstehung neuer hege-
monialer Sektoren, wihrend alte daneben auf einer vege-

tativen Stufe fortexistieren oder villig absterben."1)

Tabelle 19: Die Entwicklung der Bevilkerungsstruktur

Jahr Nomadenbev, agrar.landbe- Stadtbe- Total
in 1000 in % v&lk, volk., in Mio.
in 1000 in % in 1000 in %
1867 450 35 525 41 310 24 1,3
1890 433 25 963 50 430 25 1,8
1905 393 17 1324 59 533 24 2,2
1930 234 7 2246 68 808 25 3,3
1947 250 5 2702 57 1864 38 4,8
1957 65 1 3687 58 2584 41 6,3

Quelle: M.S. Hassan, Growth and Structure of Iraq's
Population, 1867-1947, in: Issawi, The Economic
History ..., 2.a2.0., S, 157
Derselbe, "Die wirtschaftliche Entwicklung des Irak",
S. 53

Wahrend die nomadische Bevtlkerung nach 1867 infolge des
SeBhaftwerdens absolut und relativ suriickging, stieg die

1) T. Evers, a.a.0., S. 30
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Zahl der Iandbevblkerung von 525 000 (1867) auf 3,7 Mio.
(1957) Einwokmer an. Der Anteil der Iandbevilkerung an
der Gesamtbevilkerung des Irak stieg von 41 % im Jahre
1867 auf 68 % im Jahre 1930, ging aber im Jahre 1957 in-
folge des rascheren Wachstums der Stadtbevilkerung auf 58 %
. guriick. Inmerhalb der Iandbevblkerung von 3,7 Mio, be-
fanden sicz 1957 ca. 168 000 (= 4,5 %) Grundeigentimer.
Der Rest der Bevblkerung auf dem Iande waren Anteilsbauern
bzw. Salscnarbeiter. Die Eigentumsverhiltnisse auf dem Ian-
de gzeichnelen sich durch einen sehr nhohen Xonzentrations-
grad des azrarischen Grundbesitzes aus. Nur 2 % der Ge-
samtzahl der Eigentilmer kontrollierte 68 % der Ackerfli-
che. Weitere 21,4 % der Ackerfliche entfiel auf 11,9 %
der Eigentimer. Den Rest von'ﬁO,S % muBte sich die iiber-
wiegende Menrheit der Eigentiimer von 86,71 % teilen. Der
groBte Teil dieser Gruppe verfiigte Uber sehr kleine Be-
wirtschaftungseinheiten, deren Fliche unter 1 Hektar lag.

Tabelle 20: Die Struktur des agrarischen Grundbesitzes 1958

GriBe der Eigentums- Zahl d. Eigentiimer Ackerfliche
einheit in Donem in % in 1000

(0,25 n) Donem in %
unter 4 57958 13

4 ~30 56725 696

30 -0 18507 782

60 -100 11612 894
Zugammen 144802 86,1 2445 10,5
100 -600 18616 %868

600 ~100C 1510 1156
Zusammen 20126 11,9 5024 21,5
1000 ~2000 1395 - 2012

2000 -100CC 1748 7077
10000~5000C 251 4554
50000-1 00050 19 1334

ber 100CC0O 5 876
Zusammen 3418 2,0 15853 68,0
Insgesamt 168346 100 23327 100

Quelles Ministry of Planning, Results of the Agriculitural
andé ILivestock Census in Iraq for the Year 1958-59,
Baghdad 1961, zitiert nasch M, Talabani, Pladoyer fur

-eirne radikale Agrarreform im Irak, Bagdad 1969,
S. 19 (arab.)
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Obwohl der GroB8grundbesitz in der irakischen Iandwirtschaft
dominierte, erfolgte die Bewirtschaftung des Ackerlandes in
kleinen Einheiten, da die GroBgrundbesitzer ihr Iand nicht
selber bewirtschafteten, sondern an Dutzende von TeilpHch-
tern gegen Abgabe von mindestens 50 % des Ernteertrages
verpachtet hatten.1)

"Dies ist in der Tat eine undkonomische Form der Produk-
tion, denn erstens ist hier weder ILandlord noch TeilpZch-
ter daran interessiert, Kapital zu investieren, um die
Ertrige zu erhdhen, da in jedem Fall die Halfte der Zu~
nahme der Jeweils anderen Seite zugute kiEme; und zgweitens
kann die moderne agrarische Technologie nur bel groB8en
Bewirtschaftungseinheiten in optimaler Weise genutzt wer-
den,und hier sind die Bewirtschaftungseinheiten ZuBerst
klein, obwohl die Eigentumseinheiten gro8 genug ist."2

Bin groBes Problem in der irakischen landwirtschaft stell-
te die Bodenversalzung dar, zu deren Behandlung eine stin-
dige Drainagearbeit erforderlich ist. Die Grundbesitzer
waren nicht bereit, die Drainagearbeit zu finanzieren und
zogen es vor, auf neues Ackerland auszuweichen, wihrend
das versalzene Iand brach 1ag.3

Das agrikole Mehrprodukt flo8 zum griBten Teil in die
Stiadte, wo die GroBgrundbesitzer sich niederlieBen und
entweder ein luxuridses Dasein fithrten oder mehr oder
weniger Funktionen von stddtischen Hindlern wahrnahmen,
sowie Gelder an die Bauern in den umliegenden Dérfern zu
Wucherzinsen verliehen.4

Obwohl die Ackerfliche weiterhin erweitert wurde, so daB
sie 1955 fast doppelt so groB war wie gegen Ende der vier-
ziger Jahre, stieg die agrarische Produktion in diesem

1) Obwohl die Abgaben des Ernteertrages durch ein Gesetz
aus dem Jahre 1954 auf hdchstens 50 % begrenzt wurde,
liberstiegen die tatsd@chlichen Abgaben im Allgemeinen
diesen Satz und erreichten manchmal sogar finf Siebtel
des Ernteertrages. Vgl. H., Didden, a.a.0., S. 74

2) G, Haueck, 2.2.0., S. 197

3) Vgl. D. Warriner, Landreform and Development in the
Middle East, Tondon 1962, S. 114

4) Vgl. ebenda, S. 117
5) Vgl. ebenda,
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Zeitraum nur langsam an und wies sogar in etlichen Jahren
negative Verinderungsraten auf. Entsprechend ist der Export
von agrarischen Produkten zurlickgegangen, wie dies in der
Tabelle 21 am Beispiel der wichtigsten agrarischen Erzeug-

nisse des Irak, Weizen und Gerste, aufgezeigt wird.”

Tabelle 21: Produktion und Export von Weizen und Gerste
1936-1956 (in Tausend Ton)

Jahr Weizen Gerste
Produktion  Export Produktion Export

1936 535 47 505 251
1937 580 113 570 287
1938 600 48 1138 164
1939 450 7 950 208
1940 478 33 1000 183
1941 515 24aj 825 55
1942 532 26 859 54
1943 480 4 899 169
1944 332 .e 743 172
1945 558 o 790 243
1946 370 5 895 256
1947 235 ces) 500 272
1948 301 40 570 3
1949 450 € 750 326
1950 520 59 851 462
1951 488 43 839 439
1952 480 oo 700 -
1953 762 P 1111 490
1954 1160 31 1239 460
1955 453 7Oa) 757 321
1956 776 100 1016 288

2) Bei diesen Zahlen handel+t es sich um Weizenimporte

Quelie: X, langley, 2.2.0., S. 199, Quellenangaben be-
finden sich dort.

In einer Periode von 20 Jahren (1936-1956) konnte die Wei-
zenproduktion lediglich in drel Jehren zu einem relativ
guten Ernteergebnis fithren (1953, 1954 und 1956). Dagegen
verzeichnete die Produktion in acht Jahren innerhalbd die-
ser Periode negative Zuwachsraten gegeniiber dem Vorjahr.
Das Produktionsniveau der Gerste ist zwar im Jahre 1938

1) Im Jahre 1957/1958 wurde 90 % der Ackerfliche mit Wei-
zen und Gerste angebaut. Vgl. H. Didden, 2.2.0., 3. 49
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deutlich angehoben worden, lag aber in den meisten darauf-
folgenden Jahren zum Teil betrichtlich unter diesem Niveau.
Nur in einem einzigen Jahr, und das erst 1954, wurde das
Produktionsniveau von 1938 leicht libertroffen. Dabei ist
der Anbau von Gerste, aufgrund ihrer Vertriglichkeit mit
einem hohen Bodensalzgehalt und einer daher entbehrlichen
Drainage, relativ einfacher als der Anbau von Weizen., Der
Anbau von Gerste war im Vergleich mit dem Weigzen weniger
auf den Binnenmarkt - wegen der begrenzten Verwendungs-
mbglichkeit als Viehfutter - als auf den Export orientiert.
Dies bewirkte insofern einen negativen Mechanismus, als die
Bauern mit der Erhthung des Salzgehalts des Bodens immer
mehr zum Anbau von Gerste iibergingen. Waren die vom ka-
pitalistischen Welimarkt ausgeldsten Effekte auf die ira-
kische Tandwirtschaft am Anfang noch in der Form positiv,
daB durch die Ausweitung der Ackerfliche eine Erhshung der
Produktion erreicht werden konnte, so iiberwogen nach 1934
die negativen die positiven Effekte. Dafiir spricht auch

die abfallende Produktivitit, gemessen in kg Getreideer-
trag je Donem Anbauflidche. Fir Weizen und Gerste sank er
von durchschnittlich 200 kg/Donem bzw. 225 kg /Donem in
den Jahren 1919-1923 auf zunichst 180 kg /Donem bzw. 193
kg /Donem in den Jahren 1934-1938 und denn auf 154 kg/Dorem
tzw. 187 kg/Donem in den Jahren 1953-1958.°

Der Agrarsektor war spdtestens ab 1955 nicht mehr in der
lage, die irakische Bevilkerung ausreichend mit Nahrungs-
mitteln zu versorgen. E. Wirth formuliert dies folgender-
maBen: "Obwohl nun der Irak ein reines Agrarland ist,

wird der Export landwirtschaftlicher Produkte (Wert 1955:
14,6 Mio, Pfund Sterling) durch den Import landwirt-
schaftlicher Produkte (Wert 1955: 18,8 Mio. Pfund Ster-
ling) noch iibertroffen! Exportiert werden fast ausschlieB-
lich landwirtschaftliche Erzeugnisse niedrigster Verar-
beitungsstufe (Getreide, Dattein, Hiute, Felle, Einge-
weide, lebende Tiere), wihrend solche hoher Verarbeitungs-
stufe importiert werden miissen (Biichsenmilch, Kise, But-

1) Vgl. Hassan, "Die wirtschaftliche Emtwicklung des
Irak™, S, 181
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ter, Corned besef, Marmelade, Obstkonserven),”1) Dem ist
hingugufiigen, daB der Irak auch groB8e Mengen an Weizen im-
portieren muBte, wie aus der Tabelle 21 hervorgeht.

Der Niedergang des irakischen Agrarsektors wurde durch die
Weltwirtschaftskrise eingeleitet. In der Periode zwischen
1925 und 1932 sind die irakischen Agrarexporte mengenmifig
um 24,4 % und wertmdBig aufgrund sinkender Weltmarktpreise
um 55 % zuriickgegangene2 Die Marginalisierung des Agrar-
sektors driickt sich u.a. in dem permanenten Rilckgang sei-
nes Beitrages zum Bruttoinlandprodukt aus, und zwar bei
einem relativ konstanten Anteil an den Bsschiftigten. 1976
betrug sein Beitrag zum BIP nur noch 7,6 %, obwohl in die-
sem Sektor 53 % der Gesamtbeschiftigten titig sind.

Die Lebensbedingungen der Iandbevdlkerung beschreibt die
englische Agrarexpertin Warriner folgendermaBen: "Increased
production hes not touchsd the poverty of the fellahin.
They live on a bare subsistence margin, in windowless mud
huts buillt up out of the earth. Health conditions are
appalling. It is not exaggerating to state, ... that the
average agricultural worxer (fellah) is a living patholo-
gical specimen, as he is probably a victim of ankylosomiasis,
ascariasis, malaria, bilharzia, trachoma, bejel, and possib-
ly of tuberculosis also.“a‘ Ebenfalls ohne Ubertreibung
ware hinguzufiigen, daB der irakische Fellach nach dem
Anschlufl des Agrarsektors an den kapitalistischen Welt-
markt ein Opfer der extremen Ausbeutung durch den GroB-~
grvndbesitzer geworden ist. Der deutsche Agrarexperte E,
Wirth errechnete Anfang der sechziger Jahre das jshrliche
Geldeinkommen einer finfkipfigen Anteilsbauernfamilie,

die 4 bis 8 Hektar Iandfldche bebaute, einschlieBlich des
Verkaufs von Eiern u.d. mit umgerechnet ca. 60 DM.4 Dex
Unterschied zum Einkommen eines GroBgrundbesitzers war
unermeBlich hoch, wenn schon der Unterschied zum gesamt-

1) E. Wirth, 2grargeographie des Irak, Hamburg 1962,
S. 118

2) Vgl. Eassarn, "Die wirtschaftliche Entwicklung des Irak",
S. 115

%) D. Warriner, "Iand Reform and Development®, S, 119

4) Vgl. E. Wirth, a.2.0., S. 75
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wirtschaftiichen Pro-Kopf-Einkommen, das 1960 umgerech-
net ca. 700 DM betrug1), gewaltig groB war.

Zwar beendete die Revolution im Juli 1958 mit der Abschaf-
fung der Monarchie die politische Herrschaft der GroB-
grundbesitzer, konnte aber noch lange nicht ihre starke
Skonomische Basis auf dem Iande zerriitten. Die unter der
Regie von blirgerlichen Kriften ausgéarbeitete und im Sep-
tember 1958 verkiindete Agrarreform sah die Begrenzung
des agrarischen Grundbesitzes auf maximal 2000 Donem
(500 ha) im Regenfeldbau und auf 1000 Donem (250 ha) in
den Bewisserungszonen vor. Die dariiberhinausgehende Flé-
che sollte innerhalb von fiinf Jahren erst nachdem sich
der Grundbesitzer die ihm gesetzlich zugesicherte Min-
destfléche aus dem Gesamtbesitz frei ausgesucht hatte,
gegen eine Entschidigung enteignet werden. Die Entschi-
digungssumme sollte in Raten, verteilt auf 20 Jahre und
mit einem jéhrlichen Zinssatz von 3 %, ausgezahlt wer-
den. Es mutet nahezu grotesk an, daB der Staat fir die-
selben I&ndereien, die er 1932 mit Hilfe des von den
Briten dirigierten "Iand Settlement Iaw" (RKatastergesetz)
an die Stammesfithrer kostenlos ilbereignete, nun freiwil-
lig sich dazu bereitfand, hohe Entschidigungssummen zu
zaklen. Dem GroB8grundbesitzer Misch'an Al-Faisel, einen
der Filhrer des grofen Stammes Schammer in der Proving
Mosel, wire beispielsweise demnach ein monatliches Ein-
kommen, alleine aus staatlichen Entschiddigungsmitteln,

in der Hshe vom 10 503 ID (ca. 115 000 DM) fiir die Dauer
von 20 Jahren ganz sicher gewesen.2 Die enteigneten ILin-
dereien sollten dann in kleinen Einheiten, 30-60 Donem
(7,5 bis 15 ha) im Bewidsserungsfeldbau bzw. 60-120 Donem
(15 bis 30 ha) im Regenfeldbau, an die besitzlosen

Bauern gegen ein Entgelt, je nach Bodenqualitidt, verteilt
werden, Nach dem Agrarreformgesetz sollte das Iland an
berufsmidBige Bauern, die zuletzt als Pichter oder Anteils-

1) Nach Amnual Abstract of Statistics 1972, S. 371, betrug
das Pro-Kopf-Einkommen 1960 63,1 ID. Der Wechselkurs fir
ein ID bewegte sich damals um 11 DM.

2) Vgl. M. Talabani, a.a.0., S, 43
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bauern gearbeitet hatten, verteilt werden. Damit wurde die
groBe Masse der Bauern, die als Saisonarbeiter und/cder als
Arbeitslose auf dem lande umherzogen, ausgeschlossen.1

Zu den strukturellen Mingeln des Agrarreformgesetzes kam
noch eine schleppende Durchfilhrung des Gesetzes durch die
Birokratie hinzu, so daf sieben Jahre nach dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes erst 23 % der enteigneten Bdden neu ver-
teilt worden waren. Das Fehlen von Genossenschaften filihrte
dazu, daB die Bauern weiterhin in der Abh8ngigkeit wvon

den Gro8grundbesitzern blieben, weil letztere das Monopol
iiber die Produktionsmittel (Saatgut, Wasserpumpen, Ar-
beitsgerite etc.) besaBen.

Die Agrarreform leitete zwar die Beendigung der Skoromi-
schen Machtstellung der GroBgrundbesitzer ein, konnte aber
wegen der genannten Griinde den MarginalisierungsprozeB

des Agrarscktors nicht stoppen, geschweige denn dynami-~
sche Entwicklungsprozesse in Gang setzen. Nach den Zerech-
nungen der FAO ging der Index der Agrarproduktion von 122
im Jahre 19%7/1958 (Durchschnitt der Jahre 1952/5% bis
1956/57 = 100) auf 99 im Jahre 1963/1964 zuriick. Entspre-
chend ist der Index der Pro-Kopf-Produktion von 117 auf

88 im selben Zeitraum zurﬂckgegangen.2 Die ILandflucht
hielt weiterhin an, so daB die Masse der marginalisier—
ten Bevolkerung in den 3Stddten, die Bewohner der Sarifa
(Hiitten aus Schilfmatten und Lehm), immer gr&Ber wurde.

Angesichts dieser enttiuschenden Ergebnisse der ersien
Agrarreform erfolgte im Mal 1970 eine gzweite Agrarreform
mit dem Ziel, die HOchstgrenze flir agrarischen Grundbe-
sitz je nach Bodencualitit zu modifizieren und die Ver-
teilung von enteigneten Boden und die Bildung von Genos-
senschaften stérker voranzutreiben.

1) Vgl. ebenda, S. 46
2) Zitiert in Didden, a.a.0., S. 48
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4.2.3 Marginalisierung als Strukturmerkmal der Unter-
entwicklung

Historisch gesehen setzte der Marginalisierungsporze$ im
Irak zu Anfang des 20. Jahrhunderts mit dem Niedergang

des Handwerks ein. Die durch den Import von relativ Wlli-
gen europdischen Fertigprodukten niederkonkurrierten Hand-
werker fanden keine neue Beschdftigungsmdglichkeiten, weil
Ansdtze zu einer importsubstituierenden Industrialisierung
erst 30 Jahre spiter sichtbar wurden.

Dem folgte, wie bereits gezeigt wurde, der Niedergang des
Agrarsektors und damit die Verelendung des grdBiten Teils
der irakischen Bevilkerung. Der schnellere Zuwachs der
Stadtbevblkerung als der der Iandbevdlkerung nach 1930
zeigte den Beginn eines Urbanisierungsprozesses an. Dieser
basierte aber nicht, wie dies zu Zeiten der Entwicklung
des Kapitalismus in Buropa der Fall war, auf der Entste-
hung von Industriebetrieben in den St&dten, sondern eher
auf der Entstehung eines Dienstleistungssektors,1 ver-
mittelt lber die neue Funktion des Irak als einem erdsl-
exportierenden land. Die Abwanderung in die Stiadte war
weniger ein ProgzeB der Freisetzung von iiberschiissigen Ar-
beitskriften - infolge von ProduktivitdtserhShung im
Agrarsektor - als vielmehr das Ergebnis sowohl extremer
Ausbeutung als auch stagnierender Produkition mit verhehren-
den Folgen fiir die Ern&hrungssituation der Iandbev&lkerung.
"Ausgangspunkt der Lendflucht sind vor allem die Gebiete
der landwirtschaftlichen Riesenbetriebe im Raume von Kut
und Amara. Die Abh#ngigkeit der Fellachen vom Grundherrn
mag noch so stark und vollst&ndig sein - sobald eine Fa-
milie einmal das Stammesland und damit auch die Stammes-
bindungen aufgegeben hat und in die Stadt abgewandert ist,

1) Dagu gehdrt auch-die Ausweitung des Staatsapparates,
vor allem aber die Etablierung von Polizei und Armee
un 1920, Obwohl das Einkommen der nisderen Ringe bei
Armee und Poligzel weit unter dem Lohnniveau in dem StHdien
lag, stromte die ruinierte landbevSlkerung "freiwillig®
hinein, um wenigstens die tdglichen Mahlzeiten, so je-
denfalls bei der Armee, kostenlos zu erhalten, zumal man
des Lesens und des Schreibens nicht kundig zu sein brauch-
te.
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hat der Scheich alle Verfligungsgewalt iiber sie verloren
ose In manchen Teilen des unteren Tigrisgebiets hat sich
die landwirftschaftliche Bevtlkerung tereits auf die Hilfte
verringert.."1

Die Provinz Amara gehfrt zu den unterentwickeltsten Regic~
nen im Irak und war des Sfteren Schauplatz von Bauernauf-
sté’.nden.,2 Warriner beobachtete Anfang cer filinfziger Jahre
die landflucht aus dieser Provinz in einem Umfang von tig-
lich zehn mit Menschen vollbeladenen Iastwagen, die in
Richtung Bagdad abfuh.ren.3

Das AusmaB der Einwanderung aus dem Iande in die Stddte
Bagdad und Basra wird von Hassan mit pridzisen Zahlenan-
gaben belegt. Danach betrug die Zahl der Zuwanderer in

die genannten Stddte im Jahre 1947 173 000 bzw. 59 000
Personen uad vergroBerte die Einwohnerzahl dieser Siddte
um 22 % bzw. 16,6 %, Bis zum Jahre 1957 stieg die Zahl

der Zuwanderer in die Stadt Bagdad auf 322 000 Personen
(25,2 % aller Stadtbewohner) und in die Stadt Basra auf

63 000 Personen (12 %).%

Eine neuere Studle beziffert die Zahl der in der Stadt
Bagdad zugewanderten Landbevdlkerung in dem Zeitraum zwi-
schen 1957 und 1965 mit 210 000 Personen,5>

Die Zuwanderer behausten die Sarifa, =2ine Hiitte aus Schilf-
matten und Lehm, die stwa vier bis zehn Quadratmeter
unfaBt und selten mehr als zwel Meter hoch ist. In solch
einem winzigen Raum muBte oft eine ganze Familie wohnen.
Die starke Zuwanderung in die Stadt fihrte zur Entste-
hung mehrerver grofer, slumartiger Wohnorte, einer groBen
Ansammlung von Sarifes, am Rande der 3tEdte Bagdad und
Basra. Aber auch vereinzelte Sarifas entstanden in zu-
nehmendem MzfBe in der Innenstadt, sei es am StraBenrand
oder auf einem freiern Grundstiick zwischen zwei Villen und

1) E. Wirth, a.a.0., 3. 124

2) Vgl. Warriner, "Iand Reform and Development®, S. 152

3) Vgl. ebenda, S. 153

4) Vgl. Hagssan, "Die wirtschaftliche Zntwicklung des
Irxak", 5., 75

5) Unversffentlichtes Papier von Atheel al-Jomard,
zitiert nach: Penrose, a.a.0., S. 248
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dominierten bis Anfang der sechziger Jahre das Stadtbild
von Bagdad. Die Bewohner solcher Sarifas wurden aus der
Innenstadt gewaltsam verjagt und in neue Slums am Stadt-
rand eingewlesen.

Die Lebensbedingungen in einem dieser Slums beschreibt
Warriner folgendermaBen: "Nightmare new slums are growing
eos One such new slum is at Sheikh Omar ... Here some

40 000 people are living in mud huts, rebuilt after being
destroyed in the 1954 floods, With the traditional gentle
manners they welcome the guest into the filth. There is
much trachoma and dysentery, but no bilharzia or malaria,
because the water is too polluted for snails and mosquitoes.
The infant mortality rate is 250. A woman has a 50:50
chance of raising a child to the age of ten. There are

no social services of any kind“.1

Eine Untersuchung des irakischen Gesundheitsministeriums
vom Jahre 1965 liber die Erndhrungssituation der Sarifa-
bewohner ergab, daB der Konsum von Datteln und Brot im
Vordergrund stand, wdhrend der Verbrauch an Vitaminen und
tierischem EiweiB nur die Hilfte von dem der Bewohner eines
Vororts in Bagdad mit niedrigem Einkommen betrug.z) Die
sozialen Entwicklungstendenzen einer Olexportwirtschaft
brachen im Irak Anfang der filinfziger Jahre voll durch. Die
von dem traditionellen Agrarsektor "freigesetzten™ Ar-
beitskrdfte wanderten in die Stddte ab, fanden dort aber
keine Arbeitsplétze, weil die interne Nachfrage in zuneh-
mendem MaBe durch Importe abgedeckt wurde. Die ohnehin
schwach entwickelte Industrie war von ihren Entstehungs-
bedingungen her kapitalintensiv und konnte nur einen ge-
ringen Teil der Migranten absorbieren.B) Tas Gros der
Migranten wurde zu offener oder versteckter Arbeitslo~
sigkeit verurteilt. Wihrend 12,8 % bei der verarbeitenden

1) Warriner, Iand Reform ..., 2.2.0., S. 181

2) Vgl. H.S, Salman, Die Fntwicklung und der Strukturwan-
del der Stadt Bagdad ..., 2.a.0., S. 356

%) In Venezuela vollzog sich eine Zhnliche Entwicklung.
Vgl., W. Hein, "Der Entwicklungsweg Venezuelas™, S, 31 f
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Industrie eime Beschifti g fanden, sind 75 % Gelegen=-
heitsjobs nachgegangen,1 seil es als Ilastentriger, Schuh-
putzer, Zigaretten- oder Losverkiufer. Ein bekanntes und
fir die irakische Biirokratie bezeichnendes Bild gaben die
Migranten in ihrer Funktion als Tiirsteher (Farraschin)

in den Amtern, um den Besucherverkehr in den Sprechstun-

den zu regeln sowie Tee fiir die Beamten zu servieren.

Unter den Migranter befanden sich auch solche, die Vieh
besaBen und in die Stadt mitbrachten. "Dadurch tragen sie
zur Versorgung Bagdads mit Lebensmitteln, hauptsichlich
zgur Milchversorgung bei, worauf sie auch Anfang der 50er
Jahre das Monopol hatsen.™

Konzepte zur Konkretisierung des marginalen Sektors sind”
neuerdings unter der Bezeichnung "informeller Sektor™ ent-
wickelt worden. Danach ist der stddtische Arbeitsmarkt in
zwel Sektoren geteilt. "On the one hand there is the for-
mal sector, in wich orgsnised economic activities are
concentrated, and on the other the informal sector,
consisting of workers who as a rule are not employed by
organised enterprises and correspond in fact to the 'sur-
plus? labour force,”3 Zur Bestimmung des quantitativen Um-
fangs des "formellen Sektors® wird die folgende Defini-
tion vorgeschlagen: "the sector may be defined as compri-
sing all thos engaged in domestic service, casual
labourers, the self-employed, and employers, white~collar,
blue~collar and family workers in enterprises with a
total staff of not more than four persons¢“4) In Anleh-
nung daran lassen sich im Irsk folgende Personengruppen
dem marginalen Sektor zuordnen:

a) Die offenen Arbeitslosen:

1947 bvetrug die Zahl der erwerbsfihigen Bevbilkerung im

1) Vgl. A, Al-Jomard, Internal Migration in Irag, in:
A, Kelidar (Hrsgws, The integration of modern Irag,
London 1979, S. 117

2) H.S. Salman, a.a2.0., S. 354

3) P.R. Souza and V.E. Tokman, The informal urban sector in
Iatin America. In: Internmational Iabour Review, Vol.
114, No. 3, Nov.-Dec. 1976, S. 356

4) Ebenda.
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Irak 2,2 Mio. Personen. Die Zahl der Beschiftigten betrug
dagegen nur 1,3 Mio. Personen. Dies bedeutet eine Arbeits-
losigkeit in dem Umfang von fast einer Million Personen
bzw. 41 % der erwerbsfihigen Bevdlkerung. 1957 stieg die
offene Arbeitslosigkeit absolut auf 1,5 Mio. Personen und
relativ auf 46 %. Davon waren allein fast eine Million Apr-
beitslose in der TLandwirtschaft oder 5% % der dort wohn-
haften erwerbsfihigen Bevilkerung, wobei die Saisonarbei-
ter in der Landwirtschaft hier nicht beriicksichtigt wor-
1) In den offiziellen Publikationen des iraki-
schen Planungsministeriums ist die Rede von einem "Ar-
beitskrifteliberschul”. Der UNO-Experte Nils Storm ermit-
telte in einer statistischen Untersuchung iiber die Ent-
wicklung der Arbeitskrdfte im Irak die Zahlen der offenen
Arbeitslosen in den Jahren 1963 bis 1972, Das Brgebnis
seiner statistischen Erhebungen wurde in dem vom Planungs-
ministerium herausgegebenen Annual Abstract of Statistics
verdffentlicht., Nach seinen Berechnungen betrug die Zahl
der verfiigbaren Arbeitskrédfte (Iabour Force) im Jahre

1963 1,9 Mio. und stieg bis 2,8 Mio. im Jahre 1972, Im
selben Zeitraum stieg die Zahl der Arbeitslosen von

154 000 auf 181 O0C Personen, der Anteil an verfiigbaren
Arbeitskrdften ist aber, wie aus der Tabelle 22 hervorgeht,
von 8 % auf 6,3 % zuriickgegangen.

den sind.

Tabelle 22: Offene Arbeitslosigkeit im Irak 1563-1972

Jahr verfiigbare offene
Arbeitskrifte Arbeitslosen 1:2 (in %)

1963 1 941 200 154 100 8,0
1964 2 044 600 182 500 9,4
1965 2 148 000 162 700 7,6
1966 2 251 300 143 800 6,4
1967 2 354 700 154 100 6,5
1968 2 458 100 134 700 555
1969 2 561 500 158 700 6,2
1970 2 664 900 158 200 5,9
1971 2 759 100 166 500 6,0
1972 2 858 000 181 400 6,3

Quelle: Nils Storm, UN Manpower Expert, zitiert in:
Annual Abstract of Statisties 1972, S. 204

1) Vgl. Hassan, "Die wirtschaftliche Entwicklung des Irak®,
S. 78 f.



- 116 -

b) Die "versteckten" Arbeitslosen und Unterbeschéaftigten:

"Ein betrichtlicher Teil der Skonomisch aktiven Bevtlkerung
arbeitet erheblich weniger als die durchschnittliche wi-
chentliche Arbeitszeit (oft als Gelegenheitsarbeiter);

eine andere Gruppe ist 'versteckt arbeitslos’, da in Fa-
milienbetrieben (Handel, Handwerk, Iandwirtschaft) oft viel
mehr Personen ‘beschiftigt! sind als Skonomisch notwen-—
(iige,“"1 Die Unterbeschiftigung im Irak tritt hauptsidchlich
in der Form wvon saisoraler Arbeitslosigkeit in der Iand-
wirtschaft auf. In eirem Bericht der FAO wird der Anteil
der unterbeschiftigten an den beschiftigten Personen in der
irakischen Iandwirtschaft auf 75 % bis 80 % geseh'ei'bzt@2
Auch erhebliche Teile der im Dienstleistungssektor und im
Staatsapparat tdtigen Persomen, die statistisch sehr schwer
zu erfassen sind, diirften unterbeschiftigt sein, Der groBte
Teil der Sarifabewchner in den Stidten ist, wie bereits
erwdhnt, unterbeschiftigt.

¢) Beschéftigte in marginalen Bereichen:

"Ein groBer Teil der Beschiftigten im tertifiren Sektor und
in der Iandwirtschaft arbeitet wohl 40 Stunden und mehr,
aber verfiigt weder iber ein zum Lebensunterhalt ausrei-
chendes Einkommen noch tragen sie in relevantem Umnfange
zum gesellschaftlichen ReproduktionsprozeB bei. Neben Sub-
sistenzbauern gehren etwa Losverkiufer, Schuhputzer und
auch bestimnte Handweriszweige in diese Kategorie,RB Im
frak ilst dies vor allem im Agrarsektfor der Fall. Wie be-
relts gezelglt wurde, ist der Beitrag dieses Sektors zum
Bruttoinlandsprodukt sehr niedrig,obwohl iiber die Hilfte
¢er Arbeitskrifite im Irak dort beschiftigt sind.

4.2.4 Die blockierte importsubstituierende Industrialisierung

Wie bereits angedeutet, ist die Entwicklung der einheimi-
schen Handwerksindustrie durch die Expansion des Import-

1) W. Hein, "Der Entwicklungsweg Venezuelas®, S. 36

2) Zitiert in Hassan, "Die wirtschaftliche Entwicklung
des Irak®, S. 79

3) W. Hein, "Der Entwicklungsweg Venezuelas®, S. 37
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handels nachhaltig beeintrichtigt worden., Noch Mitte des
19. Jahrhunderts wurde der inlindische Bedarf durch diese
Industrie gedeckt und es erfolgten sogar Exporte in die
Nachbarlinder. Das Textilhandwerk beschiftigte um 1866 ca.
3500 Weber, bis 1934 schrumpfte diese Zahl auf 120.1)

Die ersten Industriebetriebe entstanden Anfang des 20,
Jahrhunderts im Zusammenhang mit dem Fxport von agrari-
schen und tierischen Erzeugnissen. Diese Betriebe kinnen
nur bedingt als industrielle bezeichnet werden, well dort,
wenngleich maschinelle Kraft eingesetzt wurde, weniger
eine Verarbeitung der Vorprodukte stattfand als vielmehr
deren Verpackung zum Zwecke einer Rationalisierung des
Exports. Die Tatigkeit solcher Betriebe erstreckte sich
auf die Verpackung von Schafwolle und von Datteln, auf

das Gerben von Hiuten und auf die Entkernung von Baumwolle.

Frst wihrend des Zweiten Weltkriegs, also mehr als 30
Jahre nach dem Ruin des einheimischen Handwerks, konnte
eine nationale Industrie entstehen, die bis auf wenige
Grundstoffe ausschlieBlich Konsumgiter produzierte. Die
mit dem Kriegsgeschehen verbundene Umstellung der Froduk-
tionsstruktur in den kapitalistischen IL&ndern war der
entscheidende Faktor fiir die Entstehung einer Import-
substitutionsindustrie im Irak, wie dies in vielen peri-
pheren Liandern der Fall war. Im Gegensatz zu den latein-
amerikanischen Iéindern vollzog sich diese Art von Indu~
strialisierung im Irak in einem zu langsamen Tempo, als
daB sie eine eigene Dynamik hitte entwickeln ktnnen. In
einem Zeitraum von ca. 15 Jahren (zwischen 1935 und 1950)
entstanden im Irak die ersten Fabriken zur Herstellung von
Textilien, Zigaretten, Schuhen, Seife, Pflanzentlen und
Bier. Auf dem Gebiet der Grundstoffindustrie entstanden
lediglich einige moderne Ziegeleien, eine Zementfabrik
und eine kleine Erddlraffinerie.

1) Vgl. K. Iangley, The Indusirialization of Iraq,
Cambridge 1967, S. 29 f.
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Die Akkumulationsquellen der jungen Industrie im Irak
bestanden fast ausschlieBlich in den extorbitanten Gewin-
nen in der Handelssphire, die aufgrund der Warenkmappheit
wdhrend des Krieges erzielt werden konnte. Diese Situa-
tion hat sich nach dem Krieg insofern gedndert, als der
Import von industriellen Produkten in stirkerem Umfang
wiederaufgenommen wurie. Die Akkumulationsraten blieben
niedrig, weil ersitens das agrikole Mehrprodukt, bedingt

" durch die Produktionsverhiltnisse in der Tandwirtschaft,
nicht in dle junge Industrie gelangen konnte und zweitens
eine Riickverschiebung der Profitrate zugunsten der Han~
dels—- und Immobilienkapitale stattfand. Die sehr hohen
Profitraten in der Handels- und in der Immobiliensphire
verlangsamten nicht nur den KapitaltransferprozeB von

den beiden Sphiren in den Industriesektor, sondern indu-
zierten sogar einen RiickfluB der im Industriesektor er-—
zielten und ohnehin geringen Profitmasse. Fir Ende der
finfziger Jehre berechnete Hassan ein gesamtwirtschaftli-
ches Gewinnvolumen (auBer Erddl und Iandwirtschaft) von
43 Mio, ID, Davon entfielen 55 % auf den Hendel, 21 %
auf Tmmobilien und nur 12 % auf die Industrie.'’
Bruttofixkapitalbildung, eine statistische Hilfsgribe

fir den Umfang der jahrlichen Kapitalsklumulation, ging
im Industriesektor absolut von 16,7 Mio. ID (1957) auf

9 Mio. ID (1960) und relativ von 15,7 % auf 7,5 % zu=
riick..2

Der Beitrag des Industriesektors zum Bruttoinlandspro-
dukt betrug bis 1954 6 %, ist danach langsam angestiegen
und erreickte im Jahre 1960 ein bis heute noch nicht iiber-
troffenes Maximum von 10 %, {Siehe Tabelle 15)

Ein wesentliches Strukturmerkmal der kapitalistischen,
importsubstituierenden Indusirialisierung im Irak ist

ihre starke Abhiéngigkeit vom Ausland und, damit verbun-
den, ein sehr niedriger Grad ihrer Verflechtung mit der

Die

1) Vgl. Hassan, "Die wirtschaftliche Entwicklung des Irak",
S. 324

2) Vgl. J. Hashim, %Die Fixkapitalbildung®, S. 16
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einheimischen Wirtschaft. Bine Analyse des Kapitalinputs
in den irakischen Industriesektor im Zeitraum 1960-1964
(Daten iiber frilhere Perioden sind leider nicht zuginglich)
zeigt deutlich, daB die verarbeitende Industrie den ifber-
wiegenden Teil des Fixkapitals aus dem Ausland beziehen
muBte. Wie aus der Tabelle 23 hervorgeht, schwankte der
Anteil des aus dem Ausland bezogenen Fixkapitals an dem
gesamten, in der irakischen Industrie eingesetzten Fixka-
pital zwischen 64 % und 78 %. Im Jahre 1964, also fast 30
Jahre nach dem Beginn des Industrialisierungsprozesses im
Irak, betrug dieser Anteil immer noch 68 %. Aus dem in-
lsndischen Bausektor bezog die einheimische Industrie 1960
18 % und 1964 immerhin 29 % ihres Anlagekapitals. Dabel
handelte es sich aber offemsichtlich um die Erstellung
von Gebduden und Fabrikhallen. Die eigene Versorgung der
verarbeitenden Industrie mit Produktionsmitteln war in
den Jahren 1960-1964 immer noch auf einer sehr niedrigen
Stufe verharrt und diirfte in den davorliegenden Jahren
nicht besser gewesen sein. Nur 2 % bis 4 % des eingesetz-
ten Anlagekapitals wurden in der irakischen Industrie
selbst hergestellt.

Das beschriebene Ergebnis der Importsubstitulerenden
Industrialisierung im Irak wirft die Frage auf, weshalb
dieser ProzeB nicht einmal die begrenzten Erfolge der In-
dustrialisierung in Iateinamerika herbeifiihren konnte.
Selbst im Vergleich mit den umliegenden IL&ndern Egypten
und der Mirkei gilt der "Technisierungsgrad" im Irak als
zZu niedrig.1 Die Berechtigung dieser Frage leitet sich
aus der Tatsache her, daB sich fir den Irak das Problem
des "externen Engpasses" als Haupthindernis fiir wirt-
schaftliche Entwicklung nicht stellte. Mit dem Problem
des "externen FEngpasses” wird ganz allgemein gesagt,

"daf die quantitative und qualitative Zusammensetzung des
externen Sekitors - also der Handels- und Zahlungsbeziehun-
gen mit Drittlindern - aufgrund vorgegebener Struktur-

1) Vgl. A, Alkazaz, a.a.0., S, 227
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vergzerrungen nicht hinreicht, jenen Bestand an Hartwih-
rungsdevisen zu realisieren, der als Grundlage fiir eine
entsprechende Importkapazitiét notwendig wire zur Durch-
setzung der jdhrlichen Zielwachstumsrate."1>

Selbst wenn wir die sinkenden Preise fiir RohSl in den 60er
Jahren und die bis 1973 im Vergleich mit den anderen erd-
tlexportierenden I&ndern niedrigen Zuwachsraten des ira-
kischen Ulexports in Rechnung stellen, stand der Irak
niemals vor dem Problem, eine "foreign exchange gap"
schlieBen zu miissen. 1956 legte die Beratungsfirma Arthur
D. Little der irakischen Regierung ein Industrialisie-
rungsprogramm vor, dessen Verwirklichung in einem Zeit-
raum von sechs bis sieben Jahren eine Gesamtinvestition
von 43 Mio, ID erfordert hétte.2) Die Nettodeviseneinnah-
men des Irak aus dem Ulexport nach Abzug des Profit-
transfers durch die auslindischen Olkonzerne betrugen in
dem betreffenden Zeitraum (1957-1963) 610,3 Mio. ID;
dennoch wurde dieses Programm nicht ansatzweise verwirk-
licht. Das Entwicklungsmodell der "Export Economy" kon-
statierte, daB Wachstum und Strukturwandel in den periphe-
ren ILdndern ausschlieBlich durch steigende Exporteinnah-
men erreicht werden ktnne. "Die spezifische Struktur

des filr die "Export Economy"® typischen Exportsektors
bringt es jedoch mit sich, daB selbst bel relativ ginsti-
gen aggregierten Exporteinnahmen ein hinreichender Ansto8
zu fortschreitender Diversifikation und Integration der
inl#&ndischen Produktionsstruktur praktisch nicht vermif-
telt werden kann."3

D. Ernst kenngeichnet in seinem gitierten Diskussionsbei~
trag zu den Grenzen der importsubstituierenden Industria-
lisierung die Hauptursachen filir die Unfihigkeit der
"Export Economy", auf hinreichenden Exporteinnahmen einen fort

1) D. Ernst, Wirtschaftliche Entwicklung durch Import-
substitulerende Industrialisierung? In:Argument 79,
Beriin 1973, S. 353 f.

2) Detaillierte Angaber zu diesem Programm befinden sich
in: H, Didden, a.a2.0., S. 112 f.

3) D. Ernst, 2.2.0., S. 362
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schreitenden und dauerhaften ProzeB wirtschaftlicher Ert-
wicklung aufzubauen, folgendermaﬁen:1

1. die Struktur der exportisrten Glitergruppen, - d.h. aliso
die Dominanz der Primdrgiter und die Beschrinkung auf ganz
wenige Hauptexportgiiter, was zu der hochgradig einseiti-
gen und instabilen Monoexportstiruktur fihrte.

2, Die Besitzstruktur im Exportsektor kennzeichnet sich
durch eine faktische Vorherrschaft des auslé@ndischen
Kapitals.

3. Die Art des Produktionsprozesses im Exportsektor, der
im Rahmen vollsté@ndig von der iibrigen Volkswirtschaf+t
isolierter Enklaven nit transplantierter Technologie und
ohne die geringsten Zinkage-Effekte abliuft.

4. Ein entsprechend minimaler Beschiaftigungs- und Einkom-
menseffekt, der, soweit iberhaupt vorhanden, in personzaler,
funktionaler und regionaler Hinsicht extrem ungleich-
méBig verteilt ist.

Die Konstanz dieser Strukturspezifika hilt im Irak bis

auf die Nationalisierung der auslindischen Olgesellschaf-
ten in den Jahren 1972 bis 1974 mehr oder weniger bis
heute an. Dazu kommt noch ein ungilinstiges Zusammenfallen
von unverinderter Agrarstruktur und eine durch die Auf-
bléhung des Dienstleistungssektors bewirkte iiberpropor-
tionale Urbanisierungsrate und eiredamit einhergehende
Disparitédt zwischen einem volumenm#Big stagnierenden

‘und unginstig strukturierten Nahrungsmittelangebot und
einer rasch ansteigenden Nachfrage nach Nahrungsmitteln
mit der Folge eines tendenziell anwachsenden Nahrungsmit-
teldefizits, das durch entsprechend steigende Importe ge-
deckt werden muB,Z) )
Die blockierte importsubstituierende Industrialisierung
im Irak war die primZre Ursache fir die Verstaatlichung
aller groBen Industriebetriebe 1964 und fiir die zunehmende
Bedeutung des Staatssektors im ProgeB der wirtschaftli-
chen Entwicklung.

1) Ebenda, S. 362 f.
2) Vgi. ebenda, S. 376
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Der innere Markt erfuhr in der FPhase der kapitalistischen
importsubstituierenden Industrialisierung keine wesentli-
che Ausweitung. Als weiteres Strukturmerkmal dieser In-
dustrie kOnnen die geringen Beschdftigungseffekte auf-
grund einer relativ hohen Kapitalintensitidt angesehen wer-
den, Daher war ihr Beitrag zur Erhthung des Masseneinkom-
mens bzw. der effektiven Nachfrage auch deshalb beschrinkt,
well nicht nur die Lohnsumme, sondern auch das Lohnniveau
aufgrund eines Uberangebots auf dem Arbeitsmarkt relativ
niedrig war, Nach einer Untersuchung des Sogialmini-
steriums aus dem Jahre 1953 bewegte sich der durchschnitt-
liche Wochenlohn bei einer durchschnittlichen Arbeits-
stundengahl von 51 bis 56 Stunden in der Woche, je nach
BetriebsgriBe, zwischen 2,108 Irakischer Dinar (damals
ca. 23 DM) und 2,765 Irakischer Dinar (ca. 29 DM). ')

Die Begrenzung des inneren Marktes wurde hauptsichlich
durch drei Faktoren bedingt. Erstens gilt die GréBSe der
irakischen Bevtlkerung im Vergleich mit anderen unterent-
wickelten I&ndern, insbesondere mit solchen, deren im-
portsubstituierende Industrien relative Erfolge aufwei-
sen, als zu gering. 1947 betrug die Bevdlkerungszahl 4,8
Mio. und stieg 1957 auf 6,3 Mio, Einwohner an.z) Gegen-
Uber damals bedeutet die gegenwirtige Bevdlkerungszahl
von 12 Mio. Einwohnern zwar eine enorme Ausweitung des
inneren Marktes, gilt aber nach wie vor als relativ nied-
rig, Zweitens betrug das Pro-Kopf-Einkommen im Jahre 1956
ohme Erdtleinnahmen nur ca. 40 ID (1208 Yund reflek-
tiert damit eine geringe Massenkaufkraft. Drittens schrink-
te die kraB ungleiche Einkommensverteilung eine massen-~
wirksame Nachfrage noch mehr ein. Nach K. Iangley betrug
das Einkommen aus Miet-, Profit~ und Zinseinnahmen im

Jahre 1956 insgesamt 120 Mioc.ID und machte fast 54 % des
Volkseinkommens (ohne ErdSleinnahmen) aus.4 In der Ta-

1) Zitiert nach X. Iangley, 2.a.0., S. 309, Anm. 6
2) Vgl. Tabelle 19

3) Vgl., K. langley, a.a.0., S. 244

4) Vgl. ebenda, S. 245
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belle 24 werden detaillierte Angaben iiber das prozentuale
Verh&linis von Lohn- und Gewinneinkommen gemacht. Danach
betrug der Anteil der ILdhne und Gehilter am Volkseinkom-
men im Jahre 1953 nur 23,1 %, im Jahre 1964 28,5 % und im
Jahre 1969 immerhin 31,3 %. Bs darf also niemanden wun-—
dern, daB die Masse der Bev®lkerung keine allzu groBe ef-
fektive Nachfrage entfalten konnte.

Tabelle 24: Das Verhdltnis zwischen Lohn- und Gewinnein—

kommen
1953 1964 1969
Ighne und Geh#dlter in % 23,1 28,5 31,3
Gewinneinkommen in % 76,9 71,5 68,7
Zusammen (Volkseinkormen) 100 100 100

Quelle: J. Hashim uw.a., "Einschitzung des wirtschaft-
lichen Wachstums im Irak®™, S, 232

Demzufolge war die Produktion zum iiberwiegenden Teil auf
die Nachfrage der gehobenen Einkommensschichten orientiert.

Die Beschrinkung des inmeren Markies als einem hemmenden
Faktor bel der importsubstituierenden Industrialisierung
des Irak muB hinsichtlich ihrer Bedeutung aber insofern
relativiert werden, als die damals verfolgte Importpolitik
zum Abwandern von Teilen der effektiven Nachfrage ins Aus-
lan¢ fithrte und somit eine weitgehende Deckung des in-
ldndischen Bedarfs an industriellen Giitern durch die ein-
heimische Industrie verhinderte. Hassan konstatiert, daB
die einheimische Produktion von Textilien aus Schafwolle
ePst zu Beginn der fiinfziger Jahre, also 25 Jahre nach

der Produktionsaufnahme, die interme Nachfrage anndhernd
befriedigen konnte. Die Produktion von Textilien aus
Baumwolle konnte dagegen nur ein Viertel der inl#ndischen
Nachfrage decken.1 Nach sziner Marktstudie des "Indian

1) Vgl. M.S. Hassan, "Die wirtschaftliche Entwicklung
des Irak®, S. 323
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Institute of Foreign Trade" wurde 1965 53 % des inl#ndi-
schen Bedarfs an Jute-Produkte durch Importe gedeckt. Die
Studie machte prizise Angaben iiber die interne Nachfrage
nach einer Reihe von industriellen Produkten, die im Iand
noch gar nicht hergestellt wurden, wie z.B. elektrische
Ventilatoren (110 000 Stiick im Jahre 1966 und voraus-
sichtlich 162 000 Stiick im Jahre 1970), Nihmaschinen

(25 000 Stiick 1966, und voraussichtlich 37 000 Stiick 1570),
Rasierklingen (36 Mio., Stiick 1966 und voraussichtlich 43
Mio. Stiick 1970), Fihrrider und Ersatzteile (25 000 Stiick
bzw., 600 t 1966 und voraussichtlich 37 000 Stiick bzw.

720 £ 1970) und elektrisches Kabel (1 600 t 1966 und
voraussichtlich 2 200 t 1970).

Angesichts der Mdglichkeit von billigen Importen und des
Fehlens einer systematischen Industrialisierungspolitik
bis zum Beginn der TOer Jahre ist es nicht verwunderlich,
da8 der Industrialisierungsproze8 im Irak, schon im Ver-
gleich mit anderen I#ndern der Peripherie,geschweige denn
mit den I#ndern der "Ersten Welt", wenig dynamisch war.
Die Hauptbarrieren der importsubstituierenden Industria-
lisierung im Irak brachte die spezifische Weltmarkiinte-
gration des Iandes und die damit verbundene Funktion als
Exporteur von Rohdl. Denn #hnlich wie in Venezuela bis
1950 hemmten die Oldevisen die Entwicklung der produkti-
ven Sektoren, forderten aber im gleichen MaBe die Expan-
sion des Importhandels.z) Gelang es einigen Gruppen der
Bourgeoisie in Venezuela, politische Machipositionen zu
erkimpfen und damit einen industriellen Wachstumsprozesf
zu Beginn der 50er Jahre einzuleiten, so blieb die iraki-
sche Bourgeoisie auch nach der Revolution vom Juli 1958
von einer effektiven Beteiligung an der Staatsmacht aus-
geschlossen. Alg Folge ihrer politischen Niederlage nach
dem Sturz des Kassem-Regimes schrinkte die irakische In-

1) Indian Institute of Foreign Trade, Markt Survey Report
in Iragq, New Delhi 1966, 3. IX-XXIX

2) Vgl. W, Hein, "Der Entwicklungsweg Venezuelas”, S. 30
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dustrie- Bourge01s1e ihre Investitionsaktivititen erheb-
lich ein. 1 Dieser Umstand und nicht die von vielen Auto-
ren behauptete inspirierende Ausstrahlung des Hgyptischen
Sozilalismus-Modells war die eigentliche Ursache fiir die
VerstaatlichungsmaBnahmen im Juli 1964, Damit wurde die
Era der Staatsbourgeoisie, deren klassenmiBiger Ursprung
im Kleinbiirgertum zu suchen ist, eingeleitet.

4.3 Politische Transformationen und Aufstieg der Staats-
bourgeoisie

Nach dem tewaffneten Magsenaufstand im Jahre 1920 wurde
Grofbritannien gezwungen, seine Kolonialpolitik im Irak
neu zu formulieren, Bis zur formellen Unabhingigkeit des
Irak im Jahre 1932 wurde ein perfektes System von neoko-
lonialen Beziehungen zu dem jungen Staat installiert.

Dazu gehdrt die Vergabe der Konzessionen an die Olkonzerne,
die Errichtung von britischen Militarbasen im Irak und die
Anbindung der irakischen Wahrung an das Pfund Sterling.
RKernstiick der englischen Politik war jedoch die Privile-
gierung der Stammesfithrer, die in einer Klassenalliangz

mit der stidtischen Kompradorenbourgeoisie die soziale
Stlitze der neu etablierten Monarchie bildeten. Die kon-
gtitutionelle Monarchie sollte nach englischem Muster
funktionieren, offenbarte sich aber als eine Farce. Der
burgerliche Politikwissenschaftler M. Khadduri stellt

im Hinblick auf das Punktionieren dieses politischen
Systems resignierend fest: "Soon after independence,
however, this system began to appear meaningless, be-

cause the ruling &lite betrayed zuthoritarian tendencies
and had 1ittle respect for parliamentary processes."z)
Parlamentswahlen wurdsn willkiirlich angesetzt und stén-
dig manipulier"c.3 Gelang es trotz der Manipulation
manchmal doch einigen demokratischen Reformern, einen

1) Vgl. H. Didden, 2.2.0., S. 120
2) M. Khadduri, Republican Iraq, London 1969, S, 5 f.

3) Vgl. Penrocse, 2.a.0., S. 94
2
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Sitz zu erhalten, so wurde die Aufldsung des Parlaments
nach kurzer Zeit verfiigt.

Widerspriiche und Fraktionskimpfe innerhalb der Allianz
gwischen der koniglichen Familie, der stidtischen Kom-
pradorenbourgeoisie und den Stammesfilhrern als einer neuen
Grundbesitzerklasse traten immer wieder auf und nahmen
mitunter die Form von gewaltsamen Auseinandersetzungen
an. Mit der Forderung nach griBerer Beteiligung an der
Staatsmacht rebellierten 1935 die Scheichs im Slidirak und
ergwangen die Einsetzung eines neuen Kabinetts. Im Gegen-
zug dazu putschte das Militidr zum erstenmal in der Ge-
schichte des Irak am 29. Oktober 1936 und erzwang wie-
derum eine neue Reglerung. In der Zeit von 1932 bis 1939
amtierten 12 wverschiedene Kabinette, manche von ihnen nur
fir die Dauer von 12 Tagen.1

Nach dem Zweiten Weltkrieg konsolidierte sich jedoch das
Bindnis zwischen den herrschenden Klassen und brachte
einen "starken Mann" hervor, der bis 1958 als Garant so-
wohl fiir die Interessen der herrschenden Klasse als auch
fiir die Interessen GroB8britanniens agierte. Nuri Al-Said
bekleidete hdufig das Amt des AuBenministers und des
Ministerprasidenten und war fiir sein scharfes Vorgehen
gegen die irakische Opposition bekannt. Unter seiner Re-
gie trat der Irak 1955 dem imperialistischen Bagdad-Pakt
bei.

Wihrend der Monarchie bildeten sich drei wichtige politi-
sche Parteien heraus, die als Interessenvertreter der
oppositionellen Krifte agierten und in scharfem Wider-
spruch mit der Oligarchie standen. Diese waren die Natio-
naldemokratische Partei (NPD), die Irakische Kommunisti-
sche Partei (IEKP) und die Baath-Partei.

Die NPD entwickelte sich aus der Ahali-Gruppe, die sich
bereits 1932 um die Zeitung "Ahali" zusammenfand. Die
Partei setzte sich aus biirgerlich-liberalen Kridften zu-
sammen und adoptierte weitgehend das Gedankengut der

1) Vgl. ebenda, S. 85 ff.
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européischen Aufkl&rung und der franzSsiscrhen Revoluticr.,
Ideologisch grenzite sich dis NPD vom Sozialismus undé vor
Klassenkampf ab und schrieb soziale Reformen, einschiies-
lich Agrarreform, auf ihre Fahnen. Sie ver: teidigte das
freie Unternehmertum und pladierte fiir staatliche VaBnan-
men zum Schutz der nationalen Industrie gegen die zuslér-
dische Konkurrenz. Obwohl die NPD die Sympathie des An-
Iibhrers der freien Offiziere und spiteren Ministerpri-
sidenten Abdul Karim Kassem genoB, vermcchite sie weder
wdhrend der Monarchie noch wdhrend der Republik ab 1958
zu einer politischen Kraft zu werden. Zwar befenden sich
in ihren Feihen prominente Persénlichkeiten, die im poli-
tischen Leben eine wichitige Rolle spielien, wie z.E.
Kamil Al-Chadirchi und Mohammed Hadid; sie blieb jedoch
zahlenmédBig und organisatorisch relativ schwach und konzse
auch nach dem Sturz der Monarchie keine massenwirksame
Aktionen betreiben, trotz entscheidender Verbesserung
ihrer Arbeitsbedingungen. Die soziale Basis der NPD bil-
dete die zahlenm#Big und Skonomisch schwaechn entwickelte
nationale Bourgeoisie, die ab 1963 auf jegliche politi-
sche Artikulation verzichtet hatte und somit als Partei
von der Bildflache verschwunden is? TDamit ist aber die
Skeonomische Rolle der nationalen Bc  -ecisie keineswegs
beendet worden, wenn auch die Vers® +tlichungsmaBnahmen
von 1964 ihr einen schweren Schlag versetzt hatten. Seit
1973 zeichuen sich gewisse Tendenzen filr eine Skonomische
Reaktivierung der nationalen Bourgeoisie ab, und zwar trotz
oder vielleicht gerade wegen der zunehmenden Bedeutung
des S‘caatssek“torso1 Damit soll die Mglichkeit fiir neue
Versuche der nationalen Bourgeoisie, sich in Zukunfs DO~
litisch zu artikulieren, angedeutet werden.

Die Irakische Kommunistische Partei wurde 19%4 gegrindet
und galt als die durchweg bestorganisierte unter den 0pTo~
sitionellen Parteien wthrend der Monarchie. 1948 profi-

1) Dies gilt insbesondere fiir die Baumnterrehmer, dsren
Geschifse durch steatliche Auftrige vlihten.
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lierte sich die IKP durch die Organisierung einer massen-
haften Demonstrations—- und Streikbewegung gegen den Ab-
schluB eines Blndnisvertrages mit Grofbritannien (Ports-
mouth Treaty).1 Der Vertrag, der eine Befestigung der neo-
kolonialistischen Herrschaft Englands iiber den Irak vor-
sah, wurde von der starken Massenbewegung zu Fall ge-
bracht. Darauf reagierte die herrschende Klasse mit ge-
zielter Repression gegen die IKP und lieB zwecks Ab-
schreckung den Griinder und Generalsekretdr der Partei

und drei weitere Mitglieder des Politbiiros 1949 hinrich-
ten. Die Standfestigkeit der kommunistischen Filhrer ver-
wandelte die Abschreckung in ihr Gegenteil, und der Aus-
ruf des Generalsekretirs vor seiner Hinrichtung "Der
Kommunismus ist stidrker als die Eisenketten und gewalti-
ger als die Galgen" ist in die Tradition der IEP einge-
gangen. Erst drei Jahre spiter war die Kommunistische
Partei aufgrund verstirkter Aktivitdten im Untergrund wie-
der in der Iage, eine neue- Erhebung gegen die Momarchie
zu organisieren: Eine Initiativrolle spielte die IKP
auch bei der Grindung der Nationalen Front 1956, die alle
oppositionellen Krdfte, wenn auch nicht fiir sehr lange
Zeit, vereinigte. Die soziale Struktur der Mitglieder

der IXP kennzeichnete sich durch die Dominanz von Intel-
lektuellen kleinbiirgerlicher Abstammung, insbesondere in
den Fihrungsgremien., Eine Tatsache, die M. Farouk-Sluglett
darauf guriickfiibrt, da8 sich der Prozef der Herausbildung
der Arbeiterklasse noch im Anfangsstadium befand. Bei
einer stddtischen Bevdlkerung von insgesamt 2,6 Mio. Bin-
wohnern betrug die Zahl der in der verarbeitenden Indu-
gtrie beschidftigten Personen im Jahr 1954 ca. 90 000.2)
Diese Zahl umfaBt aber auch die Eigentiimer von kleineren
Industrie~ und Handwerksbetrieben, deren Anteil betricht-
lich sein diirfte. Harris gibt an, daB die Zahl der Lohn-

1) Vgl. Penrose, a.a.0., S, 121

2) Vgl. M. Farouk-Sluglett, Contemporary Irag, in: Re-
view of Middle East Studies, Number Three, Londen 1978,
S. 91 u. 94
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arbeiter in dem betreffenden Jahr nur 38 000 betrug°1> Bei
den auslindischen Ulgesellschaften waren im selben Jahr
knapp 12 000 einheimische Arbeitskrifie beschéftigtoz)

Der Zulauf von kKleinbiirgerlichen Kraften zu der IKP nahm
nach der Julirevolution 1958 infolge der damit verbunde~
nen Freisetzung von sozialen Kriften und einem starken
Nachholbediirfnis nach politischer Artikulation ein immen-
ses AusmaB an und machte sie zur gréften Partei im Irak
und im Nehen Osten. Wahrend die NPD fir das irskische
Kleinblirgertum nicht radikal genug war, konnte die Baath-
Partei diese Schichten trotz ihrer radikalen Parolen des~
halb nicht polarisieren, weil sie bis dzhin noch keine
Tradition hatte. Dazu kommt, daB die Paath-Parfei schon
sehr frith mit der moch populfiren Flihrung der Revolution
wegen der Frage der sofortigen Binheit mit der Vereinig-
ten Arabischen Republik (Agypten und Syrien) in Konflikt
geriet und sich in eine AuBenseiterposition dringen liefB.
Die IXP, nunmehr stirkste Partei im Irak, vermochte aber
trotz der ungeheuren Ausweitung ihrer Massenbasis keinen
entscheidenden EinflvB zuf das neue Regime zu nehmen.,3

Sie gab sick der Illusion hin, das neue Regime wiirde die
versprochenen Wahlen durchfihren, d . sie mit hoher Wahr-
scheinlichkeit hitte gewinnen kdnne Genau deshaldb

hatte das Kassem~Regime die Wahlen n.. stattfinden lag-
sen. Die Inkongruenz szwischen Ideol.gie und sozialer Ba-
sis der IKP lzhmte ihre Aktionsfshigkeit und war die eigente—-
liche Ursache fir ihre falsche Politik und fir die schwere
Niederlage im Februar 1963, als sie denm gestilrzten Kagsem~
Regime zu Hilfe eilte. Als konsequente Interessenvertre-
ter des Kleinblirgertums hat sich die {in Anlehnung an die

1) Vgl. Georg L. Harris: Irag-its People, its Society,
its Culture, HRAF press, New Haven 1958, S. 215

2) Vgl. Al-Moohoor, &.2.0., S. 45

3) Die Behauptung von 3. Vernier in seiner Irak-Monographie
{LTIRAK d'aujourd 'nui, Paris 1963, S. 195 £f.), die Kom-
munisten wiren an der Regierung beteiligt, trift nicht
zi. Der Wirtschaftsminister I. Kubbah gilt zwar als
ein marxistischer Wirtschaftswissenschaftler, distan-
zierte sich aber bei mehreren Gelegenheiten von dem kom-
mmistischen Parteien. Vgl. sein Plddoyer vor dem Revolu-
tionsgericht im Febr.1964, versffentlirht als Buch unter
dem Titel: "Der Weg des 14. Juli®, ~- rud 1969, <. 114
u. 129
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bereits in den vierziger Jahren von Aflaq in Syrien ent-
wickelten Ideen iiber Einheit, Freiheit und Sozialismus in
der arabischen Welt) im Irak 1952 gegriindete Baath-Partei
profiliert. "The lower middle class, or petite bourgeoisie
(a wide and growing class of professiomally qualified
people and army officers, as well as shopkeepers), greatly
outnumbered both the bourgeoisie and the working class.
This class was continually increasing in numbers as a
result of the new educational opportunities, since educa-
tion was the main channel of upward social mobility. Many
of these officers, teachers, doctors, civil servants and
so forth had themselves been recruited from the very
lowest strata of the petite bourgeoisie and thus brought
to their new positions a certain degree of concern for
social Jjustice and equality, since many of them could
remember the hardships endured by their own families."1
Bis zu ihrer Verankerung brauchte die Baath-~Partei im
Irak allerdings eine lange Anlaufzeit, da ilhre potentielle
Sozialbasis zunichst weitgehend unter dem FinfluB der
Kommunistischen Partei stand. Daher filhrte die Baath-
Partei nach 1958 einen verbissenen Kampf gegen die IKP mit
dem Ergebnis einer totalen Zerstdrung von deren Organi-
sationsstruktur im Februar 1963 und einer damit verbun-
denen Neuorientierung des Kleinbiirgertums, das endgiiltig
nach der zweiten Maclhitiibernahme durch die Baath-Partei im
dJull 1968 die Fronten gewechselt hat. Wenn auch die Ideo-
logie der Baath~Partei vor dem historischen Hintergrund
der kolonialen und imperialistischen Ausbeutung der ara-
bischen Welt entsfanden ist und daher ohne Zweifel mit
antiimperialistischen Elementen versehenen nationalen
Charakter trug, so stellte sich die Partei in der Praxis
bereits kurz nach der Revolution von Juli 1958 in einem
unversthnlichen Gegensatz mit dem immerhin anti-imperia-
listisch orientierten Regime der freien Offiziere.

Der Aufstand der freien Offiziere am 14. Juli 1958 war die

1) Farouk~Sluglett, a.a2.0., S. 90
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Konseguenz aus der Unfihigkeit der politischen Parteien,
die rigiden Machitstrukturen der Monarchie effektiv in
Frage zu stellen., Am frihen Morgen rickten Armeeeinhei-
ten auf Bagdad zu und schalteten binnen einiger Stunden
die Machtzentren der Monarchie aus. Gleich danach verkiia-
deten die freien Offiziere durch den Rundfunk die Nach-
richt von der Abschaffung der Monarchie und die Ausru-
fung der Republik., Die Bevdlkerung wurde aufgerufen, auf
die StraBe zu gehen. Des gundchst nach einem gewthnlichen
Putsch aussehende Werk der Armee stellte sich sehr bald
als ein Ereignis mit weitreichenden historischen und ge=
sellschaftlichen Dimensionen heraus und nahm den Charak-
ter elner Revolution an. Die weltaus griBte Mehrheit der
irakischen BevSlkerung identifizierte sich spontan mit
der Aktion der freien Offiziere, Die frelen Offiziere han-
delten gegen die Monarchie stellvertretend fir die brei-
ten Klassen und Schichten der irakischen Bevélkerung,
konnten sich aber nach kurzer Zeit verselbstidndigen und
ihren Machtanspruch bis 1968 geltend machen.

Fiir Tibi scheint die Punktion moderner Armeen in den unter-
entwickelten I&ndern als per se progressiv, und zwar aus
folgenden Grinden. Die Armee in den uwnbterentwickelten ILEn-
dern bildet eine Art Enklave, in d¢f :n Formen innerge-~
sellschaftlicher Bezlehungen vorhe chen, die in krassem
Widerspruch zu den herkdmmlichen sozia’.en Strukituren ste-
hen. D.h., was sich in entwickelten industrialisierten
Gesellschaften in Autoritdtsproblemen zwischen Offizieren
mit herkdmmlichem Auborititsprivileg und jungen OLfi-
zieren mit technischem Wissen ausdriickt, stellt sich in
unterentwickelten IL&ndern als Widerspruch zwischen der
gesamten Armee als einer modernen, technisierten und ra-
tional funktionierenden Strukitur und der vorhandenen Herr-
schaft der agrar~aristokratischen und #hnlichen Oligar-
chie d.ezr.;i In seiner Bestimmung der sozialen Herkunft des

1) Vgl. B. Tibi, Militir und Sozialismus in der Dritten
Welt, Frankfurt 1973, S. 64
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Offizierkorps konstatiert Tibi, daB die Fithrungskrifte
der Armee in den unterenitwickelten Linderm, mit einigen
Ausnahmen, sich generell aus dem Kleinbiirgertum rekrutie-
ren.1 Somit nidhrt sich die von Tibi als progressiv ein-
geschédtzte politische Orientierung der Offiziere aus

zwei Quellen. Zun einen aus dem oben beschriebenen Wider-
spruch zwischen Armee und herktmmlichen Institutiomen,
zum anderen aus ihrer klassenmédBigen Zugeh®rigkeit zum
Kleinblirgertum und dessen Ideologie des revolutioniren
anti-kolonialigstischen Nationalismus, Die Offiziere sind
dementsprechend nach Tibi als verlidngerter, bewaffneter
Arm des Kleinblirgertums angusehen, als dessen militidri-
scher Flﬁgel.z

Soweit Tibi die spezifische lage des Militédrs als inter-
essen- und bewuBtseinsbestimmend begreift, also das Mili=-
tér als Militdr untersucht, verabsolutiert er diese spe-
zifische Situation als Promotor der Identifikation der
Offiziere mit den kleinbiirgerlichen Interessen. Zunichst
weist Tibi mit Recht die Auffassung von J. Ziegler zuriick,
wonach die poliftisch herrschenden Offiziere eine Klasse
fiir sich bilden.3 Wenn er ihm aber entgegenh#lt, daf in
jedem Falle das Offizierkorps unmittelbar aus seiner
sozialen Herkunft ableitbare tkonomische Interessen ver-
tritt, so ist dagegen folgendes einzuwenden. Wenn sich
das Offizierkorps vornehmlich aus dem Skonomisch relativ
schwachen Kleinblirgertum rekrutiert, steht es nach seiner
politischen Machtergreifung vor einer Alternative. Es kann
entweder zur unmittelbaren Durchsetzung kleinbiirgerlicher
Interessen die tradierte Skonomische Machtstruktur aufhe-
ben und dies durch Massenmobilisierung absichern, bringt
damit aber seine eigene Herrschaft in Gefahr, oder es ist
gezwungen, zur Wahrung seiner politischen Dominanz mit den
Okonomisch herrschenden Klassen zu koalieren. Wenn also
Tibi argumentiert, daB die politisch herrschenden Offi-

1) Vgl. ebenda, S. 66 ff.
2) Vgl. ebenda, S. 68 7.
%) Vgl. ebenda, S. 83 f.



ziere die Interessen des Kleinblirgertums vertreten, so muf
zumindest eingeriumt werden, daf die Offiziere diese In~
teressen rur in seir vermitielter Weise reprédsentieren,
also eine tendenzielle Verselbstindigung des MilitZrs und
seiner Interessen durchaus gegeben ist.

Die Zusammensetzung der freien Offigziere im Irak war ein-
deutig heterogen und reflekiierte das breite politische
und sogziale Spektrum der irakischen Opposition. Der An-
fithrer der freien Offiziere, Kassem, sympathisierte mit
der NPD urd unterhielt zu ihr vor der Revolution iber den
stellvertretenden Vorsitzenden der Partei und von ihm
spédter zum Finanzminister ernannten Moharmed Hadid einen

7 Der zweitwichtigste Mann der freien

engen Kontakt.
Offiziere, Abdul Salam Arif, war ein glihender AnhZnger
des arabischen Nationalismus nasseristischer Provenienz.

" Salih Mahéi Ammash und andere tendierten stark zur Baath-
Partei., Unter dem EinfluB der IXP sollen angeblich Wasfi
Taher und Ismail Ali gestanden ha.ben.2 Einigkeit unter
den freien Offizieren bestand lediglich darin, die Monar-
chie abzuschaffen und eine Republik auf der Basis einer
fechten parlamentarischen Demokratie® zu etablieren.

Nach einer kurzen Ubergangsperiode 1l%en Wahlen zu
einer Nationalen Versammlung unter - Kontrolle einer
einzusetzenden gzivilen Regierung 2’ ‘halten und die poli-
tische Reolle der Offigiere beende werdenOB) Nur vage bzw.
divergierende Vorstellungen besaBen die freien Offiziere
zu konkreten Fragen der Veridnderungen der wirtschaftlichen
und politischen Strukturen im Iande, so daB es nach der
gelungenen Revolution sehr schnell zu MachtkiZmpfen gekom-
men ist, aus denen zunichst die Fraktion Xassem als Sie=-
ger hervorgegangen ist. Kassem setzlte zwar eine zivile
Regierung ein, mehrheitlich aus der Filhrung der NFD und
aus unabbingigen blirgerlich~liberalen Erdften, konzen-
trierte aber die wichtigsten Entscheidungskompetenzen im

1) Vgl., Knadduri, 2.2.0., S. 31 f.
2) Ebenda, S. 30
3) Ebenda, S. 27 ff.
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Staatsapparat auf seine Person. Seine anfidngliche Popula-
ritdt verleitete ihn dazu, sich immer mehr als ein Auto~
krat, als "Zaim Al-Auhad® (einziger Fiihrer) in den Vor-
dergrund zu stellen. Sodann verfolgte er eine restriktive
Politik gegeniiber den politischen Parteien und propagierte
die Ideologie vom Ausgleich zwischen Rechts und Links,

die sich auch in seiner Schaukelpolitik manifestierte.
EKassems Verselbstindigungstendenzen nahmen mit der Macht-
konzentration im Staatsapparat eine materielle Form an,
die er mit Parclen wie "Ich schwebe frei iiber der Iand-
schaft der politischen Parteien und Tendenzen" oder "Das
ganze Volk gehtrt der Partei des Zaims (RKassem selbst) an®
zu legitimieren suchte. "Hence the national bourgeoisie
quickly found itself onée again not only excluded from
direct participation in government and decision making,
but also in a situation in which decisions were taken
arbitrarily, according to the whims of a military auto-
cra‘l;.“1 Das so von Kassem geschaffene Machtvakuum be-
schleunigte seinen Sturz im Februar 1963 durch eine breite
Allianz aus Baathisten, Nasseristen und konservativen
Elementen.z)
Neun Monate nach dem Sturz Kassems brach das Bindnis sei-
ner Gegner mit der Ausschaltung der Baath-Partei durch

das Militdr unter Pihring von Arif gusammen., Die Politik
des Arif-Regimes lehnte sich stark an die Politik Nassers
und sein Sozialismusmodell an, vertrat also im Grunde,
wenn auch vermittelt, kleinbiirgerliche Interessen. Jedoch
entfernte sich das Militdr erneut von seiner sozialen Ba=-
sis mit der Folge einer tendenziellen Verselbstindigung.
Im Juli 1968 gelang es der Baath-Partei, zunichst mit Hil-
fe einiger Teile des Militédrs, das Arif-Regime zu stiirzen
und damit die Beendigung der Rolle der Offiziere als einer
dominierenden politischen EKraft im Irak einzuleiten.

1) Parouk-Sluglett, a.a.0., S. 95 f.
2) Ebenda, S. 98
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Die Staatsbourgeoisie1) entwickelte sich im Iaufe der
sechziger Jahre neben dem Offizierkorps zu einer der
wichtigsten sozialen Kridfte im Irak. Thre starke Skono-
mische und politische Stellung befdhigte sie, den Einfluj
der Offiziere allm#hlich zuriickzudringen. Die Bestimmung
der tkonomischen Interessen der Staatsbourgeoisie muB
aus den spezifischen Entwicklungsmomenten des irakischen
tagtsapparates abgeleitet werden. Der irakische Staat
als Grundeigentimer azn den Erddilagern finanzierte seine
Ausgaben zum griften Teil aus den Erddleinnahmen, deren
Aufschwung eine Expansion des Staatsapparates mit sich
brachte., Die Abschaffung der Monarchie 1958 beendete zwar
die Vormachtstellung der Oligarchie im Steatsapparat,
dessen blirokratische und soziale Strukbtur blieb aber
weltgehend unangetastet. Fir das wachsende Kleinblirgertum
bot sich die Moglichkeit eines gesicherten Einkommens und
des sozialen Aufstiegs durck den expandierenden Staszts-
apparat mehr als zuvor. Die Zahl der Staatsbediensteten,
exklusive des Milit&rs, stieg wvon 8000 im Jahre 1930 auf
207 000 Personen im Jahre 1960 und erh®hte sich in den
folgenden sieben Jahren um weitere 111 00C Personen.

Die Entwicklung der Beschiftigienzahl im Staatsapparat:z)
1930 8 000
1960 207 000
1967 318 000
1972 392 000
1973 404 000
1976 526 000

1) Im Gegensatz zum Fegriff der "Staatsklasse”, der vdl-
lige Unbestimmtheit in der Skonomisch-politischen Orien~
tierung suggeriert, beinhaltet der Begriff "Staatsbour-
geoisie™ die relative Eigenstindigkeit und damit gewisse
Unbestimmtheit der jeweiligen staatlichen Verhalienswei-
sen. Vgl. D. Boris, Unterentwicklung und Staat, in:
Argument 116, Berlin 1979, S. 529; J, Petras, State
Capitalism and the Third World, in: Development and
Change, Vol. 8, 1977

2) Die Zahlen sind entnommen aus: M. Ja’afar, Les limites
de l'industrialisation du monde arabe-Etude du cas de
1'Irak, in: Khamsin No, 4/1977, Paris, S. 92; Ministry
of Planmning, Annual Abstract of Statistics 1972, S. 297
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Wie aus der obigen Aufstellung hérvorgeht, verzeichnete
der Staatsapparat ab 1973 nach der gewaltigen Erhohung
der Erdgleinnahmen eine explosionsartige Entwicklung.
Innerhaldb von drei Jahren erhdhte sich die Zahl der im
Staatsapparat beschidftigten Personen um mehr als 120 000
Personen und erreichte damit die Hohe von 526 000 (1976).
In dem MaBe wie der Staatsapparat und damit auch die Zahl
der dort Beschdftigten expandiert, wichst auch die Abhin-
gigkeit von den Oldevisen aufgrund der begrenzten Steuer-
einnahmemdglichkeiten im Irak. Welche weitergehenden Fol-
gen diese Abhingigkeit fiir die irakische Volkswirtschaft
hat, kann an dem hohen Anteil der vom Staat an die Biliro-
kraten ausgezahlten Geh8lter an der Summe der Lohne und
der GehZlter in der irakischen Volkswirtschaft aufgezeigt
werden. Nach Angaben des Planungsministeriums belief sich
dieser Anteil im Jahre 1969 auf 41,6 %, wobel die Gehdlter
der Blirokraten in halbstaatlichen Institutionen mit eige-
ner Haushaltshoheit hier nicht beriicksichtigt wurden.1
Fiir das Jahr 1977 rechnete N, Al-Nakasch bei einer Be-
schiftigtenzahl von iiber einer halben Million Beamte und
Angestellte eine Gehaltssumme von j&hrlich 250 Mio. ID
aus und konstatierte ferner, daB dieser Betrag "im Durch-
schnitt 2% % der gesambten nationalen Ausgaben ausmachen
wﬁrde.2 Ob es sich bei den "gesamten nationalen Ausgaben”
um die Tohnsumme oder um das Volkseinkommen handelt, wird
vom Autor nicht nZher erklért. Nach der offiziellen Zei-
tung der regierenden Baath-Partei absorbierte der Staats-
apparat 25 % (ca. 524 Mio. ID) der im Rahmen des Nationa-
len Entwicklungsplans getdtigten Investitionen.3 Offen-
sichtlich handelt es sich hierbei um Ausgaben fir den
Ausbau des Staatsapparates und um Verwaltungskosten fir
die Durchfilhrung von Entwicklungsprojekten.

1) Planungsministerium, "Der detaillierte grundsZtzliche
Rahmen", a.a.0., S. 160

2) N, Al-Nakasch, Uberwindung der Unterentwicklung im Irak
unter besonderer Beriicksichtigung der Entwicklung des
staatlichen Sektors, (Diss.) Berlin 1977, S. 206

3) Al-Thaura vom 17.11.1978



Die Staatsbourgeocisie verdankt ihre relativ privilegierte
Stellung den Oldevisen, ist sich aber glelchzeitig der
langfristigen Gefahren, die aus der Abningigkeit vom 01~
export resultieren; durchaus bewuBt. Insofern kann ein ge~
wisser Interessengegensatz zu den Verwertungsinteressen
des metropolitanischen Kapitals, d.h. zu der bisherigen
Weise der Weltmarkteinbindung des Irak als Rohstofflie=-
ferant und Markt fiir verarbeitete Indusiriegiiter, konsta-
tiert werden. Der Aufstieg der Staatsbeurgeolsie muB vor
dem Hintergrund der internen Klassenbeziehungen, insbeson-
dere der Unf#Zhigkeit der nationalen Bourgeoisie, Macht-
positionen im Staaitsapparat zu erobern bzw. auf den Ent-
wicklungsprozeB im Irak einen enischeidenden BinfluB zu
nehmen, gesehen werden, denn "staatliche Industrialisie-~
rungspolitik ist im peripheren Kapitalismus unter den ge~
genwdrtigen internen und Weltmarktbedingungen funktionaler
Imperativ. Der Akkumulationsprozeﬁ der Peripherie wird nur
durch staatliche Unterstiitzung aufrechiterhalten und voran-
getrieben. Die Institutionalisierung der entwicklungs-
politischen Staatsfunktion ist durch dieses Strukturdefi-
zit des peripheren Kapitalismus begriiné.ete“1 Insofern
besteht die historische Mission der Staatsbourgeoisie im
Irak darin, als Triger der nachholenden Industrialisierung
zu fungleren,

1) W, Heir/G. Simonis, Entwicklungspolitik, Staatsfunk-
tionen und Klassenauseinandersetzurgen im peripheren
Xapitalismus, in: A. Schmidt (Hrsg.), Strategien gegen
Unterentwicklung, Frankfurt/Main 1976, S, 224 f.
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5. Entwicklungsstrategien und staatliche Entwicklungsplanung
geit 1948

5.1 Die wirtschaftspolitische Programmatik der Baath-Partei

Auf dem achten regionalen Kongre8 der Baath-Partei im Janu-
ar 1974 wurde der "Politische Bericht" verabschiedet, in derm
zu allgemeinen und besornderen Fragen der gesellschaftlichen
sowie politischen Entwicklungen im Irak Stellung genommen
wird. In diesem allgemein als maBgeblich fiir die Politik
der Baath-Partei geltenden Dokument werden auch die ent-
wicklungspolitischen Zielvorstellungen der Baath-Partei weit
umrissen. Dort heift es: "Die Entwicklungspolitik ist eine
zentrale Frage und besitzt eine auBerordentliche Bedeutung.
In unserem Land und in solchen I¥ndern mit &hnlichen Ver-
hiltnissen stellt sich hdufig diese Frage nach der Erlan-
gung der politischen und wirtschaftlichen Unabhingigkeit

in den Vordergrund und erfordert eine rasche und umfassen-
de L'dsung;."1

Vor dem Hintergrund eines relativ hohen Lebensstandards in
den benachbarten erddlexportierenden I&ndern miBt der "Po-
litische Bericht"™ der Entwicklungspolitik eine auBerordent-
liche Bedeutung zu. Dies wird folgendermafen begriindet:

"Der Irak liegt in einer Region mit reichhaltigen Olvor-
riten und ist selbst ein wichtiges erddlproduzierendes ILand.
Seine Nachbarlinder im Osten und im Siiden sind die grofiten
erddlexportierenden und gehdren damit zu den reichsten
Staaten in der Welt ... Daher kann dem Irak die Situation
in dieser Region nicht gleichgiiltig sein, zumal er in einem
wechselseitigen Wirkungszusammenhang mit dieser Situation
steht, d.h. er kann direkt beeinfluBt werden bzw. selbst

1) Der Politische Bericht des achten regionalen Kongresses
von Januar 1974, hrsg. von der Arabisch Sozialistischen
Baath Partei im Irak, Dar Al-Thaura/Bagdad, S. 127 (120),
(arabisch) Ubersetzung von mir. Auf die Benutzung der
deutschen Ausgabe, hrsg. vom Informationsministerium der
Republik Irak, wird wegen schlechter Ubersetzungsquali-
t4t bewuBt verzichtet, Jjedoch auf die entsprechende
Seitenzahl in Klammern verwiesen.
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darauf EinfluB nehmen.“1)

Es werden drei Frkenntnisse genannt, von denen sich die
Formulierung einer nationalen Entwicklungsstrategie ablei-
ten 188+t:

"Erstens: Das Ergebnis der Wirtschaftspolitik vergangener
Regime war eine untereniwickelte Volkswirtschaft., Dieses
Erbe muB wissenschaftlich und objektiv analysiert werden,
um eincrseits die Iiicken und die Fantwicklungsgeheimnisse
aufzuzeigen und andererseits die vorhandenen Ressourcen im
Iande aufzudecken und sinnvoll einzusetzen.

Zweltens: Die Notwendigkeit des Aufbaus einer voll entwickel-
ten und soliden Volkswirtschaft, welche eine spiirbare und
sté&ndige Anhebung des Iebensstandards und eine Nivillie-
rung der Einkommensverteilung gewdhrleistet.

Drittens: Vollstindige Befreiung der irakischen Volkswirt-
schaft von allen Arten der Abhingigkeit von auBeno"g)

Als Inhalt der Entwicklungsstrategie werden folgende allge~
meine Leitlinien aufgezihlt:

‘“1. Entwicklung der Froduktivkricte und Anhebung der Ar-
beitsproduktivitit unter Einsatz aller Moglichkeiten der
modernen Technologie.

2. Eraftige Erhthung der Investitionen in allen Bereichen
der Gesellschaft und der Wirtschaft, um einen raschen und
gleichm&Bigen EntwicklungsprozeB zu gewihrleisten.

3. Verfolgung einer aufeinander abgestimmten Investitions-
und Sparpolitik, wobel auf die Férderung der nationalen
Ersparnisse besonderer Wert gelegt werden muB, um das eige-
ne Potential fiir den EntwicklungsprozeB zu vergriBern.

4. Abstimmung der Konsumtionspolitik auf die Erfordernisse
der Entwicklungspolitik in der Weise, daB der volkswirt-
schaftliche UberschuB durch eine gesunde und wissenschaft-
liche Planung investisrt werden kann, wobei das langfristi-
ge Ziel der Entwicklungspolitik, n#mlich die Anhebung des
Lebensstandards, nicht verletzt werden darf.

5. Erweiterung der Grundlage fiir die Exporte und ihre Di-

versifizierung durch Verbesserung der Produkticn und durca

1) Ebenda, S. 128 (120)
2) Fbenda, S. 129 (121)
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absatzpolitische FordermaBnahmen. Dariiberhinaus muB eine
Importpolitik verfolgt werden, die eine gquantitative und
qualitative Verbesserung des Glitersortiments fiir den End-
verbraucher gewdhrleistet und damit eine Anhebung des Le-
bensstandards, besonders fiir die Schichten mit niedrigen
Einkommen, realisiert und den Bedarf aller inlé&ndischen
Produktionsstédtten an Vorleistungen sicherstellt.

6. Verstirkte Acfklirung der Massen mit dem Ziel, sie an
dem EntwicklungsprozeB zu beteiligen."1)

Nach ihrem Selbstverstindnis verfolgt die Baath-Partei mit
dieser Entwicklungssirategie tiefgreifende gesellschafi-
liche Umwdlzungen, die zum Sozialismus flihren sollen. Der
Industrialisierung des Irak wird in dieser Strategie eine
zentrale Bedeutung beigemessen: '

"Der Ubergang zum Sozialismus kann nicht vollzogen werden,
bevor nicht eine breite industrielle Basis geschaffen wor-
den ist. Die Industrie muB nicht nur eine dominante Stel-
lung im ILande bekommen, sondern auch gquantitative und
gualitative Erfolge auf der Grundlage einer entwickelten
Technologie vorweisen konnen. Gleichgzeitig milssen wir uns
vor Augen fiihren, daB der Industriesektor, wie die Erfah-
rung der anderen Idnder gezeigt hat, am besten dazu ge-
eignet ist, der fiihrende Sektor auf dem Weg zur sozia-
listischen Verinderungen zu sein, zumal diese Verdnderun-
gen dort am leichtesten durchgufiihren sind."z)

Als ein notwendiger und gar entscheidender Schritt auf dem
Weg der sozialistischen Verinderungen wird die Verstaat-
lichung der groBen Industriebetriebe angesehen. Flir die
Baath-Partei hatte sich dieser Schritt insofern erilibrigt,
als alle diese Betriebe bereits im Juli 1964 verstaatlicht
worden waren. Die Baath-Partei sieht sich nunmehr vor
folgende Aufgaben gestellt:

"a) Zuendefithrung der bereits (von dem alten Regime,A.&.7V.)
in Angriff genommenen Industrieprojekte,

b) Realisierung der in der Vergangenheit vertraglich ver-
einbarten (mit auslindischen Firmen, A.d.V.) Industrie-

1) Ebenda, S. 129 f. (121 f.)
2) Ebenda, S. 120 {114)
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projekte, die bisher nicht in Angriff genommen worden sind,
¢) Ausbau der bestehenden Industriebetriebe und Erhthung
ihrer Kapazitit, ’

d) ErschlieBung von neuen Industriezweigen und -branchen,
e) Aufbau eines Verwaltungs~ und Organisationsapparates,
der den Umfang und den neuen Funktionen dieses Sektors an-
gemessen ist,

f) Absicherung der Kontrolle der Partei iiber diesen Sektor
und stérkere Einbeziehung der Arbeiterklasse bei BEntschei-
dungen in .er Produktion und bei der ISsung von Betriebs-
problemen,

g) Schaffung von Anreizen fir das nationale Kapital zur
Errichtung Qon kleinen, mittleren und gemischten (groBSe
Betriebe mit privatem und staatlichem Kapital, A.d.V.) In-
dustriebetrieben, um die Erfahrung der nationalen Bourge-
oisie im Rahmen des Entwicklunggprozesses auszunutzen,“1

5.2. Die Politik der expansiven Indusirialisierung

Taha Al—DjazrawiZ) profilierte sich widbhrend seiner Amts-
zeit als Indusitrieminister als Verfechter einer Politik
der expansiven Industrialisierung des Irak. Die Investi-
tionen des Industrieministeriums betrugen 1970~1974 fast
330 Mio.ID und erreichien damit den mit Abstand groilten
Anteil (ca. 28 %) an den gesamten staatlichen Investitionen
in diesem Zeitraum. Allein im Jahre 1975 wurde ein zusitz-
licher Betrag von ca. 300 Mic.ID investiert.,3

Das Industrialisierungskonzept von Al-Djazrawi beansprucht
¢ine allgemeingliltige Anwendbarkeit auf alle Entwicklungs-
lénder und gliedert den IndustrialisierungsprozeB in fol-

gende Etappen:4)

1) Ebenda, S. 117 (412)

2) Teha Al-Djazrawi &nderte wie zanlreiche hohe Politiker
seinen Familiennamen als Reaktion auf die verbreitete
Meinung, es herrsche in der Regierung eine Vetternwizt-
schaft. Er heiBt neuerdings Taha Yasin Ramadan.

%) Annual Abstract of Statistics 1976, 8. 270-272

T. Al-Djazrawi, Probleme der Industrialisierung in den
Entwicklungslindern, Beirut 1972, S. 130 {arabisch)
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1. Ausbau der bestehenden Industriebetriebe.

2. Vertikale Ausdehnung der bestehenden Industriebetriebe
durch Errichtung von vor- und nachgelagerten Produk-
tionsstidtten.

3. Errichtung neuer Betriebe auf der Basis vorhandener
Rohstoffe.

4. Aufbau von solchen Industriebetrieben, die in groBem
Umfang Devisen erbringen (exportorientiert) und solchen,
die Devisenausgaben ersparen (Importsubstitution).

5. Aufbau der Schwerindustrie.

Dieses Industrialisierungsschema wird von Al-Djagrawi in

einer spdteren Schrift leicht modifiziert, indem die Etap-

pen drei und vier zusammengelegt werdemn und die Etappe
finf in zwel neue aufgespalten wird, in: Aufbau der Schwer-
industrie und Aufbau der petrochemischen Industrie.1

Dabel bleibt nach wie vor unklar, unter welchen systemati-

schen Gesichtspunkten diese Schematisierung erfolgh, und

weshalb die petro-chemische Industrie nicht unter Etappe

3. bzw. 4. subsumiert wird, zumal sie die im Iande vor-

handenen Rohstoffe (Brdgas und Erdsl) verarbeitet und auch

auf den Export orientiert ist. In seinem bereits zitier-
ten, im Jahre 1972 erschienenen Buch, setzte Al-Djazrawi
die von seinem Ministerium verfolgten Wachstumsziele der

im Irak bestehenden Industriebranchen in dem Zeitraum

1970-1974 folgendermafBen fest:z)

- Lebensmittelindustrie 100 %
- Baustoffindustrie 110 %
~ Textilindustrie 120 %
-~ Elektroindustrie 60 %
- lederverarbeitung- und Chemie 70 %
-~ Handwerksindustrie 200 %

Schon Ende 1975 deklarierte Al-Djazrawi den Beginn der
finften Industrialisierungsetappe im Irak, ndmlich den
Bau der Schwerindustrie einschlieBlich der petro-chemischen
Industrie. "Es ist uns gelungen, vor Ablauf des Funfjahres-

1) T. Al-Djazrawi, Industriesektor und Perspektiven des
nichsten Entwicklungsplanes (1976-1980), in: Aliktisad
(Die Wirtschaft), irakische Monatszeitschrift, Nr. 62/
Febr. 1976, S. 7 (arabisch)

2) T. Al-Djagrawi, "Probleme der Industrialisierung",
a.a.0., 5., 152 ff.
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planes (1¢70-1975) von der Projektion zur Realisation der
Schwerindustrie ibsrzugehen. Man muf sich diesen Sprung
vorstellen: 1970 het uns die Schwerindustrie als angestreb-
tes Ziel viel Kummer gemach’, 1973 stent uns das notwendige
Geld zur Verfiigung, und 1977 wird unser Iand die Geburt
dieser Industrie erleben, nimlich die Inbetriebnahme der
ersten Stufe des Eisen- und Stahlwerkes ... Ein weiteres
Projekt in der Schwerindusirie ist der geplante Bau einer
Aluminiumfabrik mit einer RKapazitdt von 150 000 Tonnen ...
Zu den Hauptzielen des nichsten Entwicklungsplanes (1976-
1980) z#hlt der Aufbau einer Maschinenbauindustrie, die

wir als den Schliissel fiir die Industrialisierung und als
den Garant fiir ihre Kontinuit#t betrachten. Eines der ge-
waltigsten Projekte, das wihrend des nichsten Intwicklungs-
planes realisiert werden soll, ist die Automobilindustrie.
Das bedeutet, wir werden von der Montage zur Produktion
verschiedener Autotypen iibergehen,und zwar bei einer Kapa-
zitdt, die den nationalen Bedarf {gemeint ist der Bedarf
aller arabischen l&nder, A.d.V.) beriicksichtigt .... Die
Kosten dieses Projektes, des zu den griBten in der Welt
gezdhlt werden kann, werden sich auf 900 Mio.ID belaufen."j)
Die zitierten Stellen des ehemaligen Industrieministers
Al-Djazrawi decken sich mit dem Inhalt einer von ihm am

20, 11. 1975 vor den Xadern der Raath-Pariei gehaltenen
Rede. Damit hat er offensichtlich versucht, Tnterstiitzung
TUr seine Position gegeniiber den Spitzengremien der Par-
tel und der Regierung zu bekommen, denn gerade zu diesem
Zeitpunkt wurde in diesen Gremien iber drei verschiedene
Konzepte fiir den Entwicklungsplan 1976-1980 diskutiert.
Eine Forisetzung der Politik der expansiven Industriali-
sierung scheint auf grofe Skepsis in diesen Gremien ge~
stoBen zu sein, da die wirtschaftliche Iage im Irak gerade
durch akute Versorgungsengpisse, hohe Inflationsraten und
niedrige Auslastung der Kapazitit (u.a. wegen Mangel an
Fachkriften) gekennzeichnet war. Diese Phinomene wurden

der Politik des Anfang 1976 ausgeschiedenen Industriemi-

1) T, 41-Djagrawi, "Industriesektor und Perspekiiven des
nichsten Entwickiungsplans®, a.z.0., S. 7 f.
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nisters direkt oder indirekt angelastet. Aus dem im Juni
1977 verabschiedeten Gesetzestext des Nationalen Entwick-
lungsplans 1976-1980 148t sich deutlich entnehmen, daB das
" Fonzept von Al-Djagrawi nicht zum Durchbruch kam; die von
ihm angekiindigten Projekte der Maschinenbau- und. der Auto-
mobilindustrie sind realistischerweise in diesen Plan nicht
aufgenommen worden. ,

5.3 Ansidtze zu einer exportorientierten Industrialisierung

Als potentieller Bereich fiir eine exportorientierte Indu-
strialisierung im Irak bietet sich derzeit die Verarbeitung
von Erddl und Erdgas an. In den offiziellen Publikationen
wird gleichzeitig flir die Ausdehnung der Férder- und Export-
kapazitdt des Frddls und fir die Notwendigkeit seiner Ver-
arbeitung im Irak selbst plddiert. Der Politische Bericht
sieht im Aufbau einer petro-chemischen Industrie und einer
Erdslraffinierungsindustrie eine gewisse Chance fiir den
Irak auf dem Weltmarkt: "Auf Grund des steigenden Bedarfs
an Rohol und seinen Produkten nimmt auch die allgemeine
Unweltverschmutzung in den Industriestaaten zu. Hier ha-
ben wir die Moglichkeit, nicht nur unseren eigenen Bedarf
an Erdslprodukten zu decken, sondern auch die Industrie-
staaten damit zu versorg,en."1 Zum Aufbau einer kapital-
intensiven Erddlindustrie sind bereits gewaltige Investi-
tionen gemacht worden. Hierbei handelt es sich vor allem
um den Aufbau von neuen Erddlraffinerien, von einer
petro-chemischen Industrie und von mehreren Dingemittel-~
fabriken (siehe Kapitel 6.).

Unter dem Vorzeichen, die Abhingigkeit von den Oldevisen
zu verringern, verfolgt die irakische Wirtschaftspolitik
mit diesen Projekten das Ziel, neue Deviseneinnahmequel-
len zu erschlieBen. Dazu sagte der bereits zitierte und
damals noch amtierende Industrieminister: "Ich glaube, wir
werden schon 1980 aus den neuen Quellen solche Einnahmen
erzielen, die nicht viel unter den Erddleinnahmer. liegen

1) Der Politische Bericht, a.a.0., S. 223 (204)
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werden. Zum Beispiel werden wir ab Ende 1979 2 Mio. Tonnen
Dingemittel fiir den Export produzieren kénnen. Bis dahin
soll das Projekt einer Diingemittelfabrik in zwei Etappen
fertiggestellt sein. Die erste Etappe ist bereits in An-
griff gerommen worden; die Kosten beliefen sich auf 650
Mio. Dollar. In Kiirze werden wir mit der zweiten Etappe
anfangen, was zusidtzliche Kosten von weiteren 650 Mio.
Dollar bedeuten wirde. Ausgehend davon, daB der Preis fir
eine Tonne Dingemittel gegenwértig‘bei 300 Dollar liegt,
werden wir ab 1980 nach Abzug der Devisenausgaben fiir Er-
satzteile in Hohe von 100 Mio. Dollar jéhrlich eine Netto-
einnahme von 500 Mic, Dollar erzieleu.,"lI

5.4 Der besondere Weg zum Sozialismus

Nach dem Selbstverstindnis der Baath-Partei zeichnet sie
sich nicht nur durch eine besondere sozialistische Praxis
aus, sondern auch durch eine eigene Theorie vom Sozialismus.
Zwar werden allgemeine Gemeinsamkeiten mit dem sozialis+i-
schen Gedankengut in der Welt nicht bestritten, auf der
anderen Seite werden aber die Besonderheiten in der Theo-
rie und FPraxis des Baath-Sozialismus hervorgehoben.

Der nationale arabische Charakter wird von der Baath-Partei
als ein konstituives Moment fiir ihren Sozialismus betrach-
tet: "Die Bestimmung der Theorie und der Praxis des Basth-
Sozialismus bedeutet die Kristallisierung von neuen For-
men und Inhalten des Nationalsozialismus (im Sinne wvon
arabischem Sozialismus, A.d.V.) als eine bestimmte und

k¥lare Theorie und Praxis und nicht irgendein Weg zvm
Sozialismus."z)

In Anlehnung an die Schriften von Saddam Hussein werden
von dem eben zitierten Autor die theoretiscgen Grundsitze
des Baath-Sozialismus wie folgt a.ufgezéhlt:j

1) T, Al-Djazrawi, "Industriesektor urd. Perspektiven des
ndchsten Entwicklungsplanes”, a.a.0., S. 10 .

2) Banib Hussein, Unser besonderer Weg zum Sozialismus,
in: Al-~-Thauvra vom 5,3.1979, S. 3

3) Ebenda
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1. Das sozialistische Figentum an den Produktionsmitteln
und die Herrschaft des Staates als Repriadsentant des Vol-
kes liber das wirtschaftliche Leben im Ilande.

2. Die gesellschaftliche Totalitdt als Bezugspunkt der
sozialistischen Ideologie der Baath~Partei.

3. Der Glauben an geistig-religidse Werte als leitende und
unantastbare Ideal~ und Normvorstellungen. Zwar ist die
Baath-Partei als solche nicht religids, sie ist aber auch
nicht neutral zwischen Atheismus und religidsem Glauben,
sondern stellt sich immer auf die Seite der Religion.

4, Ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen Individuum und
Gesellschaft als Ausdruck des menschlichen Charakters des
Baath-Sozialismus. '

5. Der Sozialismus der Baath-Partei ist ein nationalisti-
scher Sozialismus und bezieht sich nicht auf einen Teil,
sondern auf die ganze arabische Welt, wobel die Moglichkeit
des Aufbaus des Sozialismus in nur einem arabischen Land
nicht auszuschlieBen ist.

6. Grundsdtzliche Anerkennung der RechtmidBigkeit des Pri-~
vateigentums innerhalb der durch die Notwendigkeiten beim
Aufbau des Sozialismus festgesetzten Rahmenbedingungen.

7. Ankniipfung an die Moral und Tradition unserer Gesell-
schaft.

8. In den ersten Stadien des Aufbaus des Sozialismus las-
sen sich gewisse Formen des Staatskapitalismus nicht ver-
meiden. EBine andauernde Existenz dieser Formen widerspricht
jedoch dem Wesen des Baath-Sozialismus.

9, Die fithrende Rolle der Baath-Partei in Staat und Ge-
sellschaft.

Die Baath-Partei betrachtet demnach die Verfolgung einer
Entwicklungsstrategie im Irak nicht als einen bloBen tech-
nokratischen Vorgang, sondern als aktives Instrument beim
Aufbau des Sozialismus nationalistischer Variante. Auf

die Frage, worin sich die Entwicklungspolitik der Baath-
Partei von der in kapitalistischen ILédndern unterscheidet,
antworten die Ideologen der Baath-Partei, daB Aufstel-
lung, Durchfiihrung und Kontrolle der Entwicklungspléne im
Irak unter Einbeziehung der Massen der Bevdlkerung gesche-
hen sollten. Sie riumen ein, daB diese Beteiligung bisher
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den Redern der Baath~Partei vorbehalten blieb¢1)
5.5 Der Finfjahresplan 1970/71 - 1974/75
5.5.1 Darstellung

Nach Ablauf des Fiunfjehresplans 1965-6% betrug die Gesamt—
sumie der getdtigten Entwicklungsinvestitionen 358,2 Mio.
ID. Dies macht 53,6 % der geplanten Summe von 668 Mioc. ID
aus. Vom Ist-Betrag entfielen 15 % auf die Iandwirtschaft

(Soll-Anteil 25 %), 29 % auf die Industrie (28 %), 17 %

auf den Sektor Transport und Kommunikation (16 %) und 17 %

auf den Sekior Bauwesen (19 %). Die reale Wachstumsrate des

Volkseinkommens lag bei rund 5 % jdhrlich. Angesichts

einer Bevilkerungswachstumsrate von 3,2 % kann diese Wachs-

tumsrate schwerlich als Erfolg gewertet werden.

Die Formulierung des Finfjahresplans 70/71-74/75 wurde

mit dem Arnspruch verbunden, die Erfahrungen mit den vor-

angegangeren Entwilcklungsplinen und deren Ergebnisse kri=-

tisch verarbeitet zu haben. Der Plan ist die erste gewich~
tige wirtschaftspolitische MafBnahme der Baath-Partei nach
der Machtergreifung im Juli 1968. Die neue politische

Flihrung stellt an den Plan folgende Erwar*bungen:2

1. Der Plan soll die Bediirfnisse und Ziele der Volksmassen
zum Ausdruck bringen.

2, Die Planung soll einen umfassenden Charakter bekommen.

3. Die Staatseinnahmen, die materiellen, finanziellen und
menschlichen Bessourcen sollen exakt erfaBt werden.

4, Der Plan soll nicht auf die Realisierung der quantita-
tiven Ziele beschrinkt bleiben, sondern den notwendigen
Politiken und MaBnahmen zur Uberwindung der gesell-
schaftlichen Stagnation Rechnung tragen.

Die wichtigsten quantitativen Ziele des Plans wurden wie

folgt festgelegt:

1. Steigerung des Volkseinkommens um durchschnittlich 7,1 %

im Jahr. Bei einer angenommenen Bevdlkerungswachs-

1) Vgl. ebenda

2) Vgl. Hashim u.a,, "Einschitzung des Wirtschafiswachs-
tums im Irak®, S. 195 f, :
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tumsrate von 3,3 % soll das Volkseinkommen in zehn
Jahren verdoppelt werden.

2. Die landwirtschaftliche Produktion soll durchschnittlich
um 7 % im Jahr gesteigert werden, die industrielle Pro-
duktion um 12 %.

3. Das Bruttoinlandsprodukt soll jadhrlich um rund 7 % ge-
steigert werden.

4, Die Zahl der Beschidftigten soll von 2 546 200 auf
3 165 700, d.h. um 24 %, steigen. Damit wiirde sich der
Anteil der Beschdftigten an der Gesamtbevtlkerung von
27,7 % im Jahre 1969 auf 29,2 % im Jahre 1974 erhdhen.

Unter Zugrundelegung eines gesamtwirtschaftlichen Kapital-
koeffizienten von 2,9% wurde eine Gesamtsumme von 1 143,7
Mio. ID als erforderliche Investition ermittelt, um die
genannten Ziele zu erreichen.

An den Privatsektor wird die Erwartung gestellt, 25 % die-
ser Investitionen zu titigen. Die autonomen Staatsunter-
nehmen sollen aus eigenen Mitteln 28,1 % der geplanten Ge-
samtinvestitionen vornehmen, so daB die verbleibenden 46,9 %
vom Staat mit den Erdtleinnahmen finanziert werden miB-
ten.

Die infolge der Teheraner Konferenz erzielten Steigerungen
der Erdsleinnehmen im Jahre 1971 veranlaBten die Regierung
Anfang 1972, ihren Beitrag fiir die Entwicklungsinvestitio-
nen von 952,5 Mio. ID nachtriglich zu erhthen. (Demmnach
erhtht sich die Gesamtsumme der geplanten Investitionen
auf den Betrag von 1 559,3 Mio., ID, wovon nur der Betrag
von 1 274,3 Mio. ID, der vom Staat einschlieBlich seiner
autonomen Unternehmen geleistet werden soll, hier Relevansz
haben kann.) Diese Investitionen sollen vom Staat zentral
getdtigt werden. Sie haben einen verbindlicheren Charak-
ter als die zwei anderen Typen (private Investitionen und
solche der autonomen Staatsunternehmen), weshalb wir uns
in den folgenden Ausfithrungen auf sie heschrinken werden.

Der modifizierte Funfjahresplan sieht folgende Verteilung
der zentralen Investitioren auf die einzelnen Sektoren
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1)

vor:
Mio. ID %
Landwirtschaft 3%6,5 35,2
Industrie 207,3 21,7
Transport und Kommumikation 96,6 10,1
Bausektor 120,1 12,6
Sonstige 192,0 20,4
Sumne 952,5 100

Im eingelren sollen die Investitionen im Agrarsektor fol-~
genden Bereichen zuflieBen:z

Mio. ID %

Projekte zur Einddmmung von Uber-

schwemmungen 28,5 8,5
Bewdsserungs- und Drainageprojekte 79,1 23,5
Projekte agrarischer Produktion 24,2 7,2
Dienstleistungsprojekte 45,2 13,4
Vermarktungsprojekte 10,0 3,0
Artesische Brunnen 6,0 1,8
endere neue Projekte 143,5 42,6
Summe 336,5 100

Wie aus der Aufstellung hervorgeht, entfillt der grofte
Betrag auf den Posten "andere neue Projekte”, Im Gegen-
satz zu den anderen Posten werden diese Projekte an keiner
Stelle ndher benamnt. Aller Wahrscheinlichkeit nach han-
delt es sich hier um einen'Betrag, der als Mandvriermasse
dient. Ein Vorgang, der fiir die irakische Planung als ty-
pisch bezeichnet werden kann.

Den zweltgrtBten Posten bilden Bewisserungs- und Drainage=-
projekte, Hierbei handelt es sich um langfristige Verbes-
serungen und Ausweltungen bereits bestehender Projekte.
Der Zeitpunkt fir den Abschluf dieser Arbeiten wird im
Plan nicht festgelegt, ihre Gesamtkosten werden auf 381,3

1) Alwagai Aliragiya (Die irakischen Ereignisse), offiziel-
les Gesetzblatt der irakischen Regierung, 14. Jg.,
Nr. 2/85, 12. 1. 1972

2) Ebenda
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Mio. ID geschidtzt.

Bei den Dienstleistungsprojekten handelt es sich ebenfalls
um bereits begonnene Arbeiten, deren AbschluB Uber den
Planzeitraum hinausgeht. Hauptmerkmal dieser Projekte ist
die Betreuung von Genossenschaften. Dagegen bezieht sich
der Posten "Projekte der agrarischen Produktion™ auf die
Staatsfarmen.

Wenn auch der grdBte Anteil der Investitionen auf die Tand-
wirtschaft entfallt, so 138B%t sich daraus nicht automatisch
auf gezielte Prioritdtensetzung schlieBen. Geplante Inve-
stitionsgrdfen bieten keine ausreichenden Bewertungs-—
grundlagen, well sie oft zu hoch angesetzt werden. Der
Verwendungszweck eines groBen Teils (42 %) der flr die
Tandwirtschaft zur Verfiligung gestellten Mittel ist dariiber
hinaus nicht bekannt.

- Ehmlich wie in der Iandwirtschaft bleibt der Verwendungs-
zweck eines betrichlichen Teils der fir die Industrie vor-
gesehenen Investitionsmittel unklar. Der groB8te Posten un-
ter den Industrieprojekten wird lapidar als "neue Projekte"
tituliert.

Die genaue Aufschliisselung des Gesamtbetrages wird vom
Gesetz Nr., 158/1971 beziiglich des Fiunfjahresplans wie

folgt angegeben:

Mio, ID %

1) Chemische Industrie 23,7 11,5
2) Pharmaindustrie 1,0 0,5
3) Betriebskapital fiir vollendete

Projekte 4,0 1,9
4) Nahrungsmittelindustrie 11,6 5,6
5) Baustoffindustrie 10,0 4,8
6) Metallverarbeitende Industrie 6,5 3,1
7) Textilindustrie 7,6 3,7
8) Erdsl- und Gasindustrie 36,0 17,4
9) Geologische Exploration 1,7 0,8
10) Erzeugung und Transport von Energie 25,5 12,4
11) Projekte der Berufsschulung 1,5 0,7
12) Endabrechnung fertiggestellter Pro-

jekte 8,5 4,1

13) Kleinere Elektrizitdtsprojekte 10,0 4,8
14) Neue Industrieprojekte 59,4 28,7
Summe 207,3 100

Quelle: ebenda
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Wie aus der Aufstellung hervorgeht, liegt der Schwerpunkt
der Investitionen auf Projekten der Erddlindustrie, der
Stromerzeugung und der Chemie. Die Projekte der Erdslin-
dustrie umfassen die Konstrukition von zwei Clraffinerien
in Basra tnd in Mosul. Die Konstruktionsarbeiten sollten
im Rechnungsjahr 1970/71 bzw. 1971/72 beginnen und 1973/74
bzw. 1974/75 abgeschlossen sein. Die Raffinerie in Basra
hat eine Jahreskapazitidt von 3,4 Mio, t. Sie igt termin-
gerecht fertiggestellt worden. Dagegen sind die Arbeiten
in Mosul noch nicht aufgenommen worden.

Bei den Projekten der Stromerzeugung handelt es sich um dis
Fortsetzung der Arbeit an dem Wasserkraftwerk in Samra und
die Errichtung eines neuen Krafiwerks in Siidirak. Beide
Kraftwerke sollen noch vor Ablauf des Fiunfjahresplens fer-
tiggestellt werden. Zu diesem Posten gehbrt auch die In-
stallierung von Hochspannungsleitungen, um einige Iandes-
teile (vor allem GroB8stidte) mit Strom zu versorgen. Von
einer landeswelten Elektrifizierung kann noch keine Rede
sein.

Der Posten "Chemische Industrie® umfaBt folgende Betriebe:
eine Rayonfabrik in Hindiya, eine Papierfabrik in Basra,
eine Schwefelgewinnurgsanlage in Kirkuk, eine Dingemit-
telfabrik in Basra urd eine kleinere Fabrik fiir Fahrrad-
laufdecken und -schliuche. AuBer der zuletzt genannten
h&tten alle anderen Fabrikern innerhalb des vorangegangenen
Finfjahresplangeitraums (1965-70) fertiggestellt sein
sollen., Im wesentlichen enth81lt dieser Posten also keine
neuen Projekte.

5.5.2 Planerfiillung

In den offiziellen Vertffentlichurgen des irakischen Pla-
nungsministeriums wird der Grad der Planerfiillung aus-
schlieBlich durch die In-Beziehung-Setzung der tatsdchlichen
zu den geplanten Investitionsgrifen gemessen.1 Dieses Vor-
gehen wird in der einscnligigen arabischen und ausléndi-

1) Flanungsministerium: Bericht iiber die Erfilllung der
geplanten Investitionsziele in den Entwicklungsplinen
1951-71, Bagdad 1972 (arabisch)
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schen Literatur ibernommen. Dagegen ist einzuwenden, da8
diese Vorgechensweise den Erfiilllungsgrad auf den monetiren
Aspekt der Planung reduziert. Eine 100 %ige Verausgabung
der veranschlagten Gelder bedeutet aber nicht unbedingt
eine vollstédndige Erfiillung der Investitionsvorhaben, weil
die vorausberechneten Kosten selten mit den tatsichlichen
Kosten der Investitionen Ubereinstimmen. Dazu kommt, das
die Hohe der verausgabten Mittel nichts dariiber aussagen
kann, wie kosteneffizient und sachgerecht die Investitions-
vorhaben ausgefihrt worden sind. Bin welterer Einwand muB
gegen die Bedeutung der vom Plan angegebenen Investitions-
ausgaben als Bezugsgrdfen vorgebracht werden: diese GroBen
werden aufgrund der erwarteten Einnahmen des Entwicklungs-
fonds gebildet. Die Finanzmittel des Entwicklungsfonds
stammen zum lberwiegenden Teil aus den BFrddleinnahmen,

die bekanntermaBen hdufig schwanken, Daraus folgt zweier=-
lei: a) die geplanten Investitionsausgaben weichen von

den fiir Investitionszwecke zur Verfiigung stehenden Finanz-
mitteln ab, b) wenn {iberhaupt ein Vergleich gzwischen ge-
planten und tatsidchlichen Investitionsausgaben angestellt
werden soll, muB die Hthe der tatsichlichen Einnahmen des
Entwicklungsfonds als BezugsgrtBfe genommen werden.

Tabelle 25: Einnahmen und Ausgaben des Entwicklungs-
fonds 1970-1974

Tatsdchliche Einnahmen Tatsichliche In-

des Entwicklungsfonds  vestitionen %
1970/71 111,2 78 70,1
1971/72 189,3 153,8 81,2
1972/73 135,9 128,5 94,5
1973/74 441,8 243,9 55,2
1974/75 661,8 576,4 87,1
Insgesamt 1 540,0 1 180,6 76,7 %

Quelle: Central Bank of Irag-Bulletin Nr. II/77, S. 27
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Der Gesamtbetrag der tatsichlichen Eimmahmen des Entwick-
lungsfonds von 1 540 Mio. ID liegt wesentlich hther als
der vom Plan angegebene Betrag fiir die geplanten Investi-
tionen von 952,5 Mio. ID, obwohl letzterer bereits 1972
nach oben korrigiert wurde. Wiirde der genannte Betrag als
BezugsgrtBe fiir den Erfiilllungsgrad der Ausgaben genommen,
so k&Zmen wir auf die absurde Hbhe von 123,9 %! Daraus kann
allerdings nicht gefolgert werden, daf der fiir die voraus-
gegangenen Pline errechnete Erfiillungsgrad immer iberhdht
war, weil die Hthe der tatsidechlichen Einnshmen auch unter
dem Planungsansatz gslegen haben kann.

Ein Ausgabenerfilllungsgrad von 76,7 % fiir den Finfjahres-
plan 1970/71 - 1974/75 ist immerhin beachtlich, gemessen
an einem bisherigen Durchschnitt von rund 50 %.

Tabelle 263 Sektorale Verteilung der tatsichlichen In-
vestitionen 1970-74

Mio. ID %
Iandwirtschaft 208,5 17,7
Industrie 329,7 27,9
Transport und Kommunikstion 177 ,4 15,0
Bausektor 171,3 14,5
Sonstigea) 293,7 24,9
Summe ‘ 1 180,6 100

a) umfaBt die Ausgaben fir den Planungsapparat, Kredite
en staatliche Institutionen, Riickzahlung von Auslands-
krediten und "diverse investive Ausgaben'

Quelle: Annual Abstract of Statisties 1976, S. 270 ff.

Die Anteile der eingzelnen Sektoren an den Gesamtinvesti-
tioren haben im Iauf der Planerfiillung eine starke Ver-
schiebung erfahren. Die HShe der in der Iandwirtschaft ge-
t&tigten Investitionen belief sich lediglich auf 208,5 Mio.
ID, obwohl die wihrend der Planperiode angewachsenen Mit-
tel des Entwicklungsfonds einen hBheren Ausgabenbetrag

als den Planansatz von %%6,5 Mio. ID erlaubt hitten. Die
zusdtzlichen Finanzmittel kemen den anderen Sekitoren zugute
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und bewirkten eine absolute und relative Erhthung der In-
vegtitionen in allen Sektoren auBsr der Tandwirtschaft. Die
Aufstockungen in den Sektoren Industrie und "Somstige" sind
am hochsten, Der Anteil der Iandwirtschaft ist von 35,2 %
auf 17,7 % zuriickgefallen.

Im Hinblick auf die Erreichung der gesamtwirtschaftlichen
Ziele des Finfjahresplans sind folgende Ergebnisse erzielt
worden:

1) Das Volkseinkommen hat sich im Jahr 1974 mit der Hthe
von 3 002,5 Mio. ID gegeniiber 1970 mehr als verdreifacht.
Die angestrebte durchschnittliche Jahreswachstumsrate von
7,1 % wurde mit nominell 42,7 % weit ﬁbertroffen.1) Die
rapiden Wachstumsraten gehen allerdings weniger auf die
Ausweitung des Produktionsvolumens zuriick als auf die Er-
hohung der Erddleinnahmen,

2) Die durchschnittliche Wachstumsrate der agrarischen Pro-
duktion betrug im Zeitraum 1969-74 lediglich 0,8 % (zu
festen Preisen von 1969)2 . Nach den Berechnungen von Pen-
rose betrug sie lediglich 0,06 %.3) Demit liegt sie nicht
nur betrichtlich unter der angestrebten Hdhe von 7 %,
sondern auch unter dem Durchschnitt fiir den Zeitraum 1964~
74 von 4,5 %. Auch in der verarbeitenden Industrie lag die
realisierte Wachstumsrate von durchschnittlich 8,6 % im
Jahr unter dem projektierten Wert von 12 %. Mit 13,6 %
registrierte der Bausektor die hichste Wachstumsrate.

%) Das Bruttoinlandsprodukt (zu festen Preisen von 1969)
stieg von 1 135,5 Mio., ID im Jahre 1970 auf 1 499,71 Mio.
ID im Jahr 1974-.4 Dies bedeutet eine jdhrliche Wachstums-
rate von durchschnittlich 6,4 %. Damit wurde die Ziel-
gréBe von 7 % knapp erreicht.

4) Die Erhthung der Beschiftigtenzahl von 2 546 200 auf

3 165 700 konnte nicht erreicht werden., Zwei Jahre nach
der Zielterminierung lag die Zahl der Beschidftigten mit

2 962 400 immer noch umter fir 1974 projektierten Werten.

1) Annual Abstract of Statistice 1976, S. 175

2) Planungsministerium: Das Bruttoinlandsprodukt und das
Volkseinkommen im Irak in den Jahren 1964 bis 1974,
Bagdad 1976 (arabisch)

3) Penrose, a.,a.0., S. 485
4) Anmual Abstract of Statistics 1976, S. 177
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Die Erwerbsquote hat sich aufgrund der hohen Bevilke-
rungszuwachsrate in der Periode 1969-76 riickliufig ent-
wickelt. Wdhrend sie im Jahr 1969 um 28 % lag, betrug sie
1976 nur noch 25,7 %, )

Bis auf das Volkseinkommen liegen also alle einzelnen Er-
gebnisse des Finfjahresplans unter den projektierten Wer-
ten. Das Ergebnis ist uvm so enttZuscnender, als das Inve-
stitionsvelumen widhrend der Planperiode betrichtlich er-
hoht wurde. Die zentralen Staztsinvestitionen beliefen
sich am Ende der Planperiode auf 1 180,6 Mio. ID, zu Be-
ginn war die GroBe von 536,9 Mio. ID festgesetzt worden.
AuBerdem sollten "der sich selbst finanzierende Staatssek-
tor® und der Privatsektor mit einem Investitionsvolumen
von 321,8 resp. 285 Mio. ID zum Entwicklungsplan beitragen.
Zehlenangaben iUber die HZhe der tatsichlichen Investitionen
in beiden Sektoren liegen nicht vor. Es kann aber angenom-
men werden, daB die Staatsunternchmen die geplante Summe
zu 100 % und der Privatsektor nur zu 50 % investierten.
Dies wilirde bedeuten, daB die Investitionssumme aller drei
Sektoren am Ende der Planperiode 1 644,9 Mio. ID betragen
hatte, d.h. 500 Mio. ID mehr als das ursprimgliche Inve-
stitionsveorhaben. Da dies vorausberechneten Wachstumsraten
trotz der nachitriglichen ErhBhung des Investitionsvolu-
mens nicht erreicht worden sind, ist die SchluBfolgerung
zu ziehen, daB der Kapitalkoeffizient in Wirklichkeit hé-
her liegt 2als die Planangabe von 2,93. Die niedrigen
Wachstumsraten in der Iandwirtschaft und in der verarbei-
tenden Industrie verstirkten dem durch die Expansion des
Brddlsektors ausgeltsten Umstrukturierungseffekt im
Bruttoinlandsprodukt. Die relative Bedeutung der Iend-
wirtschaft und der verarbeitenden Industrie sank von

15,4 % resp. 8,6 % im Jahr 1971 auf 8 % resp. 4,7 %.1) Der
Plan verfehlte nicht nur das Ziel der hdheren Zuwachs-
raten, sondern auch das Ziel der Strukturverinderung des
irakischen Wirtschaftsaufbaus. Die relative Bedeutung des
Erdélsektors sollte von 32,6 % des Bruttoinlandsprodukts
(1969) auf 26,4 % 1974 vermindert werden. Am Ende der Plan-
perioge betrug der Anteil des Frddlsektors am BIP jedoch
60 %,

1) Planungsministerium: Das Bruttoinlandsprodukt und das
Volkseinkommen, 8.8.0., S. 14
AY T A A m
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5.6 Der nationale FEntwicklungsplan 1976-1980

Mit erheblicher Verspidtung wurde der Finf jahresplan 1976-
1980 durch das Gesetz Nr, 89-1977 vom irakischen Revolu-
tionsrat am 25.6.1977 beschlossen. Eine offizielle Brklirung
flir diese Verzbgerung wurde nicht abgegeben. Es hieB ledig~
lich, daB den zustidndigen Instanzen drei alternative Plan-
entwiirfe zur Entscheidung vorlagen. Wahrscheinlich lag der
eigentliche Grund fir die VerzSgerung eher in der Tatsa-
che begriindet, daB bei der Realisierung des vorausgegange-
nen nationalen Entwicklungsplans (70-74) UnregelmiBigkeiten
von grioBerem Ausmaf aufgetreten sind. Dies fithrte zu einer
zeitweiligen Handlungsunfzhigkeit der Planungsinstanzen und
stellte die bisherige Planungspraxis in Frage. Die immense
Steigerung der Erdéleinnahmen und das Auftreten von Eng-
pédssen in der Produktion und Distribution in den Jahren
1973, 1974 und 1975 kinnen als die wichtigsten EinfluBfak-
toren flir die Ausformulierung des neuen Finfjahresplans an-
gesehen werden. Die Durchfithrung des neuen Planes sollte

in die Jahre 1976 und 1977 iUber die Aufstellung eines je-
weiligen Investitionsprogrammes erfolgen. Ab 1978 sollen
die jghrlichen Investitionsprogramme durch Jahrespline
ersetzt werden, die iiber den Investitionsaspekt hinausge-
hende Momente der Planung wie Kapitalproduktivitsdt, Lohn-
und Importpolitik enthalten. Die Investitionsprogramme

bzw. die Jahrespline enthalten konkrete Angaben iiber die
einzelnen Projekte und deren geschitzte Kosten. Ihre Ge-
heimhaltung begriindete der damalige Planungsminister mit
wirtschafts- und sicherheitspolitischen Uberlegungen.1
Vertffentlicht wurden lediglich die Grundziige und die all-
gemeinen Ziele des Nationalen Entwicklungsplans, die hier
nur in einer zusammengefaBten Form wiedergegeben werden
kb‘nnen.2 Die Zusammenfassung erfolgt jedoch deshalb rela-

1) 0il and Development Magazin (arabisch), Nr. 1, Jg. 3,
Okt. 1977, Bagdad, S. 20

2) Alle folgenden Angaben stammen, soweit es nicht anders
vermerkt ist, aus: Planungsministerium, Der Nationale
Entwicklungsplan 1976-1980, Bagdad 1977 (arabisch).
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tiv ausfithriich, da die arabische Quelle kaum zuginglich
ist, und hierfiir bislang keine deutsche Ubersetzung vorlliegt.

5.6,1 Die allgemeinen Grundsitze und Prioritidten

5.6.1.1 Die wirtschaftstheoretischen Vorstellungen und der
politische Rahmen

Nach Auffessung der Planungsbehdrde lehnt sich der Inhalt
des Nationalen Entwicklungsplans 76-80 an Prinzipien der
Baath-Partei und der Netionalcharta an. Er sei mit der Stra-
tegie und den Etappenprogrammen sowie mit der politischen
Theorie und Wirtschaftsphilosophie der Baath-Partei bee-
zliglich der sozialen Umwilzung und der Planung der Wirt-
schaftsentwicklung, wie dies bereits in den politischen
Dokumenten und Resolutionen des achten Parteitages veran-
kert wurde, abgestimmt. Jegliches Entwicklungsvorhaben
soll auf den in den genannten Dokumenten verankerten Prin-
zipien der Verbundenheit zwischen regionalem und nationa-
lem Rampf fiir die Verwirklichung des Sozialismus bzw. fiir
die arabische Einheit basieren. Deshalb miisse der Ent-
wicklungsplan den Zusammenhang zwischen den anstehenden
Entwicklungsaufgaben und ihrer nationalsn (pan-arabischen)
Dimension genau bestimmen., Ausgehend von den eben genann-
ten Grundsitzen und aus der "wissenschaftlichen Analyse®
der Frgebnisse des Funfjahresplans 1970~1975 solle sich
die Wirtschaftspolitik verstédrki darauf richien, die Haupt-
ursachen fir die Unterentwicklung und Ausbeutung zu besei-~
tigen. In gleichem MaBe solle sich die Wirtschaftspolitik
auf die Bewdltigung der aufgetretenen Engpisse und der
damit verbundenen Entwicklungshemmnisse konzentrieren.

5¢601.2 Aufbau des Sozialismus

Der Aufbau des Sozialismus stelle ein zenirales Anliegen
bei allen kiinftigen entwicklungspolitischen MaBnahmen dar.
Deshalb seien die Zielsetzungen des Nationalen Entwick-
lungsplans wie folgt anzugeben:
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1) Anhebung des Lebensstandards und der Kaufkraft, Auswei-
tung und qualitative Verbesserung der Gffentlichen Dienst-
leistungen. Um. dies zu ermdglichen, solle in der Zeit von
1976 bis 1980 eine jihrliche Wachstumsrate des Pro-Kopf-
Einkommens von 13,3 % (in absoluten Zahlen bedeute dies
eine FrhShung von 349 ID auf 575 ID) erreicht werden.

2) Verstiarkung der sozialistischen Erziehung der Massen,
um die Voraussetzungen fiir den Ubergang zum Sozialismus
und fiir eine hohere Produktivitédt zu schaffen. :
3) Ausweitung und Weiterentwicklung der sozialistischen
Produktionsverh&ltnisse sowie entsprechende Anpassung des
juristischen Uberbaus und der gesellschaftlichen Institu~
tionen.

4) Weiterentwicklung der offentlichen Dienstleistungen und
ihre Ausdehnung auf alle Iandesteile und‘gesellschaftlichen
Schichten. Die Ausgaben fiir 6ffentliche Dienstleistungen,
einschlieBlich Bildungs- und Gesundhelitswesen, sollen nach
ersten Schitzungen von 689 Mio. ID (60 ID Pro Kopf) im
Jahre 1976 auf 1027 Mio. ID (79 ID Pro Kopf) erhdht werden.
5) Fortsetzung der Sozialisierung auf dem Gebiet der Kon-
traktunternehmen, (Gemeint ist hier die VergrtBerung des
Marktanteils der bestehenden staatlichen Kontraktunterneh-
men und nicht die Verstaatlichung der mit sehr hohen Pro-
fitraten arbeitenden privaten Kontraktunternehmen. Die
Kontraktunternehmen sind zum liberwiegenden Teil Bauunter-
nehmen.) »

6) eine strukturell angemessene Ausweitung des soziali=~
stischen Sektors in der Iandwirtschaft und der Industrie,
um seine Gkonomisch fiihrende und gesellschaftspolitisch
strategische Rolle beim Aufbau der neuen Gesellschaft
sicherzustellen.

5.6.1.3 Verstidrkte Forderung der menschlichen Ressourcen

Die Berechnungen des Planungsministeriums beziliglich der
Entwicklung der Arbeitskrédfte gehen dahin, daB sich die
Zahl der Beschidftigten von 2 962 400 im Jahre 1976 (dies
entspricht einer Erwerbsguote von 25,7 %)auf 3 510 000 im
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Y
Jahre 1980 erhthen wird (27 %)1'm Die sektorale Verteilung
der Beschiftigten soll sich vom Anfang- bis gum Zieljahr,
wie in der Tabelle 27 wiedergegeben ist, veridndern:

Iabelle 27: Geplante Verinderungen der Anteile der Sek-
toren an den Beschidftigten 1976-1980

Sektor 1676 in % 1980 in %
Iand-, Forst- und Fischerei-

wirtschaft 53,03 44,75
Industrie” 9,29 14,65
Bausektor 4,02 6,35
Distributicnssektort™ 12,15 13,59
Dienstleistungssektor™ 21,51 20,86
+ Verarbeitende Industrie, Extraktive Industrie,

Elektrizitdts—~ unc Wasserwerke

ek Transport und Kommunikation, GroB- und Einzelhandel
sowie Banken und Versicherungen

+++ Obne Immobilien

Quelle: Planungsministerium, "Der Nationale Entwickiungs-
plan 1976-1980", S. 14

Nach diesen Berechnungen soll die Zunahme der beschiftig-
ten Arbeitskrdfte jEhrlich ca. 100 00C betragen. Ob und
wie entsprechende Arbeitsplétze neu geschaffen werden,
geht aus dem Plan nicht hervor. Auf jeden Fall muB diese
Projektion als bescheiden eingeschitzt werden, wenn man
bedenkt, daB die irakische Beviélkerung iiber 12 Mio. be-
trégt und die Bevolkerungswachstumsrate bei 3,4 % liegt.

Die Zahl der Beschiftigten in der verarbeitenden Industrie
soll sich bis 1980 fast verdoppeln. Dasselbe gilt auch fiir

1) Fin Vergleich mit dem Finfjahresplan 70-74 ergibt eine
rickldufige Entwicklung beziiglich der Erwerbsquote; im
Jahre 1969 betrug sie 27,7 % und sollte im Jahre 1974
die Hohe von 29,2 % erreichen, Dies bedeutet, daB eine
Erhthung der Zahl der Beschifiigten von 2 546 200 im
Jahre 1969 auf 3 165 700 im Jahre 1970 angestreb:t wurde.
Dieses Ziel ist offenmbar nich%t erreicht worden.
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die Beschdftigten im Bausektor. In der Landwirtschaft
soll die Zahl der Beschidftigten konstant bleiben. Auf
dem Gebiet der Bildung stellt die Berufsausbildung eine
zentrale Aufgabe dar. Bis 1980 sollen 35 % der Absolventen
der Mittelschulen zu den Berufsschulen zugelassen wexrden
ktnnen. Ab dem Studienjahr 78/79 soll es mdglich sein,
alle Kinder im schulpflichtigen Alter einguschulen. Die
Zahl der Universitdtsabsolventen soll wvon 11 845 im Stu-
dienjahr 76/77 auf 14 887 im Jahr 79/80 anwachsen. In
Bezug auf das Gesundheitswesen soll die Zahl der Lrzte
bis zum Zieljahr um 45 % erhdht werden, damit ein Arzt
je 2000 Bewohner verfiigbar sein wird. Die Zahl der Kran-
kenbetten soll bis 1980 um 25 % steigen.
-

5.6.1.4 Die auBerordentliche Dringlichkeit einer agrari-

schen Entwicklung im Rahmen eines sektoralen

Gleichgewichts »

Der Plan sagt ummtiersténdlich,bdaB die auBerordentliche
Prioritdt der agrarischen Entwicklung nicht einer anteils-
méBig hohen Investitionssumme gleichzusetzen ist, sondern.
die Verstidrkung der Bemilhungen und die Anwendung von neuen
Mitteln fordert, um die versteckten menschlichen Poten-
tiale freizusetzen und flr die Zwecke einer wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung der Iandwirtschaft zu mo-
bilisieren. Ob damit eine arbeitsintensive Produktionsweise
in der Landwirtschaft betont wird, geht aus dem Plan nicht
explizit hervor. Die Entwicklungspolitik sieht ihre Auf-
gaben vorrangig in der VergrdBerung der Quellen der "sozia-
listischen Akkumulation" im Agrarsektor, in der Befriedi-
gung der inl#ndischen Nachfrage nach agrarischen Produk-
ten, in der Schaffung von grdBeren Mdglichkelten zur Ver-
wendung der industriellen Produkte, in der Angleichung der
Lebensbedingungen in der landwirtschaft an die der anderen
Sektoren und schlieB8lich in der Mobilisierung der poten-
tiellen Arbeitskridfte auf dem Lande, die eine aktive Rolle
bel der Produktionserhdhung libernehmen sollen. Als quan-
titatives Ziel wird die (im Vergleich mit den anderen Sek-
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toren niedrigste) Wachstumsrate von 7 % angegeben., Gemessen
an der sehr niedrigen Produktivitdt in diesem Sektor (1976
betrug sie 196 ID, in der extraktiven Industrie dagegen
107 715 ID) ist jedoch diese Wachstumsrate realistisch an-
gesetzt worden. Die landwirtschaftliche Produktion soll so
weit erhtht werden, daB eine Steigerung des Protein- und
Ezlorienverbrauchs je Kopf von 81,8 g bzw. 2729 Keal im
Jakrre 1975 auf 90,2 g bzw. 2918 Keal im Jahre 1980 moglich
wird. Tabelle 28 drickt in Zahlen die projekitierte Pro-
duktionsstelgerung der wichtigsten agrarischen Erzeugnisse
aus:

Tabelle 28: Geplante Produkiion und Produktivitit im

Agrarsektor
Erzeugnisse 1975 1980
in 1000 t kg/Domem . in 1000 £ kg/Donem
Weizen 1194 197,2 2041 365
Gerste 523 232,7 860 244
Reis 60 506 476 850
Zuckerrohr 104 9456 400 10000
Zuckerriiben 49,4 6125 500 8500
Pfilanzendlkerne 52 148 80,5 230
Baumwolle 39 368 78 3390
tteln 697 - 750 -
Tabak 11 275 14 350

Quelle: Bbenda, S, 32

[}

ie gesamte Anbaufliche soll von 10,4 Mio. Donem (ca.
5 Mio, ha) auf 14,8 Mic. Donem (3,5 Mio. ha) ausgewei-
% werden. Durch Drainage 501l in demselben Zeitraum

1 ¥io. Donem Ackerland urbar gemacht werden. Die dafiir

?
e

o N

notwendigen Kosten sollen 100 Mio. ID zu Preisen von 1971

tetragen. Die Staatsfarmen sollen laut Plan eine fiithrende

Rolle bei der ProduktionserhBhung spielen.

Obtwohl die bis 1980 vorgesehene Produktionssteigerung von

beachtiichem AusmaB ist, wird der Bedarf der einheimischen
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Industrie an mehreren agrarischen Vorprodukten im Jahre

1980 weiterhin nicht befriedigt werden k®nnen. Ein Vergleich
der Zahlenwerte in den Tabellen 28 und 29 mag dies verdeut-
lichen.

Tabelle 29: Der Bedarf der einheimischen Industrie an
einigen ausgewdhlten agrarischen Produkten

(ir 1000 %)
Produkte 1976 1980 Zuwachs in %
Zuckerrohr 400 800 100
Zuckerriiben 300 600 100
Pflanzentlkerne 81 145 79
Datteln 40 110 175
Bgumwolle 75 140 87
Schafwolle 4 17 325
Tabak 30 * 30 0

Quelle: Ebenda, S. 28

Aus den Zahlenwerten der Tabellen 28 uxnd 29 geht hervor,

daB alle dort angefiihrten Produkte auBer Datieln (fur die
Schafwolle liegen keine Produktionswerts vor) nicht ent-
sprechend dem Bedarf der Industrie produziert'werden kon-
nen. Auch der Bedarf an Nahrungsmittelzn wird bis 1980 hochst-
wahrscheinlich nicht durch -den Agrarsektor gedeckt werden
ktnnen.

5.6.1.5 Fortsetzung der industriellen Entwicklung

Der Plan definiert die industrielle Entwicklung als Anwen-
- dung von neuen Mitteln und Methoden zur Anhebung der Ar-
beits- und Kapitalproduktivitdt sowie zur Erreichung einer
maximalen Auslastung der Produktionskapazitét. An den In-
dustriesektor werden folgende Anforderungen gestellt:

1) Erzislung eines Uberschusses und eirer hohen Wachstums-
rate bzi der sozialistischen Akkumulation, damit der Indu-
striesektor, insbesondere die verarbeitende Industrie,
eine aktive Rolle bei der Finanzierung der Entwicklungs-
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pléne spielen kann., Damit soll eine Verminderung der Ab-
héngigkeit der Volkswirtschaft von den Frdsleinnshmen er-
relcht werden.

2) Belieferung des Agrarsektors mit den notwendigen Aus-
ristungen, Maschinen, Instrumenten, Pflanzenschutz-

und Dingemitteln. Die Bewisserungs- und Drainageprojekte
sind von besonderer Bedeutung.

3) Verarbeitung der Rohstoffe und der agrarischen Produkte
zum Zwecke der Diversifikation von Produktion und Export.
4) RBealisierung einer gleichmiB8igen Entwicklung in der
Industrie und in der Iandwirtschaft mit dem Ziel, neue
Technologien in der Iandwirtschaft anzuwenden. So kann die
Boden- und Arbeitsproduktivitit, und folglich die Produk-
tion, gesteigert werden, um die Industrie mit den erfor-
derlichen Prim#rprodukten zu belieferm,

5) Deckung des zunehmenden Bedarfs des Binnenmarktes an
verarbeiteten Produkten und die Substitution von importier-
ten Produkten.

6) Unterstiitzung und Ausbau der Verteidigungskraft des Ian-
des.

7) Absorption der Uberschilssigen Arbeitskraft der anderen
Sektoren.

Eine Reihe von quantitativen Zielen besziiglich Produktion
und Wachstum im Industriesektor werden in diesem Plan
festgelegt. Dabei wird allerdings die Summe der geplan-
ten Investition nicht genannt.

Die industrielle Wertschopfung soll von 2591,8 Mio. ID

im Jahr 1976 auf 4995,1 Mio. ID im Jahre 1980 steigen.

Die jghrliche Wachstumsrate soll mindestens 17,8 % betra-
gen. Der Industriesektor wird in dem Plan in drei Branchen
gegliedert, um dann die dazugehdrigen quantitativen Ziele
zu formulieren,

a) Die extraktive Industrie

Die j&hrliche Wachstumsrate dieser Industriebranche soll
15,5 betragen. Der sehr hohe Anteil dieser Branche an dexr
Gessmtindustrie, bedingt durch das Ubergewicht der Rohdl-
produktion, soll von 88 % im Jahre 1976 auf 79,8 % im
dahre 1980 zugunsten der verarbeitenden Industrie vermin-
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dert werden. Der Anteil der Rohdlproduktion am Bruttoin-
landsprodukt soll laut Plan von 53,5 % in 1976 auf 50,6 %
im Jahre 1980 vermindert werden. Im Hinblick auf die er-
wartete Produktionsmenge des Rohdls werden keine Zahlen-
angaben gemacht, Fir die anderen Rohstoffe wird jedoch
folgende Entwicklung der Produktionskapazitét angegeben:

Prod. Kapazitdt 1976 Prod. Kapazitidt 1980

Naturschwefel 1 Mio. © 1 Mio t

Phosphat 0 3,4 Mio. t
Salz 50 000 % 750 000 t
Kies 7,3 Mio. m3 25 Mio. m3
Sand 5 Mio, m° 25 Mio. m>

b) Die verarbeitende Indusirie

Der Anteil dieser Branche an der gesamten industriellen
Produktion soll von 11,1 % im Jahr 1976 auf 17,9 % im

Jahr 1980 erhtht werden. Der Anteil am Bruttoinlandsprodukt
soll im selben Zeitraum von 6,7 % auf 11,7 % anwachsen.

Die durchschnittliche Wachstumsrate soll jghrlich beil

32,9 % liegen. In Bezug auf die Verarbeitung von Erdsl

und Erdgas wird lediglich deren Notwendigkeit betont, je-
doch kein Produktionsziel angegeben. Die Auslastung der
Gesamtkapazitidt der verarbeitenden Industrie soll von

7% % im Jahr 1975 (diese Zahl ist allzu hochgegriffemn)

auf 103 % im Jahr 1980 steigen, wobei hier unklar ist,
welcher Kapazitdtsbegriff zugrundegelegt wird. Die chemi-
sche und petro-chemische Produktion soll eine besondere
Stellung in der verarbeitenden Industrie einnehmen. Tabel-
le 30 gibt einen Uberblick iiber die gegenwirtige und an-
gestrebte Produktionsmenge dieses Industriezweiges. Die
meisten Produkte werden erstmalig hergestellt. Bei fehlen-
den Zahlenangaben fiir das Jahr 1976 handelt es sich um
solche Produkte.

Die in dem Zeitraum des Finfjahresplans aufzubauende Stahl-
industrie soll 1980 in der Iage sein, 1,2 Mio. t Roheisen
aus importiertem Eisenerz und 1,15 Mio. t Eisen- und Stahl-
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produkte zu verarbeiten.

Tabelle 30: Geplante Produktion in der chemischen und
petro~chemischen Industrie

Produk® 1976 1880 Einheit
Karton 41 140 tausend t
Stickstoff-Dingemittel 200 1600 "
Phosphat-Dingemittel - 600 "
Gemischte Dingemittel - 400 B
Petro-chem. Basisprodukte

(Polyathylen u. Polyvenyl) - 150 "
Plastikbeutel 3 103 mio. Stck.
Plastikrohre - 22 tausend %
Plastikkisten 1 7 mio. Stecke
Autoreifen - 300 Ttausend Satz
Fahrradreifen - 660 "
Schwefelsdure - 450 tausend t
Sodiunmsulfat - 60 ¥
Aluminiumsulfat - 45 #

Quelle: Ebenda, S. 52

Nach dem Plan erfdZhrt die Maschinenbauindustrie in dem
betreffenden Zeitraum keine nennenswerte Enitwicklung.

Die Produktion dieser Branchs bleibt auf die Montage von
Traktoren, lLastwagen und Omnibusse beschrinkt. Die Produk-
tionskapazitdt der Trakitoren- und der Cmnibuswerke soll
bei 4500 bgzw. 500 Stlick jzhrlich unverindert stehenbleiben.
Die Zahl der aus Einzelteilen zusammengesetzten Iastwagen
soll sich von 4240 im Jahre 1976 azuf 6480 im Jahre 1980
steigern. Ebenfalls auf die Zusammensetzung von Einzel~
teilen bleibt die Elektroindustrie beschrinkt, lediglich
die Montagekapazitédt soll erweitert werden. In einigen
Féllen, wie z.B., auf den Gebieten der Iufiventilatoren

und Haushaltsgerdten, soll sie sogar vervierfacht bzw.
verdoppelt werden. Die wZhrend des Finfjahresplanes 1970~
1974 aufgetretenen Engpisse in der Versorgung mit Bauma-
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terial sollen durch beachtliche FErweiterung der Produk-
tionskapazitdt der Baustoffindustrie beseitigt werden. Die
Kapazitdteausweitung erweist sich als notwendig, um den
rapide anwachsenden Bedarf nach Baumaterial im Zusammen-—
hang mit der Realisierung von Entwicklungsprojekten zu
decken. So soll die Kapazitdt der Zementindustrie von

2,8 Mio., t im Jahre 1976 auf 10 Mio. t im Jahre 1980 ge-
steigert werden., Die Backsteinindustrie soll bis 1980 in
der lage sein, anstelle von nur 2 Mrd. damn 6 Mrd. Back-
steine im Jahr herzustellen, Die Produktionskapazitdt fir
Betonrohre soll im selben Zeitraum verdreifacht werden.

Tn der Textilindustrie soll nach Vorstellung der iraki-
schen Planer das Schwergewicht auf die Herstellung von
Stoffen aus synthetischen Fasern gelegt werden. Dies ver-
mutlich deshalb,vweil die Produktion der Baum~ und Schur-
wolle erheblich unter dem Bedarf der Textilindustrie liegt.
1975 betrug die Baumwollproduktion 39 000 t. Der Bedarf
der Textilindustrie an Baumwolle wird im selben Jahr mit
75 000 + und fiir 1980 mit 140 000 + angegeben. Die Pro-
duktion der Rohbaumwolle kann aber bis 1980 nur auf 78 000
+t erhoht werden. Auch die Produktion von Polyesterstoffen
soll laut Plan keine wesentliche Erhthung erfahren, well
die Vorprodukte bis 1980 weiterhin nicht lokal hergestellt
werden kénnen., Nur die Produkition von Strickwaren soll in
nennenswertem Umfang ausgeweitet werden. Die Produktions-
steigerung von 6000 Stiick im Jahre 1976 auf 16 000 Stiick
im Jahre 1980 (diese Zahlen beziechen sich nur auf die
staatlichen Betriebe) ist zwar beachtlich, deckt aber bei
weitem nicht den Bedarf des Binnenmarktes. 1976 impor-
tierte der Irak 40 683 1t halb- und fertigverarbeitete
Textilien im Wert von 44 Mio. ID.

Auf dem Gebiet der Lebensmittelindustrie soll die Produk-
tionskapazitdat fiir Zucker von 68 000 t auf 135 000 t j&hr-
lich erhtht werden. Das gesteckte Ziel liegt weit unter
dem Bedar® des Binnenmarktes. 1976 importierte der Trak
ca. 314 000 t Zucker. Dagegen wird von der Milchverarbei-
tungsindustrie erwartet, den einheimischen Bedarf bis 1980
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decken zu kbnnen. Die Produktionskapazitidt soll von 66 000 %
im Jahre 1976 auf 365 000 t im Jahre 1980 erweitert werden.
Die importisrten Milchprodukte im Jahre 1976 betrugen

45 Q00 t. Insgesamt erfihrt die Lebensmittelindustrie

laut Plan keine entsprechend groBe Ausweitung, die dem
wachsenden tatsichlichen Bedarf nach Nahrungsmitteln ent-
sprechen wiirde. Der notwendige Bedarf an Nahrungsmitteln
schlug sich ~ infolge gestiegener Einkommen - u.a. in
gestiegenen Nahrungsmittelimporten nieder.

Tabelle 31: Entwicklung der Nahrungsmittelimporte in Mio. ID

1972 1973 1974 1975 1976
38 57 184 192 160

Quelle: Central Bank of Iraqg Bullptln, die Ausgaben der
Jahre 1975 bis 1977
Ministry of Planning, Forelgn Trade Statistics 1976,
S, 27

c) Die Elektrizititswirtschaflt

Als sehr positiv einzuschitzen ist die von dem Plan pro-
jektierte Kapazitdtsausweitung der Flektrizititswerke von
950 MW im Jahre 1976 auf mindestens 4000 MW im Jahre 1980.
Damit wird die Elektrizitdtsversorgung der bestehenden
und zukinfitig zu errichtenden Industriebetriebe zumindest
mittelfristig sichergestellt. Iaut Plan sollen bis 1980
mindestens 65 % der landbevolkerung mit Elektrizitdt ver-
sorgt werden.

5.6.1.6 Die Weiterentwicklung der Infrastrukiur

Dem Bereich Infrastruktur ordnet der Plan die Sparten
Transport, Kommunikation (Post, Rundfunk und Fernsehen),
Wohnungsbau und kommunale Verwaltung zu. Der Plan betont
die Notwendigkeit der Frrichtung eines kompletten Trans-
port~ und FKommunikationsnetzes zur Verbindung der Stand-
orte von Produktion und Absatz. Bis 1980 soll eine Gesamt-
strecke von 5550 km Fern- und landstraBen neu errichites
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werden. Die Frachtkapazitdt der Eisenbahn soll sich von
ca. 4,5 Mio. Tonnen im Jahre 1975 auf ca. 16 Mio. Tonnen
im Jahre 1980 erhdhen. Das Eisenbahnnetz selbst soll um
ca. 800 km erweitert werden. Darin ist eine Strecke von
ca., 550 km zur Anbindung des Phosphatgewinnungsgebiets
Akkaschat, nahe der syrischen Grenze mit Bagdad, von wo
aus der Weitertransport nach Basra bzw. Mosul gewdhrlei-
stet ist, enthalten., Die Kapazitdt der Seehédfen soll eben-
falls in grofem Umfang erweitert werden, von 4,75 Mio.
Tonnen auf 14 Mio. Tonnen j&hrlich.

Das 1976 von einer japanischen Firma installierte Mikro-
wellen-Telefonsysten soll weiterentwickelt werden, bis
1980 gsoll die Zahl der Telefonarschliisse von 150 000 auf
300 000 erhtht werden.

Auf dem Gebiet der kommunalen Verwaltung ist die Versor-
gung der Bevolkerung mit Trinkwasser, insbesondere auf

dem Tande, zu verbessern. Die ILdsung der Kanalisations-
probleme soll, wenn auch in bescheidenem Umfang, in An-
griff genommen werden. Nach dem Plan kommt dem Wohnungsbau
eine besondere Bedeutung zu, um dem dringenden Bedarf ent-
gegenzukommen. Quantitative Ziele werden nicht angege-
ben, Allerdings ist (in dem Plan) von einem sehr grofBen
Investitionsvolumen im Bausektor die Rede. Zur Durchfiih-
rung der Bauvorhaben sollen die staatlichen Bauunternehmen
stirker herangezogen werden und spezialisierte Bauunter-
nehmen gegrindet werden.

5.6.1.7 Weiterentwicklung des Verwaltungsapparates

Im Sinne einer effektiven Entwicklungspolitik soll der
Verwaltungsapparat in Richtung einer meuen Organisation
iiberdacht werden. Die Effektivitdt der Wirtschaftsfihrung
soll durch die Ausstattung mit modermen technischen In-
strumenten und durch die Anwendung der neuesten wissen-
schaftiichen Erkenntnisse erhdht werden. Zu diesem Zweck
werden eine Reihe von MaBnahmen aufgefithrt. Dazu gehdren
u.a. die Ausweitung der Tatigkeitsbereiche des Staats-
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apparates, THAtigkeitskontrollen und Anhebung der Produk-~
tivitdt, die Einflhrung von demokratischen Verwaltungsfor-
men, die Anwendung von EDV und die Umstrukturierung der
Arbeitspldtze mit dem Ziel, die iiberschilssigen Arbeits-
krifte auf "geeignete” Berufe umzuschulen.

5.6.1.,8 Entwicklung des Planungs- und Komtrollapparates

Die Funktionen und Aufgaben der Flanung sollen mit der
Augweitung suf die Bereiche Produktion, Konsumtion, Ein-
kommen, Preise, Lthne, Geld- und Finanzpolitik, Binnen-
und AuBenhandel einen umfassenden Charakter erhalten. Da~
mit soll die Koordination zwischen allen Wirtschafisberei-
chen und deren Integration sichergestellt werden. Es sol-
len aufeinander abgestimmte kurz-, mittel- und langfristi-
ge Pléne aufgestellt werden. Auch Prognosen zur Messung
der Verdnderung des Gkonomischen Systems und zur Berech-
nung des Volkseinkommens und seiner Bestandteile sind
aufzustellen., Die Planungsprojekte sollen im Hinblick

auf ihre Wirtschaftliichkeit und technische Effizienz ge-
nau analysiert und evaluliert werden.

Im Hinblick auf den Rohentwurf des langfristigen Entwick-
lungsplans sollen die Bemithungen fortgesetzt werden, den
ersten Fiunfjahresabschnitt unter Berilicksichtigung des
Nationalen Entwicklungsplans 76-80 zu modifizieren. An
dieser Stelle wird deutlich, daB eine Verinderung der
Planungskonzeption im Stadium der Aufstellung des neue-
sten Plans (1976-1980) erfolgt sein mu8.

5.6.2 Die rormativen Ziele des Planes

a) Beseitigung der ZEngpisse

Der Plan intendier® die wBhrend der Realisierung des vor-
ausgegangenen Funfjshresplans aufgetretenen Engpisse zu
beseitigen und &hnliche Situationen in der Zukunft zu ver-
meiden. Vorrangig socllen Engpisse in folgenden Bereichen
bewdltigt werden: die verfiigbaren Arbeitskridfte, Transport



der agrarischen Erzeugnisse, Verteilung und Absatznetz der
Lebensmittel und Konsumgiiter, die AuBenhandelsinstitutio-
nen, der Wohnungs- und Schulibau.

b) Erhdhung der Produktiviiit

Die Anhebung der Arbeitsproduktivitidt wird von den Planern
als ein grundlegender Faktor zur Erreichung der projektier-
ten Wachstumsraten angesehen., Dazu sollen neue und prakti-
sche Methoden zur Ausbilduxzg der Arbeitskrifte angewandt
werden. AuBerdem ist eine Vollbeschidftigung und eine opti-
male Allokation der Arbeitskrifte zu erreichen. Der Kapi-
talproduktivitdt wird ebenfalls eine entscheidende Rolle
im EntwicklungsprozeB beigsmessen, Thre Anhebung soll nach
den Vorstellungen der irakischen Planer dadurch erreicht
werden, daB die EffektivitZit an Stelle des Volumens der
Investitionen erhoht wird. Projektstudien sollen mehrere
Alternativen zeigen und die rerntabelste auswdhlen,

¢) Verbesserung der Produkigualitit

Die Planer wollen sich nickt mit einer bloBfen guantitati-
ven Vermehrung der Produkte zufrieden geben, sondern eine
Qualitdtsverbesserung der agrarischen, industriellen und
handwerklichen Produkte erreichen. Zu diesem Zweck sollen
die angewandten Wissenschafien stidrker in den Produktions-
prozeB einbezogen werden.

d) ErhShung der gesamtwirtschaftlichen Ersparnisse

Die Erhohung der Produktivitidt, insbesondere in der Indu-
gtrie und in der landwirtschaft, soll zur Entstehung eines
Uberschusses fithren, der sich fiir die Finanzierung der
Investitionen verwenden l#£%. Die weiteren MaBnahmen zur
Erhdhung der Ersparnisse sind laut Plan die BekZmpfung der
versteckten Arbeitslosigkeit und der Verschwendung von
Wirtschaftsressourcen, sowiz die Fdrderung der Spartdtig-
keit durch institutionelle Verbesserungen.

e) Weiterentwicklung der technologischen Struktur

Als Indikatoren fiir die technologische Struktur gelten laut
Plan der wachsende Anteil der Investitionsausgaben filir die
Entwicklung der wissenschaftlich-technischen Forschung an
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den Gesamtinvestiticnen, die Kapitalintensitdt und eine
raticnalisierte Produktion. Die Ilandwirtschaft soll so
welt wie moglich mechanisiert und die Anwendung von ergie-
bigen Saatkdrnern und von Dingemitteln eingefithrt werden.
In der Industrie sollen Forschungseinheiten in den wich-
tigsten Betrieben eingerichtet werden und ihre Arbeit

mit den bereits bestehenden wissenschaftlichen Forschungs-
institutionen koordinieren.

f) Das Verh#linis des gozialistischen Sektors zum privaten
Sektor

Der sozialistische Sektor soll dazu befihigt werden,

seine ihm zugedachte fihrende Rolle zu spielen. Dem pri-

vaten Sektor ist eine angemessene Rolle im Entwicklungs-

prozel zuzuordnen.

g) Bekimpfung der Umweltverschmutzung

Der Aspekt des Umweltschutzes wird ersitmalig in die Pla-
nung aufgenommen. Die MaBnahmen sollen sich vor allem auf
eine verstédrkte Versorgung mit Trinkwasser konzentrieren,
Kanalisation von Abwissern, bessere Organisation der Mill-
abfubr in den Stadten, Einschrinkung der Verschmutzung
durch die Industriebetriebe, Erlaf von diesbeszliglichen
Gesetzen und Verordnungen und schlieBlich die Verbreitung
eines besseren UmweltbewuBiseins unter der Bevdlkerung.

5.6.3 Gesamtwirtschaftliche Indikatoren und strukturelle
Vergnderung

a) Das Volkseinkommen

Nach den Berechnunger der irakischen Planer soll das Volks-
einkommen von ca. 4013 Mio., ID im Jahre 1976 auf 7475 Mio.
ID im Jahre 1980 zu festen Preisen von 1975 steigen, d.h.
mit einer durchschnittlichen Jahreswachstumsrate von 17 %.
Diese Erhthung soll in erster Linie auf den Wachstumsra-
ten der Wertschipfung im Agrar- und im Industriessktor ba-
sieren, die sich auf 7,1 % bzw. 17,8 % belaufen sollen.

b) Das Pro-Kopf-Einkommen
Den obigen Berechnungen zufolge soll sich das Pro-Kopf-
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Einkommen von 349 ID im Jahre 1976 auf 575 ID im Jahre
1980 erhdhen.

¢) Die &ffentlichen Dienstleistungen

Mit einer durchschnittlichen Jahreswachstumsrate von 10,4 %
wird zwar ihr Anteil am Bruttoinlandsprodukt von 16,3 %

im Jahre 1976 auf 13 % sinken, in absoluten Zahlern wixd
sich dieser Sektor von 690 Mio., ID auf 1 000 Mio. ID ver-
gréBern. Iaut Plan darf die Entwicklung dieses Sektors
nicht zulasten der produktiven Sektoren gehen, daher auch
die relativ niedrig angesetzte Wachstumsrate.

d) Die Einkommensverteilung

Der Zuwachs des Volkseinkommens soll regional und sektoral
in einer angemessenen Weise verteilt werden. Als MaBnahmen
werden lediglich die Erhdhung der Ausgaben fiir Bildung,
Gesundheitswesen und Familie sowie die Vergabe von Sub-
ventionen fﬁf Nahrungsmittel vorgeschlagen.

e) Die Struktur des Bruttoinlandsprodukts

Der Plan erhebt den Anspruch, die relativen Anteile der
einzelnen Sektoren am Bruttoinlandsprodukt zu verZndern.
Die vorliegenden Zahlen ergeben aber keine wesentlichen
strukturellen Verdnderungen des Bruttoinlandsprodukts.

Tabelle 32: Gegenwartige und projektierte Anteile der Sek-
toren am Bruttoinlandsprodukt

1976 % 1980 %
Landwirtschaft 746 5
Roholfdrderung 54 50,6
Verarbeitende Industrie 7,1 11,4
Distributionssektor’ 12,7 11
Dienstleistung 10,4 13

4+ Transport und Kommunikation, GroB8- und Einzelhandel
sowie Banken und Versicherungen

Quelle: Planungsministerium, "Der Nationale Entwicklungs-
plan 1976-1980", S5, 95; Annual Abstract of
Statisties 1977, S. 127
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f) Die ILdhme

Die Lohnpolitik in der Periode des Flinf jehresplans soll
die folgenden Grundiendenzen aufweisen:

1) Die Herstellung eines Zusammenhanges zwischen dem Lohn-
system und der Preisbewegung, um ein wirischafiliches
Gleichgewicht zu gewdhrleisten.

2) Die Anbindung der IShne an die Arbeitsproduktivitit
und an ein Anreigzsystem.

3) Die Bestimmung des Mindestlohns gemiB den Frfordernis-
sen des sozislistischen Aufbaus und im Lichte der Pringi-
pien und Anweisung der Baath-Partei,

g) Die Preise

Die Preispolitik soll auf der stindigen Beobachtung und
Anzlyse der Preisbewegung basieren. Dabei soll die inter-
nationale Preisbewegung, die Fntwicklung der Preise fir
Exporte und Importe und deren Auswirkungen auf die Binnen-
preise miteinbezogen werden. Die Preispolitik soll auf die
Wabhrung eines Gleichgewichts und auf die Stabilisierung
der Kaufkraft zielen, um die Empfinger von niedrigen Ein-
kommen vor einer nachteiligen Preigentwicklung szu schiitzen.
Die Preisfixierung fir die Massenkonsumgiiter soll weiterhin
streng gehandhabt werden. AuBerdem soll die Preispolitik
eine lenkungsfunktion in der Produktion uvnd Konsumiion
erfiillen.

h) Die Geld- und Finanzpolitik

Das Banksystem, insbesondere die Einlagen- und Kreditpoli-
tik,s0ll in dem Dienst des Entwicklungsplans gestellt wer-
den. Damit soll die Finanzierung eines Teils der Investi-
tionen ermtiglicht werden. Es ist anzunehmen, daf hier die
Investitionen des Privatsektors gemeint sind, die knapp

9 % der geplanten Gesamtinvestitionen zusmachen sollen.
Die Notwendigkeit dex Harmonisierung der Ziele des Ent-
wicklungsplans mit der Entwicklung des ordentlichen Stazts—
haushalts (ohne Investitionen des Stastes) im Hinblick

auf seine Ausgeglichenheit wird hervorgehoben.
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i) Die Investitionen

Die Summe der Gesamtinvestitionen in dem Zeitraum 76-80
wird auf einen Betrag von 13 455 Mio. ID veranschlagt.
Davon sollen 1 200 Mio, ID vom Privatsektor aufgebracht
werden., Der Rest wird aus den Erddleinnahmen vom Staat
finanziert. Der Plan betont ausdriicklich seinen vorléufi-
gen Charakter und folglich eine mdgliche Modifizierung
dieser Zahlen. Angaben iiber die sektorale Verteilung der
Tnvestition werden nicht einmal in Eckwerten gemacht. Die
iWbertriebene Zuriickhaltung der irakischen Politiker bel
der Verdffentlichung von Investitionszahlen kann nur so
erklirt werden, daB eine mdgliche Diskrepanz zwischen Soll~
und Istwert nicht an die Offentlichkeit gelangen darf. In
der bisherigen Planungsgeschichte des Irak haben beide
Werte zu keinem Zeitpunkt Ubereingestimmt.

j) Der sffentliche Konsum

Das Ziel ist, den 6ffentlichen Konsum, der mit dem ordent-
1lichen Staatshaushalt fast identisch ist, mit einer durch-
schnittlichen Jahreswachstumsrate von 12,7 % anzuheben.
Die Bevilkerungszunahme mit einer jéhrlichen Wachstumsrate
von 3,4 % mache diese Erhthung notwendig.

k) Der private EKonsum

Der Plan zielt darauf, den privaten Eonsum in jene Rich-
tung zu lenken, die den Verbrauch an notwendigen Nahrungs-
mitteln fir eine Person unter Beriicksichtigung der Vor-
schlége des nationalen Instituts flr Frndhrung sicher=
stellt. Bs soll auf die Verinderung der Konsummuster hin-
gearbeitet werden, um das Phinomen des Iuxuskonsums zu-
rickzudringen.

1) Der Binnenhandel

Der GroBfhandel soll laut Plan vom Staatssektor ginzlich
beherrscht werden. Die Beteiligung des gemischten Sektors
und der Genoscenschaften am Einzelhandel soll geftrdert
werden. Dabei soll dem Privatsekbor eine angemessene Be-
tatigungsfreiheit zugestanden werden. Die Planung soll
sich auf die Vermarktung der einheimischen Produkte, auf
die Beziehung zwischen PBinzelhandel und Import und auf
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das Verteilungsnetz des Einzelhandels erstrecken.

m) Der AuBenhandel

Ein spezieller Plan fiir den AuBenhandel als Bestandteil
des Nationalen Entwicklungsplans soll aufgestellt werden.
Dieser soll den Erfordernissen der Entwicklungspolitik
durch Prioritdtensetzung bei dem Import von Investitions-
glitern Rechnung tragen. Die vorldufigen Werte bezliglich
des Anteils der Investitionsgiliter und Xonsumgliter an den
gesamten Importen belaufen sich auf 74,6 % bzw. 25,4 %.

5.6.4 Zusammenfassung und Beurteilung des Nationalen
Entwicklungsplans

Neu an diesem Plan ist die iiber die Zielsetzung von globa-
len Wachstumsraten der Volkswiritschaft und deren einzelnen
Sektoren hinausgehende differenzierte Bestimmung von Pro-
duktionszielen., Die bisherigen Entwicklungspline beschrinl-
ten sich auf den Investitions- und Finanzierungsaspekt der
Planung. Die Erfassung von neuen Bereichen wie Produktion,
Arbeitsmarkt und Bildung verleiht diesem Plan einen um-
fassenderen Charakter. Die um eineinhald Jahre verspitete
Bekanntmachung des Plans deutet zwar auf das Vorhanden-
sein gewisser Mingel im Planungsappérat hin, zugleich aber
auf eine intensive Auseinandersetzung der irakischen Pla-
ner mit der bisherigen Planungskonzeption. Das hervorste~
chende Merkmal des Plans ist das immense Investitionsvo-
lumen in der GrdSenordnung von 13,4 Mrd. ID, wenn es sich
auch nur um vorliufige Zahlenwerte handelt. In der finf-
jdhrigen Planperiode will der Staat fast das Vierfache

von dem investieren, was von 1951 bis einschlieBlich 1975
insgesamt ar Entwicklungsinvestitionen get&tigt wurde.
Hier stell®t sich zu Recht die Frage nack der Absorp-
tionsfghigkeit der irakischen Wirtschaft. Nach bisher
vorliegenden Daten iiber die Investitionstitigkeit des
irakischen Staates belief sich die Summe der getdtigien
Investitionen in den Jahren 1976, 1977 und 1978 auf ca.

6 Mrd, ID,’

1) Vgi. R, Bolz, Die Entwicklungspolitik im Irak nach 1968
und lhre bisherigen Ergebnisse, in: Orient, MNr. 1,
20, Jdg., MErz 1979, S, 88
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Obwohl die irakischen Politiker sich um neue Devisenein-
nahmequellen bemithen, z.B. durch die Ausbeutung von erst-
malig gefdrderten Rohstoffen wie Schwefel und Phosphat,
wird die Finanzierung der Entwicklungsinvestition noch
lange Zeit von den Erddleinnahmen abhiingig bleiben. Einen
Riickgang der Erdtleinnahmen btefiirchtet die irakische Re-
gierung laut Aussage des bis Sommer 1979 amtlerenden Fla-
nungsministers gumindest nicht fiir die n#chsten zehn
Jahre.1)

Die sektorale Verteilung der Investition ist nicht bekannt
gemacht worden. Dennoch lassen sich an Hand der projek-
tierten Sektorenwachstumsrate und der Produktionsmengen
‘die Schwerpunkte des Plans erkennen. Einer dieser Schwer-
punkte ist die Grumdstoffindustrie, die die groBten Ex-
pansionsraten aufweisen. Dies gilt vor allem fir die Pro-
duktion von Dimgemitteln, petro-chemischen Basisproduk-
ten, Stahl, Zement und sonstigem Beumaterial. Die Elek-
trizititserzeugung soll ebenfalls im groBen Umfang ausge-
weitet werden. Die genannten Produktarten und weniger die
Teichtindustrie werden zu der sehr hoch angesetzten Wachs-
tumsrate der verarbeitenden Industrie beitragen milssen.
Der zweite Schwerpunkt scheint bei der Infrastruktur zu
liegen, deren Unzulinglichkeit im Hinblick auf das Indu-
strialisierungstempo sichtbar wurde. Infrastrukiurinve-
stitionen sind nicht nur notwendiger Bestandteil Jeglicher
Industrialisierung, sondern haben auch positive Beschif-
tigungseffekte. Sie beschiftigen eine groBe Anzahl von
ungelernten Arbeitskréften, die im Irak reichlich vorhan-~
den sind. Zwar kann man mit einem hohen Investitionsvolu-
men in der Iandwirtschaft rechnen, doch wird das Gros

der Investitionen in groBe Bewdsserungs-~ und Drainage-
projekte flieBen, deren Effekte nur langfristig splirbar
werden. Im Hinblick auf eine rasche Anhebung der agrari-
schen Produktion scheint es keine klare Konzeption zu geben.
Eine Mobilisierung der Bauern ist bisher ausgeblieben.

1) Vgl.: 0il and Development Magazin, Nr. 1, Jg. 3,
Okt. 1977, S. 25
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Der Plan erhebt jedoch den Anspruch, dies in den nichsten
funf Jahren leisten zu kdnnen. Andererseits macht der Plan
eine intensive Anbaumethode und die Weiterentwicklung der
Staatsfarmen zur Voraussetzung, um die angestrebte Wachs-
tumsrate von 7 % zu erreichen. Wenn auch der Anteil der in
der Ilandwirtschaft Beschiftigten an den Gesamtbeschif-
tigien von 53 % auf 45 % zuriickgehen soll, so wird der
Anteil der agrarischen Produkiion am Bruttoinlandsprodukt
von 10 % auf 5 % schneller guriickgehen., Fine Agrarrevolu-
tion wird zumindest big 1980 nicht stattfinden.

Das Ziel der Verminderung des Anteils der Rohdlfdrderung
an dem Bruttoinlandsprodukt kann als optimistisch einge-
schétzt werden. Selbst wenn es zu erreichen widre, lige

der Anteil weiterhin bei 50 %, Der Plan macht keine An-
gabe ilber den angestrebiten Umfang der Olraffinierung.
Jedoch kann mit einer beachtlichen Erhshung gerechnet wer-
den. Nach Angaben des Petroleum Economist vom Februar 1978
wird an der Verdoppelung der Kapazitidt der Basra-Raffi-
nerie durch die btschechoslowakische Technoexport gearbei-
tet. Dies wiirde eine Erhthung der Gesamtkapazitit des Ien-
des, die gegenwirtig bei 183 500 b/d liegt, um 70 000 b/d
bedeuten. Der Bau einer exportorientierten Raffinerie in
Basra mit einer Kapazitdt vom 300 000 b/d und einer wei-
teren Raffinerie in Mosul mit einer Kapazitdt von 30 000
b/d ist denselben Angaben zufolge vorgesehen. Der inl&dndi-
sche Bedarf liegt gegenwirtig bei 100 000 bB/d.

Die Bezugnahme des Plang auf den aufgeblihten staatlichen
Verwaltungsapparat mit der Intention, iUberschilssige Ar-
beitskréfite umzuschulen, ist als ein positives Moment
einzuschétzen. Die Struktur des Bruttoinlandsprodukts

wird bis 1980 keine grundlegende Veridnderung erfahren.
Jedoch konnte die hShere Wachstumsrate der produktiven
Sektoren (Iandwirtschaft und Industrie) von 17,8 %, bei
einer Wachstumsrate des Dienstleistungssekiors von nur
10,4 %, den AkkumulationsprozeB beschleunigen.
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6. Entwicklungsstand und Struktur der nachholenden
Industrialisierung

6.1 Der institutionelle Aufbau des Industriesektors
6.1.1 Der staatliche Sektor

Im Zusammenhang mit der Verstaatlichung der groBen Indu-
strie- und Handelsunternehmungen, aller Banken und Versi-
cherungen im Juli 1964 wurde durch ein Gesetz die "Economic
Organization" (Al-Mu'assaseh Al-Tktisadiya) als eine au-
tonome staatliche Einrichtung mit Verwaltungs- und Haus-
haltshoheit gegriindet. Diese Organisation Ubernahm die
Leitung aller verstaatlichten Industriebetriebe, Handels-
mnternehmungen und Versicherungen (die Banken bekamen

eine eigne Organisationseinheit) und war nur gegeniiber dem
Ministerprisidenten weisungsgebunden. Die hierarchische
Organisationsstruktur dieses konglomeratartigen Gebildes
war mit einem bilirokratischen EntscheidungsprozeB iiber Fi-
nanzierung, Produkiion und Absatz in den eingelnen Betrie-
ben verbunden. Wegen mangelnder Effizienz dieser Organisa-
tionsstruktur wurde 1965 mit der Abschaffung der "Economic
Organization® ein ProzeB der Dezentralisierung eingeleitet.
Zunichst wurden drei selbsténdige Organisationseinheiten
jeweils fiir die Industriebetriebe, flir die Handelsunter-
nehmungen und fiir die Versicherungen etabliert. Die "Ge-
neral Organization for Industrie"” wurde 1970 in funf ver-
schiedene branchenspezifische Staatsunternehmen "State
Organization" aufgespalten und dem Industrieministerium
untergeordnet. Der Status der neuen Organisationseinhei-
ten zeichnet sich durch Verwaltungs- und Haushaltshoheit
aus und Zhnelt in etwa dem Status der Parafisci in der
BRD., Die einzelnen "State Organization", die wir im fol-
genden aufzdhlen, umfassen mehrere Betriebe, wenn auch die
Zuordnung nicht streng nach dem Gesichtspunkt der Bran-
chenzugehdrigkeit erfolgt ist, so daB sich eine spétere
Ungruppierung einiger Betriebe als notwendig erwies:



- 180 -

1. die "State Organization® fiir Spinnerei und Weberei mit .
8 Textilbetrieben;

2. die "State Organization™ fiir Bekleidungs-, Lederver-
arbeitungs- und Zigarettenindustrie mit 7 Betrieben:

3. die "State Organization™ fiir Lebensmittel- und chemische
Industrie mit 6 Betrieben:

4. die "State Organization" fiir Baustoffindustrie mit 5
Betrieben und

5. die "State Organization®™ fiir Metallverarbeitungs~ und
Elektroindustrie mit 4 Betrieben.

Im Industriesektor existieren weitere Staatsunternehmen,

die jedoch nicht dem Industrieministerium, sondern anderen

Ministerien angegliedert sind. Diese sind im einzelnen:

1. die "State Organization” fiir Getreidemithlen (Wirt-
schafteministeriun);

2. die "State Organization® fiir Pharnazeutika (Gesund-
heitsministerium) ;

3. die "State Organization® flr Erdslraffinierimg
(Ministerium fiir Erdsl).

Im Jahre 1967 wurde im Industrieministerium das "Direkto-

rat fir Planung und industrielle Entwicklung" eingerichtet.

Der Status dieser Institution, die fiir die Forderung des

privaten Sektors zustédndig ist, wurde nach 1968 aufgewer-

tet. Die "State Orgarnization flr Industrial Development®

umfaBt nunmehr drei Wirtschafts- bzw. Organisationsein-

heiten, das Direktorat fiir Organisation und industrielle

Forderung, den Irakischen Industrieverband und die Indu-

striebank.

6.1.2 Die Stellung des privaten Sektors

Die Verstaatlichungen von 1964 bedeuteten keineswegs. das
Ende des privaten Sektors im Irak. Das Gesetz Nr. 103 von
1964 schloB lediglich die Produktionsbereiche Zement,
Ashest und Zigaretten fiir die privaten Investitionsaktie
vitéten aus. In den anderen Bereichen, vor allem in der
Herstellung von Textilien und ILebensmitteln, wurde die
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Grindung von privaten Betrieben ausdriicklich bejaht; aller-
dings wurde eine Kapitalobergrenze von 70 000 ID festge-
legt. Bei Uberschreitung dieses Limits milssen sich die
privaten Firmen in eine Aktiengesellschaft umwandeln und
dem Staat bzw. der Industriebank die Mdglichkeit einer
mehrheitlichen Beteiligung erdffnen. Nach der Machtiiber-
nahme durch die Baath-Partei 1968 wurde die Aktivitdt des
privaten Sektors innerhald bestimmter Grenzen prinzipiell
begriiBt. Der bereits zitierte 'Politische Bericht' for-
dert die "Schaffung von Anreizen fiir das nationale Kapital,
um kleinere und mittelgroBe Industriebetriebe zu errichten."1

Die zulidssige Kapitalobergrenze wurde mehrfach nach oben
verschoben. Sie ist erst auf 150 000 1D und spiter auf

300 000 ID (ca. DM 2 Mio.) erhSht worden. Da dieses Limit
gich auf die GroBe des Stammkapitals bezieht, ist die tat-
sichliche Kapitalobergrenze sehr viel hBher. Eine Uber-
schreitung geschieht oft in der Form, daf der Betriebs-
eigentiimer als private Person seinem Betrieb einen Kredit
gewdhrt. Eine spitere Erhthung durch Aufstockung des Buch-
wertes wird ebenfalls geduldet. Die irakischen Privat-
unternehmer erwarten eine offizielle Erhdhung der Kapital-
obergrenze in der nichsten Zeit. Das Direktorat fiir Orga-
nisation wnd industrielle Frderung ist zust&ndig fur

die FErteilung von Genehmigungen zur Griindung von privaten
Industriebetrieben und die Bestimmung des Umfangs von
Verginmstigungen. Vergimstigungen sind in der Regel Zoll—
befreiung auf importierte Ausriistung und Rohstoffe baw.
Halbfabrikate, Bereitstellung von Fabrikgelinde, Steuer-
befreiung fiir die Daver von 10 Jahren und schlieBlich Kre-
dite zu glinstigen Konditionen durch die Industriebank.

In jingster Zeit wurde gemeldet, daB mit einer weiteren
Verbesserung der Stellung des Privatsektors, insbesondere
der Ausweitung seines Wirkungsbereichs, zu rechnen sei.2

1) Der Poli%ische Bericht, a.a.0., 5. 112

2) Dies meldete die kuweitische Tageszeitung "Al
Seyassah" am 14.8.1979
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6.1.3 Die Stellung der Gewerkschaft

Fragen der gewerkschaftlichen Organisation und ihre Rolle

im ProduktionsprozeB sind durch das Arbeitsgesetz Nr. 151

von 1970 neu geregelt worden. In diesem Gesetz werden die

Organisationsstruktur, die fufgaben und die Ziele weitge~

hend fesigelegt. § 210 definiert die Gewerkschaft als eine

freie unabhingige Organisation mit einem autonomen finan-
ziellen und administrativen Sfatus.im Rahmen der geltenden

Gesetze. Die "ordnungsgemdBe® Grimdung einer Ortlichen Ge-

werkschaftsorganisation wird nach § 200 vom Arbeitsminister

und vom Arbeitsgericht iberwacht, so daB eine Kontrollmbg-
lichkeit durch den Staat durchaus gegeben ist.

Die allgemeinen Aufgaber und die Funktion der Gewerkschaft

werden von § 213 des Arbeitsgesetzes wie folgt definiert:

1) Mobilisierung der Arbeiter und Férderung ihres BewuBt-
seins:

2) Schutz und Weiterentwicklung des Berufs sowie Einfilhrung
von modernen Arbeits- und Produktionstechnologien;

%) ErhShung der Produktivitit durch Vervesserung der fach-~
lichen Qualifikation;

4) Verankerung und strenge Einhaltung der Arbeitsdisziplin

5) Die Hefsﬁellung einer engen Verbindung zwischen der
Produktionssteigerung und Anhebung des ILebensstandards
der Arbeiter:

6) Die Bekimpfung jeglicher Form von Ausbeutung und Heraus-
stellung des menschlichen Charakters der Arbeitsbezie=-
hungen

7) Verbreitung des sozialistischen Wettbewerbs unter den
Arpeitern.

Auf betriedblicher Ebene muB die Gewerkschaft die Interessen
der Arbeiter in den sogenannten "Gemeinsamen Ausschiissen®
vertreten. Nach den Bestimmungen des Arbeitsgesetzes

(8§ 122 vis 129) muB in jedem Betrieb mit mehr als 30
Arbeitern ein Ausschu? gebildet werden, zu dem Arbeitge-
ber und Gewerkschaft je zwel Vertreter entsenden kdnnen.

In den Staatsbetrieben werden die Vertreter der Betriebs-
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ieitung von dem "Vorstand", in dem die Arbeiter wiederum

vertreten sind, ermannt. Einer davon muB aus den Reihen

der Arbeitervertreter im Vorstand stammen. Somit sitzen

in dem "gemeinsamen AusschuB" eines staatlichen Betriebs

drei Vertreter der Gewerkschaft einem Vertreter des "Ar-

beitgebers" gegeniiber.

Dagegen werden die Sitze in einem Betriebsausschuf eines

privaten Betriebes paritdtisch verteilt. Dex Vorsitz wird

jeden Monat alternierend gefilhrt. Entscheidungen werden

mit einfacher Mehrheit getroffen., In Pattsituationen ist

die Stimme des Vorsitzenden ausschlaggebend. Die Entschei-

dungen haben fiir die Betriebsleitung bzw. den Betriebseigen-

timer keinen bindenden Charakter. Der "Arbeitgeber" wird

aber von Gesetz dazu angehalten, diese Entscheidungen sorg-

f&ltig zu priifen. Werden Entscheidungen zur Regelung von

innerbetrieblichen Konflikten einstimmig gefaBt, so haben

sie einen bindenden Charakter filr beide Parteien. Mogli-

cher Einspruch kann nur beim Arbeitsgericht eingelegt wer-

den.,

Nach dem Arbeitsgesetz hat sich der "Gemeinsame Ausschu8",

der mindestens zwelmal in der Woche tagen muB, mit folgen-

den Fragen und Problemen zu befassen:

1) Realisierung der Produktionspline;

2) Einhaltung der Arbeitsordnung;

3) Verbesserung der Arbeitsbedingungen;

4) Eonstruktive Mitarbeit bei der Ldsung aller mit der Ar-
beitsverrichtung verbundenen Probleme;

5) Vorschlige zur ErhShung der Produktivitédt und Einfih-
rung von Anreizsystemen;

6) Wahrung der sozialen Partnerschaft im Betrieb;

7) Innerbetriebliche Konflikte bezliglich der Bestimmung
und Durchfilhrung des Arbeitsgesetzes.

In diesem Aufgabenkatalog bleidt die Problematik der In-
vestition, der Idhne und der Gewinnverteilung in dem be-
treffenden Betrieb unberihrt.

Das Streikrecht wird von den §§ 130 bis 136 nidher bestimmt.



- 184 -

Im Falle von auf Betriebsebene nicht zu losenden Konflik-
ten, die miglicherweise zu einem Streik fithren ktnnen, muB
der Minister fiir Arbeit und soziale Angelegenheiten einge-
schaltet werden., Sollten die Bemiihungen des Ministers um
Beilegung des Konflikts nichts fruchten, so muB das Ar-
beitsgericht angerufen werden. Die von diesem Gericht ge-
troffene Entscheidung ist fir beide Parteien bindend.

EBine Berufung ist nicht mdglich. Fristlose Kindigung und
gerichtliche Verfolgung droht sowohl den Gewerkschaftsmit-
gliedern als auch Mitgliedern der Betriebsleitung in den
staatlichen Betrieben, weun sie sich der Entscheidung des
Gerichts widersetzen. In den privaten Betrieben wird den
Arbeitern ein Streikrecht eingeriumt, wenn der Betriebs-
elgentiimer die Entscheildung des Arbeitsgerichts miBachtet.
Sollte er nicht innerhalb von zwei Tagen nachgeben, so
wird sein Betrieb vom Arbeitsministerium in Kooporation
mit der Gewerkschaft iibernommen.

6.2 Die YgroBen® und die "kleinen" Industriebetriebe

Die irakische Statistik unterscheidet zwischen groBen und
kleinen Imdustriebetrieben. Hierbei wird die Zahl der Be-
schaftigten als Unterscheidungsmerkmal gugrundegelegh.
Produktionsstétten, die mehr als 10 Beschiftigte haben,
gelten als groBe Betriebe, diejenigen mit weniger als 10
als kleine Betriebe. Dieses Unterscheidungsmerkmal soll
hier kurz problematisiert werden. Betriebe mit mehr als
10 Beschdftigten unterliegen den Bestimmungen des iraki-
schen Sozial~ und Arbeitsrechts, d.h. der Arbeitgeber muB
fir seine Beschiftigten Beitrige fir die Sozial- und
Rentenversicherung entrichten. Um sich dem zu entziehen,
versuchen viele private Betriebe, die Zahl ihrer Beschif-
tigten unter der Grenze von 10 zu halten, indem sie ent-
weder falsche Angaber machen oder Kinder und GelegenT

heitsarbeiter zu einem niedrigen Lohn beschéftigen.qj

1} Vgl. F. Kelaita, 2.a.0., S. 35
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Die Zahl solicher Betriebe, die fdAlschlicherweise in der
Gruppe Xleiner Industriebetriebe erscheinen, kann auf etwa
600 bis 800 geschdtzt werden.

Fin weiterer methodischer Einwand ergibt sich durch den un-
differenzierten Charakter des Begriffs "groBe Industriebe~
triebe™. 1975 betrug die Zahl dieser Betriebe 1349. Davon
sind aber allein 673 (50 %) solche Betriebe, in denen le-
diglich 10 - 19 Beschédftigte arbeiten, wohingegen die Zahl
der Betriebe, in denen mehr als 250 Personen arbeiten, nur
78 (6 %) betrug. Die hohe Abweichung der Beschidftigtenzahl
innerhaib dieser Gruppe bedingt eine unverkennbare Hetero-
genitit im Hinblick auf die angewandte Technologie und die
Produktionsmethoden. Viel sinnvoller wire es somit, wenn
die irakischen Statistiker eine dritte Gruppe, die mittlere
Betriebe mit 10 - 50 Beschiftigten umfaBt, bilden wirden.

Tabelle 3%: Klassifikation der Industriebetriebe 1975

Betriebs~ Anzahl Beschdf- Brutto~ Brutto-
groe tigte produk~ wert-
tiong~ schopfg.
wert (Mio.ID)
% (Mio.ID) % %

groBe B. 1349 134600 57 436,4 61,1 119,7 54
kleine B. 39275 101993 43  278,3 38,9 101,7 46

Zusammen 40624  23%6593 100  T714,7 100 221,4 100

Quelle: Ministry of Planning, Annual Abstract of Statistics
1976 Tab. 4/1 und 4/14. Die Bruttowertschipfung
wurde durch Abzug der Vorleistungen von dem Brutto-
produktionswert selbst ermittelt.

Bei dern kleinen Betrieben handelt es sich ausschlieBlich
um Privateigentum. Unter den groBen Betrieben ist die
Gruppe der privaten Unternehmen zahlenméBig stérker ver-
treten, hat jedoch eine geringere wirtschaftliche Bedeu-
tung als die staatlichen Betriebe (siehe hierzu nichsten
Abschnitt).

Wie aus der Tabelle 3% hervorgeht, arbeiteten 1975 57 %
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der gesamten Beschi#ftigten des Industriesektors in den
groBen Industriebetrieben. Dort wurden 61 % des Brutto-
produktionswertes und 54 % der Bruttowertschépfung er-
zeugt.

In der Zahl der Beschiftigten in den kleinen Betrieben
sind auch die Betriebseigentiimer enthalten. Insgesant ma-
chen die Beschdftigten in den kleinen Betrieben 43 % der
Gesamtbeschidftigten aus.

Der Anteil des von diesen Betrieben erzeugten Iruttonro-
duktionswertes am gesamten Bruttoproduktionswert betrigt
38,9 %. Dies scheint niedrig zu sein, begonders dann,

wenn er in Relaticn zu dem Anteil der Beschiftigten ge—~
setzt wird. Der Grund hierfiir ist darin zu sehen, daB der
in dem Bruttoproduktionswert enthaltene Betrag der Vor-
lelstungen in den kleinen Betrieben absolut und relsativ
nledrlger ist als in den groBen Betrieben. Dies wird deut-
lich, wenn wir uns die Zahlen der Bruttowertschdpfung an-
schauen. Der Anteil der kleinen Betriebe an der Brutso-
wertschdpfung lieght nur um wenige Punkte unter dem An<eil
der groBSen Betriebe. Er liegt aber deutlich hdher als der
Anteil der Beschiftigten und des Bruttoproduktionswerts
derselben Betriebe. Mit anderen Worten ist die Bruttowert-
schopfung pro Beschidftigten in den kleinen Betrieben

(997 ID) n¥her als in den groBen Betrieben (889 ID). Dem-
zufolge ist der Anteil der Material- und ILohnkostern in den
k¥leinen Betrieben - wie aus der Tabelle 34 hervorgeht -
viel niedriger als in den groBen Betrieben.

Tabelle 34: Das Verh#ltnis zwischen Kogten und Teistung
in der irakischen Industrie 1975

Bruttoproduk~ Material- 2:1
tionswert Te Lohnko-
{(Mio.ID) gten
(Mio.ID}
groBs Betriebe  436,4 377,8 86,5 %
kleine Betriebe 278,3 203,2 T3 #
Insgesamt T14,7 581,0 81,3 %

Quelle: Wie Tab, 33
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6.2.1 Die "groBen" Industriebetriebe (Betriebe mit zehn
Beschaftigten und mehr)

Tabelle 35: Die quantitative Entwicklung der grofBen
Industriebetriebe

1968 1969 1970 1972 1973 1974 1975 1976 1977
privat 1135 1197 1107 1107 1090 1043 1145 1254 1273
staatl. 182 187 182 182 185 198 204 225 254

gesamt 1317 1384 1289 1289 1275 1241 1349 1479 1527

Quellen: Annual Abstract of Statistics 1972, Tab. 338;
= 1976, Tab. 4/1; 1977, Tab. 4/1

Die Gesamtbzahl der groBen Industriebetriebe ist von 1317
im Jahre 1968 auf 1241 im Jahre 1974 deutlich zuriickgegan-
gen. Wihrend die Zahl der staatlichen Betriebe ziemlich
konstant blieb, schrumpfite die Zahl der privaten Betriebe
in diesem Zeitraum um fagt 100 Einheiten. Die Ursache fiir
diesen Rilckgang 148t sich nicht aus den offiziellen Ver-
sffentlichungen erkennen. Es ist unwahrscheinlich, daB in
diesem Zeitraum ein ProzeB der Kapitalkonzentration durch
Fuéionierung im Privatsektor stattgefunden hat. Zwel Fak-
ten bestitigen diese Annahme: zum einen dirfen die pri-
vaten Betriebe qua Gesetz eine Kapitalobergrenze von ID
300 000 {ca. DM 2,5 Mio.) nicht iiberschreiten, zum ande-
ren sind die irakischen Binnenmirkte so strukturiert,

daB kein zwingender Konkurrenzdruck fiir eine Kapitalkon-
zentration besteht.

Es handelt sich hier eher um Stillegung von privaten Be-
trieben, die nicht mehr profitabel arbeiteten. Die Zurlick-
haltung der irakischen Unternehmer, Kapital zu investie-
ren, ist weniger auf die von der Baath-Partei im Juli
1968 geschaffene neue politische Situation im Lande zu~
riickzufilhren, sondern eher auf die bis 1972 anhaltende
Stagnation der Erdfleimnahmen und die dadurch bedingten
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Sparmafnahmen der irak;schen Regierung, deren Ausgaben
einen betrdchtlichen Tell der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage ausmachten. ’

Die Stagnation der Erddlelnnahmen verlangsamte sowohl den
ProzeB der ursprimnglichen Akkumulation im staatlichen Teil
des Industriesektors (iiber die Umlenkung von Erddleinnah-
men in Entwicklungsinvestitionen) als auch den ProzeB der
erwelterten Akkumulation in dem privatkapitalistischen
Teil des Industriesektors, und zwar dwrch die Beschrin-
kungen der Realisationsmbglichkeiten auf dem Binnenmarkt.1)
Das Jahr 1973 stellt in der Entwicklung der Erddleinnahmen
insofern eine Wende dar, als der sin Jahr zuvor einsetgzen-
de ProzeB der Nationalisierung der auslindischen Ulge-
sellschaften und der von der OPEC durchgesetzte neue Preis
je Barrel Rohdl von ca. 12 Dollar eine Verdoppelung der
Einnshmen bewirkten.

Bedingt durch einen Time-Iag erhdhte sich erst 1975 die
Zahl der privaten und staatlichen Industriebetriebe, 1977
betrug die Zahl der privaten Betriebe 1273 und die der
staatiichen 252. Dies bedeutet die Neugriindung von 183
privaten und 69 staatlichen Industriebetrieben in dem Zeit-~
raum 1973-77. Die Neugrindung von Industriebeitrieben spie-
gelt hohers Akkumulationsraten wider, worauf die Entwick-
lung der Bruttofixkepitalbildung im Industriesektor hin-
weist (vgl. Tabelle 52).

Die gquantitative Entwicklung der Industriebetriebe 148%
sich auch indirekt anhand der Mitgliedschaftsstatistik des
Irakischen Industrieverbands aufzeigen. Alle Industriebe-
triebe des privaten bzw. gemischien Sektors, deren Pro-
duktionsanlagen den Wert von 300C ID ibersteigen, sind
verpflichtet, dem Industrieverband beizubtreten., Die von
dem Verband gefilhrte Mitgliedschaftsstatistik gibt ledig-
lich Auskunft Uber die Hohe des Stammkapitals und die

1) Die Brutto-Anlagekapitalbildung im Privatsektor der ver-
arbeitenden Industrie ging vor ID 19,7 Mio. in 1969 auf
ID 16,4 Mio. in 1971 zuriick. Vgl. J, Hashim: "Die Fix~
kapitaibildung im Irak", S. 21; und Planungsministerium:
Erste Schitzung iber die Fixkapitalbildung im Irak 1971,
Bagdad 1972, S, 6 (arabisch)
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Branchenzugehorigkeit, nicht aber iiber die Beschidftigten-
zahl der neu gegrimdeten Betriebe. Der Wert dieser Stati-
stik besteht nur darin, AufschluB lber das Tempo der ur-

springlichen Akkumulation im Privatsektor zu geben,

Tabelle 36: Mitgliederstatistik des Irakischen Industrie-
verbands

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Neue Mit-
glieder 662 119 124 128 218 154 203 28% 417

Mitglie-
derstand 1516 1635 1754 1882 2100 2254 2457 2740 3157

Quelle: Irakischer Industrieverband: Al-Maseh Al-Sinai
(Die Vermessung des Industriesektors) (arab.)
Jhg. 1971, S. 66 und 95 ff., Jhg. 1974, S. 18
und S. 61 ff., Jhg. 1975, S. 7 und S. 39 ff.
Der Mitgliederstand in den Jahren 1967, 1968 und
1969 wurde von mir ausgerechnet. Der Mitgliederstand
ist deshaldb kontinuierlich ansteigend, weil die Ab-
ginge nicht beriicksichtigt werden konnen. Eine
Statistik iiber Betriebsstillegungen bzw. iiber Aus-
tritte aus dem Verband wird entweder nicht gefithrt
oder nicht verdffentlicht.

Die Beitrittszahlen von neuen Industriebetrieben fielen
nach 1967 stark ab. Erst ab 1974 tritt eine deutliche Wende
ein. Gegeniiber 1967 ist der Mitgliederstand von 1975 dop-
pelt so hoch. Es ist aber anzunehmen, daB sich darunter
einige "Karteileichen" befinden, weil Austritte aus dem
Verband infolge von Betriebsstillegungen nicht registriert
werden.

6.2.1.1 Beschiftigte und Ithne in den "groBen" Industrie-
betrieben

Durch die groBen Industriebetriebe sind in dem Zeitraum
von 1967-1976 ca. 65 000 neue Arbeitsplitze geschaffen wor-
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den01) Bei einem absoluten BevSlkerungszuwachs von ca.

400 000 ir Jahr (Bevdlkerungszahl 12 Mio., Bevdlkerungs-
zuwachsrate 3,4) ist die Zahl der neu geschaffenen Arbeits-
platze von durchschnittlich 6500 pro Jahr als sehr gering
einzuschitzen. Selbst wenn man die von den Xleinen Industris-
betrieben neu geschaffenen Arbeitsplitze von durchschnitt-
lich 4000 im Jahr beriicksichtigt, bleiben die im Industrie-
sektor insgesamt neu geschaffenen Arbeitsplitze immer ncch
weit hinter den Bevilkerungszuwachszahlen zuriick. Die neu
geschaffenen Arbeitsplitze gehen fast ausschlieflich von
den staatlichen Betrieben aus. Dort stieg die Zahl der
Beschéftigten von 36 500 im Jahre 1967 auf fast 100 000

im Jahre 1976, '

Tabelle 37: Entwicklung der Beschiftigtenzahl in den
"groBen” Industriebetrieben {in 1000)

1967 1968 1969 1970 1972 1973 1974 1975 1976

private

B, 40,8 40,6 40,8 38,1 44,7 44,6 37,8 41,0 43,3
staatl,

B, 36,5 38,8 39,7 53,9 73,7 7S,1 86,1 93,6 99,5

Gesamt 77,3 79,4 80,5 92,0 116,4 120,7 123,9 143,6 142,7

Quelle: Annual Abstract of Statistics 1972, Tab. 338
1976, Tab. 4/1; 1977, Tab. 4/1

Die Zahl der Beschiftigten in den priveten Industriebetrie-
ben schwankte um 40 000, so daB man keum von der Schaffung
neuer Arbeitsplitze sprechen kamm; und dies, obwohl die Zahl
dieser Betriebe sich im selben Zeitraum um 186 erhdht hatte.
Sicherlich kann hier nicht von Rationalisierung, wie sie

in entwickelten kapitalistischen Volkswirtschaften iblich
ist, die Rede sein. Bs ist jedoch naheliegend, daB die
privaten Betriebe kapitalintensive Technologien anwenden.

1) Die "kleinen" Industriebetriebe haben in demselben .
Zeitraum ca. 40 000 neue Arbeitspléize geschaffen.
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Dies erklirt auch den relativ niedrigen Anteil der Lohnko-
gsten an den Gesamtkosten in diesen Betrieben.

Tabelle 38: ILohnsumme und monatliches Durchschnittseinkom-
men in den privaten und staatlichen Industrie-
betrieben

Lohnsumme
(Mio. ID) 1972 1973 1974 1975 1976

private B. 10,4 11,0 11,4 16,0 20,2
staatl. B. 25,4 28,8 39,9 45,1 55,9

Insgesamt 35,8 39,8 52,3 61,1 76,1
monatle.

Durchschnitts-

einkommen 25,6 27,5 35,1 37,8 44,4

private B. 19,4 22,0 25,1 32,5 38,9
staatl. B. 29,5 30,3 38,6 40,1 46,8

Quellen: Armual Abstract of Statistics 1976, Tab. 4/1
= und 4/10; 1977, Tab. 4/1

Wie aus der Tabelle 38 hervorgeht, hat sich die im Jzhre
1976 in den groB8en Industriebetrieben ausgezahlte Lohn-
summe gegeniiber 1972 mehr als verdoppelt. Der Anteil der
staatlichen Betriebe an der Lohnsumme stieg in diesem Zelt-
raum von 71 % auf 74 %, und das durchschnittliche Nominal-
einkommen pro Monat der Beschdftigten hat sich in diesem
Zeitraum um 73 % erhtht. Allerdings stieg der Verbraucher-
preisindex von 127,3 im Jahre 1972 auf 174,6 im Jahre 1976,
Bedingt durch diese hohen Steigerungen der Verbraucher-
preise stieg das durchschnittliche Realeinkommen 1976
gegeniiber 1972 nur um 26 %. Angesichts des starken Lohn-
gefdlles unter den einzelnen Beschidftigtengruppen in den
Industriebetrieben (s.u.) muB konstatiert werden, dag die
Reallohnsteigerung nicht allen Beschidftigten gleichmifig
gugutegekommen ist., Das Realeinkommen der Beschdftigten in
den privaten Betrieben stieg in dieser Periode kontinuier-
lich an. Dagegen ist das Realeinkommen der Beschi&ftigten
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in den staatlichen Betrieben 1975 leicht zuriickgegangen,
weshalb auch das durchschnittliche Realeinkommen aller Be-
schéaftigten bel den groBen Industrieteirieben in diesem Jahr
sank,

Tabelle 39: Verbrauckherpreisindex und monatliches Rezlein-
kommen der Beschdftigten in den"groBent Indu-
striebetrieben

Verbraucher~  priv. Betriebe staatl. B, alle B.
reisindex

1963 = 100)
1972 127,3 15,2 23,2 26,1
1973 133,5 16,5 22,7 20,5
1974 144,6 17,3 26,7 24,2
1975 158,2 20,5 25,3 2%,8
1976 174,6 22,3 26,8 25,4

Quelle: Annual Abstract of Statistics 1976, Tab. 7/13.
Das Realeinkommen wurde vom Verfasser auf der
Grundlage der Tabelle 38 errechnet.

Wie aus den beiden Tabellen hervorgeht, ist sowohl das
Nominal- 2ls auch das Realeinkommen der Beschiftigten in
den privaten Betrieben niedriger als in den staatlichen
Betrieben. Hierbei muf jedoch die Einschrinkung gemacht
werden, daB qualifizisrite Techniker und Facharbeiter in
privaten Betrieben ein erheblich hdheres Einkommen als
in denh staatlichen Betrieben erzielen.

Abdul Amir N¥aji hat fir das Jahr 1972 einen Einkommensun-
terschied von 26 % bzw. 31 % errechnet.1) Gegenwirtig
betrdgt der Einkommensunterschied nach unserer Beobachbung
bis zu 300 %. Mit verlockenden Gehdltern ist es den pri-
vaten Betrieben gelungen, viele Facharbeiter und Inge-
nieure aus den staatlichen Betrieben abzuwerben. Der seit
1975 anhaltende lMangel in beiden Berufsgruppen forcierte
diese Entwicklung.

1) Abdul Amir Naji, Die Raufkraft der Arbeiterishne in den
rofen Industriebetrieben 1960-1972, S. 21, Bagdad 1976
arabisch)
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Unter den Beschiftigten in den groBen Industriebetrieben
bestehen zum Teil starke Einkommensunterschiede, die bei
der Errechnung eines Durchschnitts gemeinhin verwischt
werden. Nach den Berechnungen des oben zitierten Autors
verteilte sich 1972 das Einkommen der verschiedenen Be-
rufsgruppen in Relation zu den ungelernten Arbeitern fol-

gendermaBen:1)

Ungelernte Arbeiter 100
Angelernte Arbeiter 195
Facharbeiter 293
Techniker mit HochschulabschluB 505
Betriebsleiter 680
Verwaltungsangestellte 244

Der irakische Revolutionsrat beschloB aufgrund einer Vor-
lage des Industrieministeriums 1978 eine neue Lohnricht-
linie., Hiervon sind alle Arbeiter im staatlichen, privaten
und gemischten Sektor betroffen. Die Richtlinien sind in
Form einer ILohntabelle, welche sieben Lohngruppen - diffe-
renziert nach Dienstjahren - aufzeigt, vercffentlicht worden:

Tabelle 40: Die neue Lohntabelle {(Monatslohn in ID)

Dienstjahr 1 5 10 15 20 25
Lohngruppe

1 30,  36,- 44,5 54,2 65,2 77,5
2 33,~ 40,- 49,7 60,7 T3,= 86,5
3 37,- 45,- 56,- 68,2 81,7 96,5
4 42,- 51,- 63,2 76,7 91,5 107,5
5 47,- 5Ty= 70,5 85,2 101,2 118,5
6 53,—~  65,~ 82,- 101,5 123,5 148, -
7 60,-  T4,- 93 ,- 115,5 140,~ 167,

Quelle: Al Thaura vom 10.12.,13978

1) Ebenda, S. 18
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6.2.1.2 Vorleistungen, Bruttoproduktionswert und Wert-
schipfung in den "groBen" Industriebetrieben

Die Vorlelstungen umfassen den wertmiBigen Verbrauch von
Rohmaterialien, Halbfabrikaten, Verpackungsmaterial und
Dienstleistungen bei der Produktion, also alle von auBen
hereingenommenen Gliterwerte. Der Bruttorroduktionswert
stellt den Gesamtwert der Produktion dar (Verkiufe und
Lagerbestandsverinderungen). Die beiden GrdBen werden in
der irakischen Statistik mit den Begriffen "Value of Input”
bzw. "Value of Output" bezeichnet. Diese beiden GrdBen
sind von hoher Signifikanz fiir den Industriesekior, weil
auBer dem Bereich der Roh&lfSrderung alle Industriebe-
triebe mit mehr =zls zehn Beschiftigten beriicksichtigt wer-
den. Angaben iiber die Hohe der Wertschdpfung dieser Be-
triebe lassen sich in keiner offiziellen Verdffentlichung
finden,1 Eine eigene Ausrechnung der Wertschopfung sient
sich vor die Schwierigkeit gestellt, daB die Hohe dexr
Abschreibungen in diesen Betrieben nicht publiziert wird.
Dennoch ist es sinnvoll, die GréBen 'Vorleistungen' und
"Bruttopreduktionswert' gzu saldieren, so daB sich daraus
die GroBe ’Bruttowertsch'dpfung‘2 ergibt, die dem Beitrag
der groBen Industriebetriebe (Nettoproduktionswert) Zum
Bruttosozialprodukt entsprechen miiBte.

In der Periode 1969-1976 stiegen der Bruttoproduktions-
wert und die Vorleistungen kontinuierlich von ID 141 Mio.
auf ID 589,9 Mio. (318 %) bzw. von ID 73,9 Mio. auf ID
398,7 Mio. (439,5 %) an. Dies bedeutet eine Steigerungs-
rate der Vorleistungen, die hdher ist als die des Brutto-

1) Haseeb hat dis Wertschépfung in der gesamten verarbei-
tenden Indusirie im Irak Dbis zum Jahre 1960 ausge-
rechnet. Siehe Didden, a.z.0., S. 123; F. Kelaita
(2.2.0., S. 458) verwendet die offiziellen Zahlenangaben
iUber cden Bruttoproduktionswert (Value of Cutput) wnzu-
l&ssigerweise als stellvertretend fiir die "Wertschoviung
der industriellen GroBbetrisbe.

2) Im Unterschisé zur Nettowertschipfung schlieBt dies GrosBe
Bruttowertschiofung den Wert der Abschreibumg ein.
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produktionswertes, was entweder auf eine relative Stei-
gerung der Preise flir die Vorleistungen oder auf eine riick-
liufige Wirtschaftlichkeit in den Betrieben schliefen 1&4B%t.

Tabelle 41: Vorleistungs-~ und Wertschopfungsquoten in
den "groBen" Industriebetrieben

Brutto- v.H. Vorlei- ve.H.. Brutto- v.H.

produk- stungen wert-

tions- (Mio.ID) schép-

wert a) fung

(Mio.ID) (Mio.ID)

1 2 3

1969 141,0 100 73,9 52,4 67,1 47,6
1970 176,2 100  109,5 62,1 66,7 37,3
1972 235,7 100 146,5 62,1 89,2 37,9
1973 292,1 100 187,9 64,3 104,2 35,7
1974 351,7 100 259,2 73,7 92,5 26,3
1975 43%6,4 100 316,7 72,6 119,7 27,4
1976 589,9 100 398,7 67,6 191,2 32,4

Quelle: Die Zahlen der Spalte 1 und 2 sind entnommen aus:
Annual Abstract of Statistics 1972, Tab. 338,
1976, Tab. 4/1, 1977, Tab. 4/6
Spalte 3: Eigene Berechnungen

a) zu den anndhernden Faktorkosten

Die Bruttowertschopfung ist in den Jahren 1970 und 1974
absolut und relativ zuriickgegangen. Auf die ganze Periode
bezogen stieg sie jedoch von ID 67,1 Mio. auf ID 191,2 Mo,
an. Wahrend die Vorleistungen um 440 % stiegen, hat sich
die Bruttowertschépfung lediglich um 185 % erhdht.

Zwar zeigen die steigenden Werte der Bruttoproduktion

und der Vorleistung - wenn man von der Inflationsrate ab-
sienht - expandierende industrielle Produktion an, geben
aber keine Auskunft iiber die Wirtschaftlichkeit und Pro-
duktivitdt in den Betrieben.

Ein Vergleich zwischen den Steigerungsraten der drei Wert-
gréBen in der behandelten Periode ergibt, daB sowchl die
Wachstumsrate des Bruttoproduktionswerts als auch die der
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Bruttowertschopfung unter der der Vorleistung lagen.

Des bedeutet, daB die groBen Indusiriebetriebe mehr Gliter-
werte von auBen hereingenommen als mach auBen abgegeben
haben.

Fir eine rlicklaufige Wirtschaftlichkeit wnd Produktivitds
spricht der von 47,6 % (1969) auf 32,4 (1976) zuriickge-
gangene Antell der Bruttowertschopfung an dem Bruttoproduk-
tionswert, wie dies aus der Tabelle 41 hervorgeht. Entspre=-
chend ist der Anteil der Vorleistungen von 52,4 % auf 67,6 %
angestiegen. Der Anteil der Nettowsrischdpfung (nach Abzug
der Abschreibungen) diirfte stirker zurilickgegangen sein.

In diesem Zusammenhang ist auch dis mehrtigige spektaku-
lare Veranstaltung iber die Ursachen der sinkenden Pro-
duktivitdt in der irakischen Indussrie von September 1976
in Bagdad zu sehen. Auf dieser Veranstaltung, die unter

der Leitung der politischen Fihrune Iraks stattfand, wur-
den einige Direktoren von staatlichen Industriebetrieben
wegen ihrer Versiumnisse zur Rede gestellt und als "schwar-

Y
ze Schafe! stigmatisiert,1’

6.2.2 Die "kleinen™ Industriebetrisbe (Betriebe mit weni-
ger als zehn Beschiftigten)

Die Zahl der "kleinen" Industriebetricbe ging im Zeitreum
1971 ~ 1974 kontinuierlich zuriick. Sie sank von 29940 auf
26332, Entsprechend ist die Zahl der Beschaftigten von ca.
67 000 auf ca. 58 Q00 gefallenez) Ze die Zahl der groBen
privaten Betriebe und die der dors Beschidftigten in diesen
Zeltraum ebenfalls zurickgegangen ist, 188t sich dieser
Rilckgang weniger auf statistische Tmgruppierung als viel-
mehr auf allgemeine Krisenerscheinungen in der irakischen
Wirtschaft zurlickfithren. Erst die

“erstaatlichung der zus-
landischen Olgesellschaften (72/73) und die Anhebung der

1) Die Protokolle der Veranstaltung wurden in der Tages-
zeitung Al-Thaura 12-16 Septembsr 1976 abgedruckt.

2) Annual Abstract of Statistics 1376, S. 155
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Roh®lpreise 73/74 mit der Folge einer immensen Steigerung
der Erdtleinnahmen fiihrten eine Wende herbei. Steigende
Staatsausgaben sorgten fir eine kraftige Ankurbelung des
Wirtschaftskreislaufs, aber auch filir eine entsprechende
Inflationsrate.

Die Zahl der kleinen Industriebetriebe stieg von 26 332

im Jahre 1974 auf 39 275 im Jahre 1975 sprunghaft an. Dies
bedeutet die Neugriindung von fast 13 000 neuen Industrie-
betrieben. Die Zahl der Beschidftigten hat sich von 58 771
auf 101 993 erhdht (73,5 %). Der Bruttoproduktionswert zu
Faktorpreisen stieg von 93,6 Mio. ID auf 278,3 Mio. ID

(197 %)."” Die kleinen Industriebetriebe sind fast aus-
schlieBlich private Unternehmen, unter denen sich eine
groBe Anzahl von Einmannbetrieben befindet., 1975 betrug
der Anteil der Einmannbetriebe 36,3 %.

Die wirtschaftliche Bedeutung der kleinen Industriebetriebe
darf nicht unterschitzt werden. Immerhin arbeiteten dort
1975 43 % der Beschiaftigten im Industriesektor und produ-
zierten 38,9 % des industriellen Outputs.2

Die offizielle Statistik teilt die in den kleinen Industrie-
betrieben Beschédftigten in bezahlte und unbezahlte Personen
ein. Bel der ersten Gruppe handelt es sich offensichtlich
um Lohnarbeiter, deren Zahl fir 1975 mit 52 405 (51 %)
angegeben wird. Bei der zweiten Gruppe, deren Anteil an
den Gesamtbeschiftigten in diesem Bereich 49 % betrigt,
handelt es sich hichstwahrscheinlich um die Betriebseigen-
timer und deren AngehOrige., Die Zghl der arbeitenden Kin-
der in diesem Bereich fiir 1975 wird mit rund 11 000 Per-
sonen (10 % der Gesamtbeschiftigten) angegeben. In Wirk-
lichkeit dlirfte die Kinderarbeit einen wesentlich gréBeren
Anteil ausmachen.3

Die Summe der ausgezahlten Lohne im Jahre 1975 wird mit
26,6 Mio., ID angegeben. Bezogen auf die Zahl der Lohnarbei-
ter von 52 405 (ohne Kinderarbeit) ergibt sich ein Jahres-

1) Ebenda
2) Vgl. Tabelle 33
3) Annual Abstract of Statistics 1976, S. 156
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durchschnittslehn von 508 ID, Eine Differenzierung dieses
Durchschnitts durch die Bildung von unterschiedlichen Lohn-
empféngergruppen 148t sich aufgrund der fehlenden Statisgtik
nicht ermitteln. Zwar ist die Aussagekraft des so ermit-
telten Durchschnitts beschrinkt; dennoch ist er als Orien-
tierungsgroBe durchaus brauchbar. So liegt dieser Durch-
schnitt weit iber dem gesamtwirtschaftlichen Pro-Kopf-
Einkommen von ID 337 im Jahre 1975,

Das Einkommen der zweiten Personengruppe (die Eigentiimer
der Betriebe) 128+t sich nicht ermitteln, weil in der Sta-
tistik zwar die Iohn- und Materialkosten, nicht aber die
schnitt angenommen werden, der mindestens doppelt so hoch
ist wie der der ersten Personengruppe. Damit ist das grob
geschétzte durchschnittliche Jahreseinkommen der Eigen-
tlmer von Xieinbetrieben dreimal so hoch wie das allge-
meine Pro-Xopf-Einkommen.

Der iberwiegende Teil der kleinen Industriebetriebe ist
auf die Produktion von Konsumwaren spezialisiert. An erster
Stelle rangiert die Bekleidungsindustrie mit 7 29C Be-
trieben (18,5 %). Der Anteil der in dieser Branche Be-
schéftigten an der Gesamtzahl der Beschiéftigten in den
¥Xeinen Industriebetrieben betrug 1975 17,9 %. Danach

folgt die Branche der Holzverarbeitung und Msbelherstel-
lung mit 4 917 (12,5 %) Betrieben. Der Anteil der Beschif-
tigten betrigt 10,6 %. An dritter Stelle rangieren die
Lebensmittelvetriebe wit 4 633 (11,8 %). Dort arbeiten

20 % der Gesamtbeschiftigten.

Unter dem Gesichtspunkt der Vorleistungen rangieren die
Lebensmittelbetrisbe mit 46,2 Mio. ID an erster, die Be-
xleidungsindustrie mit 29,7 Mio. ID an zweiter und die
sbetriebe mit 21,1 Mio. ID an dritter Stel~
Qutputs verteilt sich im wesentlichen nach
cige mit 68,9 Mio, ID, 48,7 Mio. ID und

Holzverarbeitun

=

endz, 3. 128 1,
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€.3 Die Entwicklung der einzelnen Industriebranchen
(1970-1976)

Ovwohl in den "groBen" Industriebetrieben nur 57 % der Ge-
samtbeschéftigten arbeiten und nur 61 % des gesamten Brut-
tcproduktionswerts im Industriesektor produziert wird,
dirfte die Verteilung dieser Betriebe auf die einzelnen
Branchen ein signifikantes Bild von der Branchenstruktur
der irakischen Industrie geben. Deshaldb werden wir uns im
fclgenden auf die "groBen" Betriebe, d.h. Betriebe mit
zenr als 10 Beschéftigten, beschrinken. Die relevanten
Dzten tber die Entwicklung der einzelnen Branchen haben
wir in der Tabelle 42 zusammengestellt, worauf bei der
folgenden Darstellung der wichtigsten Branchen Bezug ge-
nommen wird.

£.3.1 Extraktive Industrie

Diz Zahl der Betriebe in der extraktiven Industrie stieg
iz der Periode 1970-76 von 5 auf 16. 1976 befanden sich da-
runter 10 Betriebe der Gewinnung bzw. des Abbaus von Stei-
nen, Kies und Sand, 1 Schwefelgewinnungsbetrieb, 5 Salz-
gewinnungsbetriebe, Die 0Ulftrderungsstitten werden von der
irzkischen Statistik gesondert behandelt.

Der bedeutendste Betrieb in dieser Branche ist die Schwe-
Telgewinnungsanlage. Dort arbeiteten Ende 1976 1 299 Be~
schéftigte.1) 1975 wurden 42 789 Tonnen Schwefel im Werte
von 382 000 ID gewonnen.

Bedingt durch die relative Grofe der Schwefelgewinnungs-
stEtte i1st die Zahl der Beschiftigten in dieser Branche
von 374 auf 1 7371 gestiegen. Dieser Betrieb ist wie die
zeister anderen in dieser Branche Staatseigentum.

1) Vgl. Planungsministerium, Industriestatistik 4. Quartal
1976, S. 4 (arabisch)
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6.3.2 Nahrungsmittelindustrie

Obwohl die Zahl der Betriebe dieser Branche in der Periode
1970—76vv0n 302 auf 255 zurlickging, stieg die Zahl der Be~
schiftigten von 16 910 auf 20 117. Viel schneller als die
Zahl der Beschidftigten stieg der Bruttoproduktionswert von
51,1 Mio. ID auf 140,8 Mio, ID. Die Bruttowertschipfung
hat sich dagegen negativ entwickelt. Sie fiel von 14,2 Mio.
ID guf - 2,9 Mio, ID, Dies 1ZB8t sich damit erkl&ren, daB
die Preise filir Lebensmittel staatlich fixiert sind und des-
halb die gestiegenen Faktorpreise, die sich in den Vorlei-
stungen niederschlagen, nicht weitergewdlzt werden kfnnen,.
DaB die Bruttowertschipfung negativ ist, bedeutet nicht,
da8 die Beschiftigten dieser Branche kein Einkommen erzie-
len. Durch Subventionen, die sich 1975% auf 50 Mio. ID be-

1iefen,1)

kann die Nahrungsmittelindustrie ihre Existenz
bestreiten. Die relative Bedeutung der Nahrungsmittelin-
dustrie innerhalb der verarbeitenden Industrie ist in der
Periode 1970-76 zuriickgegangen. Sowohl der Anteil der Be-~
schaftigben als auch der des Bruttoproduktionswerts fielen
von 18 % auf 15 % bzw. von 29 % auf 25 %.

Die Nahrungsmittelindustrie ist bei weitem nicht in der
Iage, den inléndischen Bedarf zu decken. Ein Vergleich zwi-
schen dem Bruttoproduktionswert der Nahrungsmittelindu-
strie und dem Nahrungsmittelimpor®t soll dieses Bild in der
Tabelle 43 verdeutlichen. Daraus geht hervor, daB in den
Jahren 1975 und 1976 mehr importiert als im lande produ-
ziert wurde.

Die Nehrungsmittelindustrie umfaBte Ende 1976 7 Molkersien,
7 Konservenfabriken, ca. 28 Dattelverpackungsbetriebe (die
Situation dieser Betriebe unterliegt starken saisonalen
Schwankungen), 2 Pflanzen®tlfabriken, 50 maschinelle Ge-
treidemithlen, 73 Bickereien und Konditoreien, 7 Makkaroni-
fabriken, 3 Zuckerfabriken, 27 Subwarenfabriken, 46 Kihl-

1) Diese Angabe machte der irakische Wirtschaftsminister
in seiner Rede am 1.10.1975, abgedruckt in: Aliktisad
Nr. 59, Nov. 1975
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Tabelle 43: Produktion und Import von Nahrungsmitteln
in Mio, ID

1970 1972 1875 1976

Bruttoproduic-
tionswert 31,5 70,4 105,4 140,8
Import 25 38 192 160

Quelle: Annual Abstract of Statistics 1972 Tab. (338),
1974 Tab, (100), 1976 Tab. (4/5) und (4/10)
Central 3Zank of Iraq. Bulletin No. IV 1972, No, I°
1975, No, ITI 1977
Foreign Trade of Statistics 1976

eisfabriken (mit ebenfalls nach Jahreszeit unterschiedlii-
cher Produktionshéhe) und 4 Viehfutterfabriken_1)

Die Dattelverpackungsindustrie igt die Hlteste ihrer Art

in dieser Branche. Mit 4 976 Daverbeschiftigten und 2 482
Saisonarbeitern stellte sie den groBten Anteil an den Ge-
samtbeschiftigter in dieser Sparte. Die Pflanzentlindustrie
entstand in der frithen Phase der importsubstituierenden
Industrialisierung wihrend der 40er Jahre. Die Produktion
an FPflanzendl betrug im Jahre 1975 knapp 91 000 t (1964

37 C00 t).z} Dennoch muBten im Jahre 1976 fast 40 000 +
Pflanzendl importiert werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Zahl der Beschéftigten ran-
glerte die Zuckerindustrie mit 4 365 Beschédftigten an
dritter Stelle,

Die erste Zuckerfabrik wurde Ende der 50er Jahre im Nord-
irak errvichtet. Ingwischen sind es drei Fabriken, die 1975
zusammen 156 541 t Zucker produzierten baw. raffinierten,4
Mitte der 6Qer Jahre lag die inlindiscre Zuckerproduktion
zwischen 30 000 t und 33 0CC t. In diesen Fabriken wird
hauptsichlich aus dem Ausland importierter Rohzucker raffi-
niert. 1976 wurden zus Kuba und Brasilien 132 000 t Roh=-
zucker bezogen. Dennoch konnte 1976 der inl&ndische Zucker-
bedarf bei weitem nicht gedeckt werdsn. In diesex Jahr

1) Planungsministerium, Industriestatistik 4. Quarial 1976,
5, 5 ff,

Annual Abstract of Statistiecs 1976, S, 150

)
) Foreign Trade Stazistics 1976, S, 382
) Annual Abstract of Statistics 1976, 8. 150

B R V)
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wurden 181 000 % vorwiegend zus Brasilien und aus England
importiert.1

Bei alien drei Zuckerfabriken handelte es sich von Anfang
an um staatliche Betriebe,

6.3.3 Textilindustrie

Die Textilindustrie. verzeichnete in der behandelten Periode
eine bemerkenswerte Entwicklung. Die durchschnittliche Jah-
reswachstumsrate des Bruttoproduktionswerts betrug 31,1 %.
Nach Angaben der irakischen Tegeszeitung "Al Thaura" vom
18.9.1978 erhthte sich das in dieser Branche investierte
Kapital von 9 Mio., ID im Jahre 1968 auf iiber 75 Mio, ID
im Jahre 1977,

Die Zahl der Betriebe stieg von 129 auf 213, Die Zahl der
Beschiftigten erhthte sich von 16 525 (18 %) auf 26 063
(20 %) und verdringte damit die Baustoffindustrie vom
ersten Rang. Der Bruttoproduktionswert hat sich zwar ver-
dreifacht, anteilsmdBig ist er aber von 12 % auf 11 % zu-
riickgegangen. Die Bruttowertschépfung hat sich sowohl ab-
solut verdreifacht als auch relativ von 13 % auf 15 %
erhtht. Die Expansion der Textilindustrie.im Irak ist
nicht, wie es in vielen Idndern der Dritten Welt der Fall
ist, auf eine durch die Multis verfolgte Verlagerungsstra-
tegie zurlckzufilhren., Sie wurde vielmehr von dem iraki-
schen Staat und von dem Nationalkapital getragen. Auch

ist die Produktion nicht auf den Export, sondern auf den
inlandischen Bedarf ausgerichtet. Jedoch muBte die einhei~
mische Textilindustrie 1977 68 % ihres Bedarfs an Rohstof-
fen aus dem Ausland beziehen.

Wie aus der Tabelle 44 hervorgeht, erfuhr die Produktions-
kapazitdt in dem Zeitraum 1968-1976 eine beachtliche Aus-
weltung. Die Kapazitdt soll bis 1980 weiter ausgebaut
werden.

1) Foreign Trade Statistics 1976, S. 356 f.
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Tabelle 44: Produktiorskapazitdt ir der Textilindustrie

Artikel 1268 1976 1980 Einheit
Baumwollstoffe 38,6 120 162 Mio, Meter
Schurwollstoffe 0,36 4,7 8,0 Mio, Meter
Synth. Stoffe - 0,9 €,2 Mio, Meter
Rayonstoffe - 66,0 66,0 Mio., Meter
Teppiche C,12 1,0 3,0 Mio, Meter
Wolldecken C,15 1,2 3,2 Mio. Stick
Trikotageartikel™ - 6,2 16,3 Tausend Stiick
Bekleidungsartikel+263 3800 800C Tausend Stiick
Strickwaren 1,8 13,3 1) o, swiek
Socken 5,0 7,0 -1 Mio. Faar

Quelle: Al Thaura vom 18,9.1978

- Erléuterung: + Produktionskapazitidt nur im Staatssekior
1) keine Angaben

Irotz der gestiegenern Produktion komnte der inlindische
Bedarf an Textilstoffsn 1977 nur zu ca. 65 % gedeckt
werden. In jenem Jahr muSten knapp 150 Mio. Meter Baum-
woll- und Synthetikstcffe importiert werden,1

Die privaten Betriebe sind mit 202 zahlenmdfBig sehr stark
vertreten. Ihr Arnteil an der Gesambtzahl der Beschéftigten
ist geringer als die relative Bedeubung des in ihnen pro~
duzierten Bruttoproduktionswerts.

Wenn auch bereits Ende des vergangenen Jahrhunderts die
erste Textilfabrik iz Irak durch die #Hilirkische Armee auf-
gebaut wurde, so beginnt die eigentliche Geschichte die-
ser Branche doch erst =it der Grindung der ersten modernen
Spinnerei- und Weberelanlage fir Schafwolle im Jahre 1626,

1946 wurde bei Bagdad die erste moderne Spinnerei- und

w

Webereifabrik filr Bsurwolles und 1956 eine zweite Fabrik
in Mosul durch den irskischen Stast errichiet., 1564 wurden

im Zuge der Verstaatlichung drei groBe private Textilunter-

1) Al Thaura vom 18.9.1978
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nehmen verstaatlicht, Die bereits Mitte der 50er Jahre
vom Staat geplante Fabrik zur Herstellung und Verarbei-
tung von Kunstfasern (Rayon) wurde Ende der 60er Jahre
vollendet. Ebenfalls durch den Staat wurde 1968 eine
groBe Baumwollspizmerei und -weberei in Kut errichtet.

Anfang der 70er Jahre wandte sich das irakische Privatka-
pital infolge von groBziigigen VerglnstigungsmaBnahmen der
irakischen Regierung in verstirktem MaBe der Textilbran~
che zu. Das irakische Privatkapital investierte vornehm-
lich im Bereich der Verarbeitung von importierten Kunst-
fasern. Die Zahl der privaten Fabriken zur Herstellung

von Polyesterstoffen und Trikotageartikeln beitrug Ende

1976 8% bzw., 95. Die beiden Produktionsbereiche gelten

als eine Domine des Privatsektors. Nach dem naticnalen Ent-
wicklungsplan 1976-1980 sollen sich die staatlichen Aktivi-
tdten auf die beiden Produktionsbereiche ausdehnen.

Die Textilbranche setzt sich im einzelnen aus folgenden

Betrieben zusammen:1

- 9 Baumwollentksrnungsbetriebe (3 staatliche und 6 private)
mit insgesamt 232 Beschiftigten;

1 privater Betrieb, in dem die Wolle gewaschen und ver-

packt wird;

~ 15 Baumwollspinnerei- und -webereibetriebe (3 staatli-
che mit 8 798 RBeschiftigten und 12 private mit 6%8 Be-
schiftigten) mit einer Gesamtbeschiftigtenzahl von
9 436;

- 2 Wollspinnereien und -webereien mit insgesamt 3 600
Beschiaftigten. Tarunter befindet sich ein staatlicher
Betrieb mit 3 516 Beschaftigten;

- 1 staatlicher Zzyonstoff- und 83 private Polyesterstoff-
betriebe mit 3 034 bzw. 2 589 Beschiitigten;

- 1 staatlicher und 2 private Jube- und Teppichbetriebe

mit 2 801 bzw. 20 Beschiadftigben;

1 staatlicher Zstrieb zur Herstellung von medizinischen

1) Industriestatistik 4. Quartal 1976, S. 9 ff.



- 206 -

Baumwollartikeln mit 223 Beschaftigten ;

-~ 8 private Firbereibetriebe mit 287 Beschdftigten ;

- 4 private Stoffverarbeitungsbetriebve (auBer Bekleidung)
mit 61 Beschiftigten;

- 95 private Strickwarenbetriebe zur Eerstellung von Ober-
bekleidung, Unterwdsche und Sockern mit insgesamt 2 388
Beschiaftigten; .

- 1 staatlicher Betrieb zur Herstellung handgekniipfter
Teppiche mit 1 423 Beschiftigten ;

= 11 private Garn- und Schniirsenkelvetriebe mit 306 Bew-
schaftigten., :

6.3.4 Olverarbeitung und chemische Industrie

Khniich wie die Textilindustrie durchlief die Olverarbei-

tungs- und chemische Industrie eine expansive Phase. Die

durchschnittliche Jahreswachstumsrate des Bruttoproduk-

tionswerts betrug 31,8 %. Die Zahl cer Betriebe stieg von

80 auf 142, die der Beschiftigten absolut von 7 079 auf

13 669 und relativ von 8 % auf 10 %, Obwohl der Bruttopro-

duktionswert sich fast verdreifacht hat, sank sein Anteil

an Bruttoproduktionswert aller grofen Industriebetriebe

von 20 % auf 18 %. Die Bruttowertscndpfung stieg absolut

von ID 15,7 Mio. auf ID 59,2 Mic. und relativ von 24 % auf

34 %,

In einzelnen setzte sich 1976 die Branche aus folgenden

Industriebetrieben zusammen:1

- 1C kleine chemische Betriebe mit siner Gesamtbeschit-
tigtenzahl von 160, 2 Betriebe mi+ 21 Beschd@ftigten sind
staatlich und 8 Betriebe mit 13¢ Zeschi tigten sind pri-
vat;

- 2 staatliche Dingemittelbetriebe =it siner Beschaftig-

negesamt 1 054;

- 2 private Betrisbe, die Plastenzwischenprodukte erzeugen,

tenzahl wvon i

mit insgesamt 73 Beschaftigten;

1) Industriestatistik 4. Quartal 1876, S. 17 £f.
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1 staatliche Fabrik zur Herstellunz von Kunstfasern
(Rayon) mit 1 603 Beschiftigten ;

2 private Schuhcremebetriebe mit 22 Beschiftigten;

12 private Farben~ und ILackbetrietz mit insgesamt 372
Beschéftigten;

1 staatlicher Betrieb flir pharmazetviische Produkte mit

1 231 Beschiftigten und 5 andere private Betriebe mit
insgesamt 67 Beschiaftigten;

5 private Seifen- und Putzmittelbstriebe mit einer Ge-
samtbeschidftigtenzahl von 89;

8 private Kosmetikbetriebe mit inszssamt 130 Beschiftig-
ten;

1 privater Leimbetrieb mit 17 Beschriftigten;

1 privater Betrieb filir die Erzeugung von Tinte und Kohle-
papier mit 13 Beschiftigten;

1 staatlicher Streichhdlzerbetrieb =it 501 Beschiftigten;
7 staatliche Ulraffinerien mit 4 62% Beschiftigten;

20 staatliche und 6 private Asphal<bvetriebe mit 904 bzw.
338 Beschaftigten;

2 private Betriebe, die Isolierbelzz herstellen, mit 54
Beschéaftigten;

1 staatlicher Schwefelgewinnungsbesrieb mit 574 Be-
schédftigten;

2 staatliche Betriebe, die Flissigzgzs herstellen, mit
892 Beschaftigten;

9 Gummiwarenbetriebe (1 staatlicher und 8 private) mit
insgesamt 261 Beschdftigten;

57 Plastenbetriebe (darunter befinden sich 2 staatliche
Betriebe mit 48 Beschiftigten) mit siner Gesamtbeschif-
tigtenzahl von 1279.

%.5 Baustoffindustrie

Mit 20 % stellte die Baustoffindustris 1970 den grdBten An-
teil an Besch&ftigten in allen "grofen" Industriebetrie-
ben. 1976'lag dieser Anteil jedoch mit 18 % nach der Textil-
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industrie (20 %) an zweiter 3telle, wenn auch die absolute

Zahl der Bescharftigten von 18 701 auf 23 850 gestiegen ist,.

Zwar nahm der Bruttoproduktionswert mit einer durchschnitt-

lichen Wachstumsrate von 23 % im Jahr zu (in absoluten

Zahlen von 18,9 Mio. ID auf 45,5 Mio. 1D), seine relative

Bedeutung ging jedoch von 11 % auf 8 % zuriick. Auch der

Anteil dieser Branche an der gesamben Brattowertschipfung

ist von 16 % auf 13 % zurlickgegangen. Dennoch hat sich die

Bruttowertschopfung dieser Branche in der Periode 1970-76

mehr als verdoppelt, wihrend die Zahl dex Beschiftigten

sich lediglich vm 27,5 % erhdht hat.

Die im Vergleich mit der Textilindussrie niedrige Wachs-

tumsrate der Baustoffindustrie bedeuset nicht, daB diese

an Relevanz verliert. CGanz im Gegenteil, die Nachfrage

nach Baumaterialien, insbesondere nach Zement und Ziegel~

steinen, 1st nach 1974 rapide angestiegen, so daB es zu

Versorgungsengpissen und zu hohen Preissteigerungen kam.

Daher miBt der Nationale Entwicklurgsplan 1976-80 dem

tusbau der Baustoffindustrie besondere Bedeutung zu.

Die Produktionskapazitit der Zement- und der Ziegelstein=-

industrie soll von 2,8 Mio., t auf 10 Mio. + bzw. von 2 Mio.

Stlick auf 6 Mio. Stiick erhsht werden.

Die Branche setzte sich Ende 1976 aus folgenden Betrieben

zusammen:1)

- 1 private Keramik-Fabrik mit 18 Beschiftigten;

- 1 staatlicher Glasherstellungsbetrieb mit 1 290 Beschif-
tigten;

= 7 private Glasverarbeitungsbetriebe mit insgesamt 279
Beschédftigten;

- 20 staatliche und 131 private Ziegeleien;

- 8 staatliche Zementfabriken mit 5 426 Beschaftigten;

- 2 staatliche und 18 private Kalimdrtelbetriede mit 23
bzw. 196 Beschiftigten;

= 4 staatliche und 14 private Betrisbe, die Betonprodukte
herstellen, mit 599 bzw. 384 Beschiftigten;

~ 3 staatliche und 81 private Fliesen- und Mosaikbetriebe

[=N

1) Industriestatistilk 4. Quartal 1976, 8. 21 F
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mit 72 bzw. 942 Beschédftigten;
- 1 staatlicher und 1 privater Betrieb zur Herstellung von
Asbestprodukten mit 1 160 bzw. 70 Beschiaftigten.

6.3.6 Metallverarbeitung

In dieser Branche werden nicht nur Investitionsgliter, son-

dern auch langlebige Konsumgiiter produziert. Das Glitersor-

timent reicht von landwirtschaftlichen Werkzeugen bis zu

Kochtdpfen und Rasierklingen. Insgesamt fdllt das Gewicht

dieser Branche innerhalb der verarbeitenden Industrie

schwach aus. Die Zahl der Betriebe ist von 93 auf 87 zu~

riickgegangen. Die Zahl der Beschiaftigten ist in der Perio-

de 1970-76 absolut konstant geblieben und relativ von 2 %

auf 1,7 % zuriickgegangen.

Zwar betrug die durchschnittliche Jahreswachstumsrate des

Bruttoproduktionswerts 21,8 %, seine relative Bedeutung ist

aber von 2,6 % auf 1,9 % zurlickgegangen.

Zu dieser Branche gehdrten 1976 folgende Betriebe:1)

- 19 private Betriebe zur Herstellung von Aluminiumge-
schirr mit 356 Beschidftigten;

- 2 staatliche und 7 private Schmieden mit insgesamt 342
Beschiaftigten;

- 1 privater Rasierklingenbetrieb mit 7 Beschiftigten;

- 2% private Metallmdbelbetriebe mit 439 Besché&ftigten;

- 2 staatliche und 21 private GieBereien mit 496 bzw. 285
Beschaftigten;

- % private Blechdosenbetriebe mit 88 Beschaftigten;

- 3 private NZgel- und Schraubenbetriebe mit 40 Beschif-

tigten;

5 private Drahtgeflechtbetriebe mit 144 Beschidftigten.

Die Metallverarbeitungsbranche wird 1979 durch die Inbe-
triebnahme des Eisen- und Stahlwerks in der Provinz Basra
eine beachtliche Ausweitung erfahren. Uber die guantitative
Ausweitung hinaus ergffnen sich dieser Branche qualitativ
neue Entwicklungsperspektiven.

1) Industriestatistik 4. Quartal 1976, S. 24 f.
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6.3.7 Maschinenbau- und Reparaturbetriebe

Ennlich wie die Metallverarbeitungsbranche ist die relative

Bedeutung dieser Branche in der verarbeitenden Industrie

noch gering. Der Anteil an den Gesamtbeschidftigten betrug

1976 4 %, am Bruttoproduktionswert und an der Bruttowert-

schipfung aller "groBen" Betriebe 4 % bzw. 5 %. Gegeniiber

1970 bedeuten diese Zahlen einen bescheidenen Fortschritt

(Beschdftigung 3 %, Bruttoproduktionswert 1 %, Bruttowert-

schiipfung 1 %). Die durchschnittliche Jahreswachstumsrate

des Bruttoproduktionswerts zu laufenden Preisen in der Perio-

de 1970-76 beirug 133 %. Im e’ngelnen setzte sich 1976 diese

Branche aus folgenden Betrieben zusammen:1)

-~ 1 staatlicher Betrieb fiir landwirsschaftliche Maschinen
und Gerdte mit 3 621 Beschiftigten. Es handelt sich hier-
bei um das sowjetisch~irakische Gemeinschaftsprojekt in
Igkanderiya, das Ende der 60er Jahre fertiggestellt wur-
de. In diesem Werk werden hauptsichlich Traktoren mon-

tiert (2 269 Stiick 1975). Die Kapazitis dieses Werkes

wird fir 1976 mit 4 500 Traktoren angegeben. Der Natio-
nale Entwicklungsplan 1976-80 sieht keine Kapazitdts~
avsweitung vorg

- 2 staatliche und 11 private Reparaturbetriebe mit 1 016
bzw. 121 Beschiftigten:

- 2 private Ersatzteilbetriebe mit insgesamt 42 Beschif-
tigten;

- 1 privater Maschinenbaubetrieb mit 16 Beschdftigten;

- 10 private Iuftkithler- und Heiggeritebetriebe mit ins-
gesamt 1 1595 Beschaftigten.

Die AufzEhlung der einzelnen Beitriebe und deren Produk-
tionsrichtung zeigt, daB in dieser Branché zwar Investi-
tionsgliter hergestellt werden, doch hendel® es sich nicht
um Maschinenbau im eigentlichen Sinne, sondern nur um Mon-
tage bzw. Revaratur.

1) Industriestatistik 4. Quartal 1976, S. 26 f.
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6.3.8 Elektroindustrie

Der Bruttoproduktionswert dieser Branche stisg von 1,4 Mio.
ID (1970) auf 29 Mio. ID (1976) (durchschnittlich 319 %
im Jahr). Da die Zahl der Betriebe in dieser Periode bei
11 konstant geblieben ist, liegt es nahe, dis Produktions-
steigerung auf den Ausbau der bestehenden Betriebe zuriick-
zufihhren. Dies spiegelt sich auch in der Entwicklung der
Beschidftigtenzahl wider. Gegeniliber 1970 hat sich im Jahre
1975 die Zahl der Beschiftigten mehr als verfinffacht.

Die Bruttowertschpfung ist in derselben Periode von ID
0,6 Mio, auf ID 10 Mio., gestiegen. Somit ist die Brutto-
wertschopfung schneller gestiegen z2ls die Zahl der Beschif-
tigten, was eine Erhshung der Bruttowertschinfung pro Be-
schiftigten von 563 ID (1970) auf rund 2 000 ID (1976)

zur Folge hatte. Da sich der Durchschnittslonn in dieser
Branche nur unwesentlich verindert hat, kann davon ausge-
gangen werden, daB in dieser Branche hohe Gewinne erzielt
wurden.

In dieser Branche werden hauptsdchlich langlevpige Xonsum-
giiter wie Kithlschréinke, Fernseh- und Radiogerite montiert.
Der Aufschwung der Branche ist auf die verstidrkte Nach-
frage der nach 1973 zahlungskridftig gewordenen Mittel-
schichten zuriickzufilhren. In dieser Branche spielv das
private bzw. das auslindische Kapital eine aktive Rolle.

Das Gewicht der Elektroindustrie innerhald der verarbei-

tenden Industrie ist in der Periode 1970-76 splirbar ge-

stiegen. Die relative Bedeutung der Beschiftigten stieg

von 1 % auf 4 %, die des Bruttoproduktionswertes und der

Bruttowertschopfung von 0,8 % auf 5 % bzw. von 0,8 % auf

6 %, Im einzelnen setzt sich die Elektroindustrie sus fol-

genden Betrieben zusammen (Stand 1976) 3]

- 4 staatliche und 9 private Betriebe zur Montage von elek-
trischen Haushaltsgeriten (Fihlschrinke, Waschmaschinen
ete.) und elektrischen Motoien und Transformatoren mit

1) Industriestatistik 4. Quartal 1976, S. 27 f.
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rund 6 000 bzw. 2 088 Beschiftigten. 1575 wurden in die—
sen Betrieben w.a. rund 40 000 Kilhlschrinke, 1 173 Wasch-
maschinen und 28 000 Motoren montiert.1

- 2 private Fernseh- und Radiomontagebetriebe mit insge-
samt 1 899 Beschéftigten. In den beiden Betrieben wurden
1975 ca. 25 000 Fermsehapparate montiertuz)

= 2 private Betriebe zur Herstellung von elekirischen Ka-
beln mit insgesamt 99 Beschéftigten;

~ 1 staatlicher Betrieb zur Herstellung von Batterien miz
1 042 Beschidftigten;

- 1 privater und 1 staatlicher Betrieb zur Herstellung
von Glithbirnen und Neonlampen mit 683 bzw. 23 Beschif=-
tigtens

- 4 private Betriebe zur Herstellung von Lichtschaltern,
Steckdosen u.i. mit insgesant 67 Beschaftigten,

6.3.9 Transportmittelindustrie

Die Branche der Transportmitteiindustrie umfalt im wesent-
lichen nur Montage- und Reparaturbetriebe fiir Schiffe,
I¥Ws und Fahrrider, Die Zahl solcher Betriebe betrug 1970
76 wit ca. 8 400 Beschiaftigten, 1976 dagegen nur 12 mit
insgesamt 1 200 Beschiéftigten. Dieser Riickgang ist das Re-~
sultat einer statistischen Neufassung dieser Branche. Wih-
rend frilher Elsenbahn- und Kfz-Reparaturbeiriebe zu die-
ser Branche gerechnet wurden, gilt heute cdie erste Gruppe
als Dienstleistungsbetriebe und die zweite inkonsequen~
terweise als Industrisbetriebe, die eine eigene Branche
bilden.

Trotz Rickgang der Anzahl von Betrieben und Beschdftigten
ist der Bruttoproduktionswert von 4,2 Mio. ID im Jahre
1270 auf 28,9 Mio. ID im Jahre 1976 gestie gen. Die

tet zine Jahreswachstumsrate von durchschnit

1) Annuzl Abstract of Statistics 1976, S. 150
2) Ebenda
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Die Bruttowertschdpfung ist in derselben Periode von 2,8

Mio., ID auf 12,4 Mio, ID gestiegen.

Der Anteil der Beschiaftigten in dieser Branche an den Be-

schiftigten aller groBen Industriebetriebe (10 und mehr

Beschiéftigte) betrug 1976 lediglich 1 %, der des Brutto-

produktionswerts und der der Bruttowertschbpfung 5 % bzw.

7 %. .

Die Branche der Transportmittelindustrie setzt sich aus

folgenden Betrieben zusammen (Stand 1976):1)

- 3 private Schiffsreparaturbetriebe mit insgesamt 39 Be-
schdftigten;

- 1 staatliche Montagefabrik fir LKWs und Omnibusse mit
927 Beschiftigten. Obwohl die Produktionskapazitidt die-
ser Fabrik mit 4 240 IKWs und 500 Omnibussen angegeben
wird, wurden 1975 nur 1 798 LKWs und 152 Omnibusse pro-
duziert. Die Produktionskapazitidt fiir LKWs soll nach dem
Nationalen Entwicklungsplan 1976-80 auf 6 480 erhtht
werden.

- 2 private Betriebe zur Herstellung von Autokarosserien
mit insgesamt 34 Besch&ftigten;

- 5 private Betriebe zur Herstellung von Autoersatzteilen
mit insgesamt 157 Beschiaftigten;

-1 privafer Betrieb zur Montage von Fahrridern mit 172
Beschédftigten, Die Produktion dieses Betriebs betrug
1975 rund 43 000 Stiick.

6.3.,10 Zusammenfassung und Entwicklungstendenzen in den
einzelnen Branchen

Die grtBten Branchen der irakischen verarbeitenden Indu-
strie sind die Nahrungsmittel-, die Textil-, die Chemie/
O0lverarbeitungs- und die Baustoffindustrie. In den 4 Bran-
chen arbeiten 63 % aller Beschidftigten in den groBen Indu-
striebetrieben; sie produzierten 1976 62 % des Bruttopro-
duktionswertes. In der behandelten Periode 1970-76 ist eine

1) Industriestatistik 4, Quartal 1976, a.a.0., S. 28 f.
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Verschiebung von der Nahrungsmittel- und Bausioffindustrie
zugunsten der Textil- und Chemie/CUlverarbeitungsindustrie
festzustellen. Mit 2C % stellte die Textilindustrie 1976
den griBten Anteil an den Beschiftigten (1970 18 %). Der
Anteil der Nahrungsmittelindustrie an den Beschiaftigten
ist von 18 % auf 15 % und der der Baustoffindustrie von

20 % anf 18 % zurilickgegangen. Dagegen ist der Anteil der
Beschéftigten in der Chemie- und Olverarbeitungsindustrie
von 8 % auf 10 % gestiegen. Die Nahrungsmittelindustrie
hat 1976 einen negativen Beitrag zur Bruttowertschivfung
aller groBen Industriebetriebe geleistetnq) 1970 leistete
gle noch einen Beitrag von 21 %. Auch der Beitrag der Bau-
stoffindustrie zur Bruttowertschépfung ist von 16 % auf

13 % zuriickgegangen. Dagegen stieg der Beitrag der Textil-
industrie und der der Chemie- und Ulverarbeitungsindustrie
von 13 % auf 15 % bzw. von 24 % auf 34 %.

Obwohl die vier Branchen immer noch den groften Anteil am
Bruttoproduktionswert aller groBen Industriebetriebe stel-
len, ist dieser in der Période 197C-1976 gemeinsam fiir
alle vier leicht zuriickgegangen. Iafiir haben die kleineren
Branchen (Maschinenbau und Reparaturbetriebe, Elektroin-
dustrie, Transportmittelindustrie und Papier/Druckindu-
strie) ihren Anteil verbessert.

-Der inmere Markt erfuhr infolge der Erhdhung der Erddlein-
nahmen nach 1973 eine enorme Ausweitung und trug somit

zur Beschleunigung der industriellen Produktion bei. Al-
lerdings sind die hohen Wachstumsraten in den einzelnen
Branchen weniger das Ergebnis von erwirtschafteten Akku~
mulationsressourcen in diesen Branchen selbst, sondern
eher auf den Transfer von Finanzmitteln aus dem Erddisek-
tor in der Form von verstidrkten staatlichen Investitionen
und von Technologien aus dem Ausland zuriickzufithren. Trotz
der hohen Wachstumsraten konnte dis industrielle Produk-
tion in keiner Weise mit der Ausweitung des inneren MYarktis

1) Der negative Beitrag erklirt sich durch die stastlich
festgesetzten Preise fiir Nehrungsmittel. Die Betriebe
werden vom Staat stark subventioniert.
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Schritt halten, wie wir das am Beispiel der Nahrungsmittel-
und der Textilindustrie gezeigt haben. Das relativ nied-
rige Angebot an Konsumglitern war nicht nur das Ergebnis
eines Einkommensiiberhangs, der vom Dienstleistungssektor
(einschlieBlich des Staatssektors) gespeist wurde, sondern
auch die Folge einer niedrigen Auslastung der Produktions-
kapazitdt. Dieses als Paradox erscheinende Phénomen einer
niedrigen Kapazitdtsauslastung bei einer gleichzeitig wach-
senden internen Nachfrage ist das logische Resultat von
der Anwendung einer bestimmten Form von importierten Tech-
nologien, die den spezifischen Strukiuren eines unterent-
wickelten Iandes wie des Irak nicht Rechnung tragen kann.
Wie wir bereits gezeigt haben, ist die Branchenstruktur

der irakischen Industrie durch die Dominanz einer auf den
Binnenmarkt orientierten Konsumgliterproduktion gekennzeich-
net, die angesichts des Vorhandenseins einer groBen inter-
nen Nachfrage weiterhin steigen wird. Die Branchenstruktur
wird jedoch durch den Aufbau einer kapitalintensiven,
hauptsichlich auf den Export orientierten Grundstoffin-
dustrie grundlegend verindert,

6.4 Der Aufbau der CGrundstoffindustrie

Bis Anfang der siebziger Jahre existierte in dem Bereich
der Grundstoffindustrien im Irak ausschlieBlich die Bau-
stoffindustrie, inshesondere die Zementindustrie, .
Die Entstehungsgeschichte der Baustoffindustrie geht in die
Zeit des englischen Mandats zuriick. Um den Bedarf der eng-
lischen Armee und der Erddlgesellschaften zu decken, er-
gchien es kostenglinstiger, die notwendigen Baumaterialien
im Irak herzustellen, als sie zu importieren. Die entschei-
denden TImpulse bekam die Baustoffindustrie Mitte der finf-
ziger Jahre durch die expandierende Staatsnachfrage nach
Baumaterialien zur Durchfithrung von Infrastrukturprojek-
ten, vor allem Staudimme, StraBen, Briicken usw.. Dies



fihrte zu einer Uberproporticnalen Entwicklung der Zement-
industrieo1 Obwohl die Produktionskapazitit nur zu 85 %
ausgelastet war, trat Anfang der sechziger Jahre dennoch
Uberproduksion auf. Diese Erscheinung ist insofern bemer-
kenswert, als der gegen Ende der finfziger Jahre begonnene
Bauboom bis Mitte der sechziger Jahre verstirkt anhislt.
Daraus kann die SchluBfolgerung gezogen werden, daB die Ze-~
mentindustrie nicht bereit war, z.E. durch Preissenkung
den Absatz in dem MaB8e zu erhthen, wie die Produktionskge
vaziftidt angestiegen ist. Die Beschiaftigungseffekte der Ze-
mentindustrie blieben sehr begrenzt; die Zahl der Beschif-
tigten stieg lediglich von 19271 im Jahre 1956 auf 2297 im
Jahre 1964, obwohl das Anlagexapital von 3,2 Mio., ID auf
12,5 ¥Mio, ID anstieg, und die Jahresproduktion sich fast
verdoppelte.z) .

1956 legte die Beratungsfirma Arthur D. Tittale dem iraki-
schen "Development Board" ein Industriziisierungskonzept
vor, das ansatzweise den Aufbau einer Grundstoffindustrie
vorsah. In eilnem Vier-Phasen~-Programm von jeweils 18 Mona-—
ten sollten u.a. eine Papierfabrik, sine Dingemitteifabrik,
ein Stahlwalzwerk, ein Hochofen und mehrere Plastikfabri-
ken installiert werden. Die Umsetzbarxeit dieses Konzepts
war von Anfang an fraglich, weil die Xonkurrenzfihigkeit
der Fertigprodukie auf dem Weltmark: zur Voraussetzung ge-
macht wurde. Das heiBft, die Produktionskosten sollten unter
dem Importpreis liegen.

Brst zwanzig Jahre spiter komnten sich die irakischen
Wirtschaftspolitiker entschlieBen, den 4Aufbsu einer Grund-
stoffindustrie unabhingig von Rentabilitdiskriterien in
Angriff zu nehmen. Freilich 1lEuft discse Intscheidung nicht
den Interessen der Metropolen zuwider, wie es vor Zwanzig
Jahren h#tte sein kinnen. Sie muf vor dem Hintergrund der
verfnderten Weltmarkitstruktur und der demit verbundenen

Y
e

K. ILengely spricht von "spekulativen Investitionen®
mit Uberschilssigem Kapital durch die Privatunternehmer
aufgrund der hohen Profitraten in der Zementindustrie,
K. Iangely, a@.2.0., S, 191

2) S. Al-Durrsh, a.2.0., S. 270
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Verlagerungstendenzen von bestimmten Industriebranchen in
die Peripherie sowie der Tendenz zur Spezialisierung der
Metropolen auf den Export von Technologien gesehen werden.1)
Eine Reihe von Faktoren lassen es plausibel erscheiren, daB
der Aufbau der Grundstoffindustrie im ITrak vom Staat und
nicht von privatem Kapital getragen wird. Der wichtigste
Faktor ist, daB die fiir den Aufbau dieser Industrie erfor-
derliche KapitalgrtBe die Akkumulationsmdglichkeit der
irakischen Industriebourgeoisie vielfach ibersteigt. Ein
weiterer Faktor ist die relativ niedrige Profitrate in die-
ser Produktionssphire und die sehr lange Umschlagsdauer

des eingesetzten Kapitals.

Die Frage, warum die Grundstoffindustrie erst jetzt aufge-
baut wird, kann nicht einfach damit beantwortet werdsn,

daB erst nach 1973 das notwendige Kapital verflighar wur-
de.z) Die Durchfithrung des von der Beratungsfirma 1956 fiir
den Irak erstellten Industrialisierungsprogrammes, das auch
den Aufbau von petrochemischen Anlagen vorsah, hidtte eine
Gesamtinvestition von nur 43 Mio. ID iiber einen Zeitraum
von sechs bis sieben Jahren erfordert.B) Die Erddleinnah-
men des Irak betrugen im Zeitraum 1957 bis 1963 61C,3 Mio.
ID, Die Summe der im selben Zeitraum fir Entwicklungsin-
vestitionen verausgabten Mittel belief sich dagegen auf
431,6 Mio. ID, Dies bedeutet, daB der Akkumulationsfond

in diesem Zeitraum freie Geldmittel von mindestens 178,7
Mio. ID enthiel®t. Selbst wenn man davon ausgeht, daB auch
die laufenden konsumtiven Staatsausgaben durch die Erddl-
einnahmen finanziert werden miissen, was bislang auch tat-
sichlich geschah, bleibt immer noch ein Uberschuf von

1) Vgl. F. Frobel u.a., Die neue internationale Arbeits-
teilung, Hamburg 1977, S. 61 ff.

2) R, El1 Mallakh filhrt die Verfiigbarkeit von Kapital und
Fachkrdften als die einzigen Determinanten der Industria-
lisierung in den PFrddllZndern an, Vgl.: R, El Mallakh,
Industrialization in the Arab World - Obstacles an
Prospects, in: N.A. Sherbiny/M.A. Tessler (Hrsg.), Arab
0il, Impact on the Arad countries and global implications,
New York (Preager) 1976, S. 60

3) Vgl. H. Didden, 2.a2.0., S. 112 f£. und 150 £,
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45 Mio. ID,j) der flir die Finanzierung dieser Projekte
ausgereicht hidtte.

Auch kann die fast zwanzigjZhrige Verzdgerung nicht auf
den Mangel an Fachkriften gurlickgefinrt werden, weil die
Entwicklung von Fachkriaften durch den Industrialisierungs-
prozeB selbst induziert wird.

Hier kann nur ein mdglicher Ansatz zur Erklzrung dieses
Phinomens angedeutet werden: das Zusammenfallsn von zwei
Faktoren, die die Umwandlung von Geldkapital (in diesem kon-
kreten Fall die Erddleinnahmen) in Industriekapital er-
mbglichten. Erstens: die mit der Strukturverinderung des

xapitalistischen Weltmarktes einher

rende Neubestimmung
der Rolle der erddlexportierenden i&nder. Dazu gehort die
Tendenz zur Verlagerung der petrochsmischen Industrie von
den Metropolen in die ErdSllinder, wr dis hohen Kosten
flir die Vermeidung von Umweltverschrutzung zu umgehena2
Zweitens: die strukturellen Verinderungen innerhalb des
politischen Herrschafissystems im Irak,

6.4.1 Die Eisen~ und Stahlindustrie

"Eines der gridBten Eisen- und Stahlwerke im arabischen
Raum", so lautete die Meldung der irakischen Tageszeitung
Al Thaura vom 17. 9. 1978,"wurde ez 16, 9. 1978 in Betrieb
genomment Das im Sidirak gelegene Werk umfaft zwei Verar-
beitungsstufen. In der ersten Stufe wird importiertes
Eisenerz zu Roheisen (sponge iron) verarbeitet. Diese
Stufe umfaBt zwei Produktionseinheiter mit einer Jahres-
kapazitdt von 440 000 Tomnen bzw. €00 000 Tonnen. In der
zweiten Stufe soll das Roheisen zu Siahl- und Bisenpreduk-
ten verarbeitet werden. Die geplants Jahreskapazitit fiir
die zweite Stufe betrigt 1,15 Mic. Tonnen, wovon 0,75 Mio.

1) In dem gesondert gefihrten Entwicklungshaushalt dexr
Regierung wird dieser Betrag als "aexkvmulierter Uber-
schuB” im Rechnungsjehr 1963/64 zngefithrt, Central
Bank of Iraq Bulletin, No. II 1577, Tabelle 16

2) H. Fisenhans, "Erdsl fur Europa®™, S. &9
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Tonnen nach Frankreich exportiert werden sollen.1) Die
Konstruktionsarbeiten an der zweiten Produktionsstufe

sind bis jetzt nur zur HiElfte durchgefithrt. Trotzdem konn=-
te die Produktion mit einer Kapazit&t von 400 000 Tonnen
aufgenommen werden.

Mit der Konstruktion des Werkes wurde die franzdsische
Firma Creusot Loire 1974 bei einem Kostenvoranschlag von
117 Mio. ID (404 Mio. US Dollar) beauftragt. Nach Angaben
der irakischen Tageszeitung Al-Thaura vom 17. 9. 1978 be-
liefen sich die tatsichlichen Kosten auf 150 Mio. ID,
Anderen Quellen zufolge haben die Gesamtkosten, einschlieB-
lich der Nebeneinrichtungen und der speziellen ILandungs-
briicken (landing piers) 3%57,5 Mio. ID (1233 Mio. Dollar)
betragen.2

Pa im Irak Eisenerz nur in duBerst geringen Mengen vorhan-
den ist, muB es aus Indien, dem Sudan und Brasilien im-
portiert werden. Unter diesem Gesichispunkt wurde offen-
gsichtlich als Standort ein Gebiet in der Nghe vom einzgi-
gen irakischen Seehafen Basra gewZhlt, Die Zahl aller Be-
schi@ftigten, Arbeiter, Ingenieure und Angestellten wird
mit 2500 angegeben.5

Die GroBe des irakischen Marktes flir Stahl~ und Eisenpro-
dukte 1&B8%t sich nicht genau feststellen, da diesbezligli-
che Marktanalysen bisher nicht gemacht worden sind. Jedoch
188t sich der Jahresbedarf anhand der AuBenhandelsstatistik
vngefshr abschidtzen. 1976 betrug die Menge der importier-—
ten Stahl- und Eisenprodukte Uber eine Million 'I.‘onnen.dr
Dies bedeutet, daB die Produktion des Stahl~ und Eisenwer-
kes zunichst nur ca. 40 % des einheimischen Bedarfes decken
wird. Es ist nicht bekannt, ob und zu welchem Zeitpunkt
das Werk die urspringlich konzipierte Produkitionskapazi-
t4t von einer Million Eisen~ und Stahlprodukten erreichen
wird. Es ist auch nicht bekannt, ob die gegenwdrtige Pro-

1) Vgl. M. Ja'afar, 2.a2.0., S. 96

2) Middle Fast Economic Survey (MEES) No 16, 6. 2.1978

3) Al Thaura vom 17. 9. 1978

4) Ministry of Planning, Foreign Trade Statistics 1976, S. 482
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duktionspalette, die sich ledigliclk aus finf Produkten zu-
sammensetzt, in Zukunft erweitert wird. Diese Zrodukte
sind: Tragbalken aus Stahl, Eisenstangen und -s%ibe,
Winkeleisen, Bisenrinmen {chanal iron) und Flzcheisen
{flat iron).

Obwohl der Bedarf en Stahl- und Eisenrohren betrichitlich
ist (1976 wurden 213 000 Tonnen importiert), befindet sich
dieses Produkt nicht in der Produktionspalette. Die gegen~—
wirtige Produktionspalette beriicksichtigt in ersier ILinie
den Bedarf des PBausektors an Eisen- und Stahlprodukien.
Mehr als dreiBig andere Produkte milssen weiternin izpor-
tiert werden,1

linkage-Effekte konnten aber von diesem Industriebereich
dann ausgehen, wenn in die Produktionspalette soclche Pro-
dukte aufgenommen werden, die in den anderen Izndusirie-
branchen, z.B. in der Maschinenbauindustrie, gebraucht wer-
den, Der Ansatz fiir eine dynamische Entwicklunz der Ma-
schinenbauindustrie im Irak ist durch die bersits existie-
rende Fabrik fiir landwirtschaftliche Maschinen und Nutze
fahrzeuge in Iskandariya gegeben. Nach dem Nationalen Ent-
wicklungsplan 1976-1980 wird sich aber die Produktion die-
ser Fabrik, zumindest bis 1980, suf die Montags von zus
dem Ausland importierten Einzelteilen beschrinxesn,

Die Stahl- und Eisenwerke miiBten nicht nur in der Isge sein,
die genannte Fabrik mit Vorprodukten zu beliefsrn, sondern
auch der bestehenden Elektroindustrie beim Ubergang von
der Montage zur Produktion von Einzelteilen zu helfsn,
Dariberhinaus miifte die Entstehung von neuen 3ranchen,

vor allem der Produktion von Werkzeugen und Prcdukiions-—
maschinen (Drehbinke etc.), induziert werden.

Die Beschrinkung des Werkes auf die Frodukticr Fir den Be-
darf des Bausektors bringt der irakischen Volkswirtschafs:
keine nennenswerten Vorteile, zumal die Freise Fir Stahl-
und Eisenprodukte auf dem Weltmarkt wegen der stérksry wer-

denden Konkurrernz seitens der Japaner im Sinks=n sing,

t
v
—~J
[e2Y
-
92}
o
g
0
[AN]

1) Ministry of Planning, Foreign Trade Statist:
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Unter diesen Umstinden hitte der weiltere Import nicht nur
die sehr hohen Investitionssummen erspart, sondern auch
den Import von FEisenerz und die hohen Produktionskosten.

6.4.2 Die petro-chemische Industrie

In der Provinz Basra im Slidirak entsteht eine hochtechni-
sierte Komplexanlage filr Petrochemie. Dis Konstruktions-
arbeiten an der schliisselfertigen Fabrik im Werte von 325
Mio. ID (rund 1 Mrd. Dollar) sind von einem amerikanisch-
westdeutschen Konsortium bereits 1976 irn ingriff genommen
worden. Der Produktionsbeginn ist fiix 1980 vorgesehen.
Die Hauptprodukte dieser Anlage sind PolyZthylen und
Polyvinylchlorid (PVC), die der Kunststoffherstellung
dienen. Die geplante Produktionskapazitdt betridgt 150 000
Tonnen im Jahr. Eine spezielle Produktionzeinneit fiir
Natrivm-Hydroxid (kaustische Soda) mit einer Kapazitit
von 40 000 Tonnen im Jahr wird von LURGI-Frankfurt ge-
baut.1)
duktion und des Beigens von Farbstoffen. Ebenfalls im Siid-

Die kaustische Soda dient vor allem der Seifenpro-

irak entsteht eine groBe Fabrikanlage fir die Herstellung
von Reifen und Schl8uchen auf der Basis von im Irak vor-
handenem RuB, Schwefel und Kautschuk. Nach dem Nationalen
Entwicklungsplan 1976-80 s0ll 1980 mit der Produktion von
300 000 Satz Autoreifen begonnen werden. Ein welteres Werk
fiir die Produktion von Fahrradlaufdecken mit einer Kapa-
zitdt von 660 000 Satz soll ebenfalls 1980 mit der Produk-
tion beginnen.2

Die Produktion von Dingemitteln wird durch den Bau von
zwel zusdtzlichen Harmstoffproduktionsanlagen in Basra
durch eine Jjapanische Firma von gegenwiZrtig 0,2 Mio. Ton-
nen im Jahr auf 2,6 Mio. Tonnen bis 1980 zusgeweitet.

Die geplante Produktionsmenge der Dingemittel liegt entschie-
den hoher als der inldndische Bedarf, der auf 200 000 t/J

1) Vgl. P, Kelaita, a.a.0., S. 84, Anm. 1)
2) Vgl. Abschnitt 5.6 dieser Arbeit, Tabelle 30



geschatzt wird. Wie bereits erwshrt, beabsichtigt die ira-
kische Regierung den Export von 2 Mio, Tonnen j&hrlich, wo=-
mit eine Nettodeviseneinnahme von 500 Mio., Dollar erzielt
werden soll.

Bei der Beurteilung der ZweckmdBigkeit einer petro-chemi-
schen Industrie im Irak stellt sich die Frage nach den
Kriterien fiir eine "Skonomisch sinnvclle” Herstellung von
petro-chemischen Produkten. F. Kelaita zieht in seiner
Dissertation die Bestimmung der optimalen Betriebsgrise,
das Transportsystem und das technolcgische .'Know How' als

1) Zum ersten Kriterium hetont

Beurteilungskriterien heran.
er die Notwendigkeit von der Durchfithrung einer ausfihr-
lichen Marktforschung. Es kann nicht geleugnet werden, dag
eine Merkiforschung fir die Erfassung des inlsndischen Be-
darfs an petro-chemischen Produkten und fiir die Bestimmung
der Produktionskapazitdt sinnvoll sein kann. Problematisch
ist allerdings, wenn Rentabilititsgesichtspunkte in den
Vordergrund gestsllt werden, wie der zitierte Autor es
tut: "Die Kapazitdten der verschiedsnen p-c Komplexe wer-
den von bestimmten unabhingigen WirtschaftsgrtBen vor
allem vom Markt bestimmt ... Die kaufkrifiige Nachfrage
nach sclchen Produkten ist somit der entscheidende Faktor
zur Bestimmung der optimalen 3etriebsgr6ﬁe."2 Mit den
Schriften von G, Myrdal hat sich aber vor sehr langer Zeit
in der entwicklungstheoretischen Literatur die Einsicht
durchgesetzt, daB das "frele Spiel wvon Marktkriften® keine
Entwicklungsperspektive bieten kann.,3 Au3erden ist es
eine Binsenwahrheit, daB die kaufkriftige Nachfrage auf-
grund der krassen Einkommensverteilung in den peripheren
Gesellschaften sehr beschrinkt ist. Sie kann aber durch
die Schaffung von Arbeitsplétzen und durch Anhebung des
Masseneinkommens, was mit der Industrialisierung einher-
geht, sterk angehoben werden. Daher ist die Orientierung

1) F. Kelaitz, a.a.0., S. 82 ff.
2) Fbenda, S. 8% .

%) Vgl. G. Myrdal, Okonomische Theorien und unter—
entwickelte Regionen, Stuttgart 1959, S. 25
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an der bestehenden Nachfrage nicht ausreichend, um einen
dynamischen EntwicklungsprozeB in Gang zu setzen. Nicht zu
Unrecht beméngelt der zitierte Autor das irakische Ver-
kehrssystem; jedoch kann seine SchluB8folgerung von der Un~
wirtschaftlichkeit eines neuen GroBkomplexes nicht geteilst
werden.1 Denn Transportprobleme in unterentwickelten I&n-
dern sind relativ einfach zu 16sen, well hierzu die reich-
lich vorhandenen ungelernten Arbeitskrifte eingesetzt wer-
den kSnnen. Das hierzu notwendige Geldkapital ist im Irak
ebenfalls reichlich vorhanden. In der Tat werden im Irak
groBe Transportprojekte geplant, wenn nicht schon in An-
griff genommen.

Auch das schwierige Problem des technologischen "Know How"
ist nicht uniiberwindbar. BEin gemeinsames Vorgehen mit den
multinationalen Unternehmen in der Form von Joint Ventures,
wie der zitierte Autor wvorschligt, ist nicht notwendig,

um Fachkrifte auszubilden.2

Im Hinblick auf die Uberwindung des Enklavencharakters des
Erdslsektors mit dem Ziel der intersektoriellen Verkettung
kommt dem Aufbau einer petro-chemischen Industrie im Irak
eine zentrale Bedeutung zu. Die Ankniipfung an die im Iande
vorhandenen Rohstoffe, vor allem Erdgas, das in immensen
Mengen vorhanden ist und aus Mangel an Verwendungsmdglich-
keiten zu 85 % abgefackelt werden muB, und die Belieferung
der Landwirtschaft sowie der nachgelagerten Industrie-
zweige mit den Produkten der Petrochemie, mu8 zum Haupt-
beurteilungskriterium der Zweckm#figkeit einer petro-
chemigschen Industrie im Irak herausgestellt werden.

Durch gezielte MaBnahmen wie Verstaatlichung des AuBen- und
des GroBhandels, Steuern- und Zollbefreiung gelang es im
Irak Anfang der siebziger Jahre, einen Teil des Privatka-
pitals von der Handels- auf die Industriesphire umzulen-—
ken, Die Importsubstitutionsindustrie drang in neue Berei-
che der Konsumgliterprodukticn vor; hauptsichlich in der
Herstellung von Plasten und Kunstfaserteztilien. So stieg

1) Vgl. Kelaita, a.a2.0., S. 87
2) Vgl. ebenda.



- 224 -

die Zahl der Textilbetriebe mit menr als 10 Beschaftigten
von 129 im Jahre 1970 auf 213 im Jahre 1976, Die Zahl der
Flastikherstellungsbetriebe erhdhte sich von 9 im Jahre
1964 suf 57 im Jahre 1976,

Auch im staatlichen Sektor befindst sich eine Reihe von
Grofbetrieben, wie die Arzneimittelfabrik in Samarra, die
Rayonfabrik in Babel und die Polyestertextilfabrik in Kut,
die petro-chemische Produkte verarbeiten. Die Fabrik fir
Autoreifen und Schliuche in Diwaniya und die Tiir Fahrrad-
laufdecken in Kufa werden voraussichtlich 1980 die Produk-
tion aufnehmen.

Alle diese Betriebe miissen ihren Bedarf an petro-chemischen
Vorprodukten durch Importe decken. Diese Importe werden
kurioserweise durch Exporte von Rohdl, das im Ausland zu
petro-chemischen Produkten verarbeitet wird, finanziert.
Die Durchbrechung dieser abhéngigen Reproduktion muB von
der nationalen petro-chemischen Irdusirie geleistet werden.

6.4.3 Die Erddlraffinierungsindustrie

Bis zur Nationalisierung der IPC beschrirkte sich die T&a-
tigkeit der Glraffinierungsiniustrie auf die Bedarfsdeckung
fir den Bimmenmarkt. Das Erdgas wurde nur zu einem geringen
Teil verarbeitet, hauptsichlich zwecks Benutzung in den
privaten Haushalten. Die ausléndischen Olgesellschaften
enthielfen sich bis auf wenige Ausnahmen jeglicher Aktivi-
T8t auf dem Gebiet der Clverarbeitu:ngc Die irakische Wirt-
schaftepolitik hat sich zum Ziel gesetzt, den bisher sehr
geringen Anteil des im Iand verarbeiieten Rohdls zu stei-
gern. Wie aus der folgenden Ubersichut hervorgeht, hat

sich dieser Anteil nach 1974 splirbar erhéht.

Gegenwdrtig bestehen sieben Raffinerien mit einer Gesamt-

kapazitdt von 186 500 b/d. Die dre: groften dieser Raffi-

e et

1) Vgl. Abschnit 6.3.4 dieser Arbe:

<t
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nerien sind:

-~ Aldoura (nahe Bagdad) 72 000 b/d
- Basra 70 000 b/d
- Kirkuk 20 000 b/d

Tabelle 45: Produktion und Verarbeitung von Rohdl

Jahr Forderung Verarbeitung
in Mio.L.Ton  in Mio.L.Ton in %
1966 66,6 2,4 3,6
1967 58,9 2,3 3,9
1968 72,6 3,3 4,5
1969 73,3 3,6 4,9
1970 75,2 3,2 4,2
1971 82,4 4,4 5,3
1972 71,2 3,9 5,5
1973 97,8 4,6 4,7
1974 95,5 6,0 6,3
1975 109,2 9,8 9,0
1976 119,2 8,6 7,2

Quellen: Zusammengestellt nach: Annual Abstract of Sta-
tistics 1967, 1969, 1974 und 1976;
Central Bank of Irak: Annual Report 1967

Zur Zeit wird die Raffinerie in Basra ausgebaut mit dem
Ziel, die Kapazitat auf 140 000 b/d zu verdoppeln.1)
Ebenfalls in Basra wird durch ein japanisches Konsortium
eine auf den Fxport orientierte Raffinerie mit einer Kapa-
zitdt von 300 000 b/d errichtet. Die Kosten dieses Projekts
werden auf ca. 2 Mrd, US Dollar geschétzt.z) Der Auftrag
zur Errichtung einer Raffinerie im Nordirak mit einer
Kapazitét von 150 000 b/d wurde einer Tochtergesellschaft
der ENT er‘beilt.3 Mit der Fertigstellung der im Bau be-
findlichen Raffinerien wird gegen 1980 gerechnet, dann
wirde sich die Gesamtkapazitdt auf 706 500 b/d belaufen.

1) OAPEC, Prospects of Arab Refining Industries, Xuwait
1976, S. 179 (arabisch)

2) ABECOR, Country Report, Irag, 28.9,1977
3) Middle East Economic Survey, No. 28, 1.5.1978
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Dieser Wert wirde den inlindischen Bedarf, der 1578 auf

10C 000 b/d geschitzt wurde, um ein Mehrfaches iiberstei=-
gen,1 Bel einer angenommenen Tagesfdrderung von 2,5 Mio. Bar-
rel im Jahr 1980 (1977: 2,3 Mio., b/d) wiirde der Anteil des
im Irak verarbeiteten Roh¥ls ca. 28 % betragen.

Ausgehend von der Erkenntnis, daB der Irak wie die anderen
arabischen Erddllinder die natiirlichen, geographischen und
finanziellen Voraussetzungen dafiir besitzt, sich auf die
Verarbeitung des Erdtls zu spezialisieren, miiBte dieser
Anteil nach 1980 kontinuierlich erh®ht werden. Beispiel-
haft ist die Zielsetzung Algeriens, bis 1988 den Anteil des
im Lande verarbeiteten Roh®ls an der gefdrderten Menge auf
60 % zu erhb‘hen.:2

Fir die Vermarktung der Olprodukte sieten sich dem Irak
zwel Moglichkeiten an:

~ Der Erweiterung des Binnenmmarkts durch die "Freisetzung
der potentiell vorhandenen Nachfrage" oder durch die Schaf-
fung zusdtzlicher Nachfirage wird Prioritit eingerdiumt; der
Export Ubernimmt eine erginzende Fuaktion.

- Der Fxport beh#lt den Vorrang mit dem langfristigen Ziel,
anstatt Rohdl nur noch Olprodukte zu exportieren.

Die Verwirklichung der zweiten Mdglichkeit kann nur im Rah-
men einer von den OAPEC-Iindern gemeinsam befolgten Stra=-
tegle errveicht werden. Diese Strategie mii3te zum Inhalt
haben, den Export von Rohtl langfristig zu senken und den
Export'von Olprodukten durch preispolitische MazaBnahmen

oder durch politischen Druck anzuheben. Die Raffinierungs-
kapezitdt aller arabischen Lénder stieg zwar von 910 000
b/d (1958) auf 2 158 000 b/d (1975), aber die relative Be-
deutung innerhalb der Weltkapazitit ist im selben Zeitraum
von 4,3 % auf 3,6 % zuriickgegangen.”

Der erste Schritt der oben genannten Strategie miiBte des-

1) D.C. Croll: New directions since nationalisation, in:
Fetroleum Economist, Feb., 1878, S. 6%

2) Vgl. Issam Fl-Zaim: A& Strategy fcr a regional and dyna-
mic arab refining industry (arsb.) in: OAPEC, 2.a.0.,
S. 79 und S. 81

%) Ebenda, S. 81
4} Ebenda, S. 64 f.
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halb die Steigerung der Raffinierungskapazitit entsprechend
der relativen Bedeutung der arabischen Erd8lftrderung inner-
halb der Weltfbrderung sein. Die fiir den Aufbau der Kapa-
zitdten bendtigten Finanzmittel sind reichlich vorhanden.
Die Bezugsquellen fiir die Technologie lassen sich im Falle
eines ILieferboykotts der westlichen ILdnder leicht diver-~
sifizleren, wie bereits das irakische Beispiel gezeigt hat.
Dort werden Raffinerieanlagen von tschechischen, italieni-
schen und japanischen Firmen erstellt. Der Mangel an Fach-
krdaften 148t sich durch Schulung entsprechender Kader des-
halb relativ leicht Uberwinden, weil die meisten arabi-
schen IL8nder bereits iiber lingere Erfahrungen in der Raffi-
nierungsindustrie verfiligen. Z.B., existiert diese Industrie
im Irak seit 1927. Im Anfangsstadium bieten sich die nicht-
erddliproduzierenden ILédnder der Dritten Welt und Japan als
potentielle Absatzmirkte an, weil der Bedarf dieser ILinder
durch die dort vorhandenen Raffinierungskapazitdten nicht
gedeckt werden kann., In einem spiteren Stadium miiBte die
arabische Olindustrie eine aggressive Absatzpolitik mit

dem Ziel betreiben, in die westeuropiischen Mirkte einzu-
dringen.1)
Die Bedeutung des westeuropdischen Marktes liegt in seinem
hohen Anteil am Weltverbrauch (ca. 30 %) und in seiner
geographischen Ndhe zum arabischen Raum begriindet. Dazu
kommt, daB die westeuropdischen Ldnder iiber keine nennens-
werten Erddlreserven verfiligen. Die zukiinftige Absatzpolitik
der arabischen Erddllidnder kdnnte mehrere Instrumente ein-
setzen, wie Unterbietung der Preise fiir Benzin und andere
Olprodukte, Anhebung des Rohdlpreises, so da8 aus der Ver-
arbeitung des Rohdls in Westeuropa keine Gewinne mehr an-
fielen, schlieBlich die Verhingung eines Roh&llieferboy-

1) Es wird damit gerechnet, daB die derzeit bestehende
Uberkapazitidt in den westeuropidischen Ldndern zu Be-
ginn der 80er Jahre weitgehend abgebaut wird. Ein ara-
bischer Okonom schétzt den Bedarf (Mittelwert) West-
europas an importierten Olprodukten 1985 auf 2,5 Mic.
b/d unter der Bedingung, daB diese Iinder ihre Ener-
gieprogramme zu 50 % realisieren. Siehe hierzu: Ahmad
Nour El-Deen: Prospects of consumption, Product Imports,
Exports and Primary Refining Capacity in the Main World
Markets and in the Arab Area, in: OAPEC, a.a.0., S. 251 f.
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e

kotts, um die Abnahme der Olproduktis zu erzwingen.

6.4.4 Die Erdgasverarbeitungsindustrie

Die Erdgasreserven im Irak werden auf 765 Mrd. cm3 ge-
schitzt. Der grofte Teil des Gases fHllt im Zusammenhang
mit dem Roh®l an. 1976 belief sich die Erdgasproduktion auf
13,% Mrd. cm’, Nur knapp 2 Mrd. cm? (15 %) wurden weiter-—
vefarbeitet,1 Der Rest wurde abgefackelt. Die Verarbsitung
besteht zur Zeit sus der Verflissigung zum Zwecke der Be-
nutzung in privaten Haushalten, aus der Gewinnung von
Schwefelsiure und aus der Gewinnung von Harnstoff zur Her-
stellung von Dingemitteln. Dariiberhinaus wird das Frdgas
in zunehmendem MeB in den Elektrizititswerken und in den
Pumpstationen der Olleitungen als Treibstoff verwendet.
Die Nutzung des Erdgases wird sich in der nahen Zukunft
auf neue Bereiche erstrecken. Dies sind die sich im Auf-
bau befindliche Eisen~ und Stahlindustrie sowie die ge-
plante Aluminiumindustrie. Der Irak hat kiirzlich zwel Auf-
trige vergeben, cdie die Ausfihrung groBer Erdgasprojexte
zum Inhalt haben. Das erste Projekt umfaBt ein Teitungs-
nets und Xompressionssystem zur Behandlung von jdhrlich

16 Mrd. cm’ Brdgas aus den Rumaila-0ifeldern im Siidirak.
Dazu gehtren die fiir den Export von verflissigtem Erdgas
notwendigen Einrichtungen mit einer Kapagitdt von 10 Mrd.
cm3 im Jahr. Mit der Realisierung des Projekts, dessen Ko~
sten auf mehr als 1,5 Mrd. Dollar geschitzt werden, wurde

eine Tochtergesellschaft der italiernischen ENI beauftragt.z)

Das gweite Entwicklungsprojekt im Frdgassektor wird von
der japanischen Firma Toyoc Engineering Company (TEC) bei
geschiétzten Kosten von 1 Mrd. Doller durchgefithrt. Das
Proiekt umfaBt ein Leitungsnetz und Pumpsystem auf den 01~

Py

feldern im Nordirek mit einer Jahreskapazitit von 4 Mio. %
1) Croll, z.2.0., S. 64
2) Middle East Economic Survey, No. 28, 1.5.1978
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sowie eine Erdgasbehandlungsanlage mit einer Jahreskarpa-
zitdt von 1,2 Mio. t fliissigem Erdgas (IPG) und 423 000 %
Schwefel. Aus diesem Projekt sollen vier Stddte im Nord-
irak, einschlieflich RBagdad, mit Erdgas und fliissigem Gas
beliefert werden.‘l

6.5 Strukturmerkmale der nachholenden Industrialisierung im
Irak

6.5.1 Wachstumsraten und Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt

Im Vergleich zu den Sektoren landwirtschaft, Erddl und
Dienstleistung ist der Beitrag der verarbeitenden Industrie
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) schon immer einer der nied-
rigsten gewesen. Im Jahre 1953 betrugen die Anteile des
genannten Sektors nach oben aufgefithrter Reihenfolge 30 %,
22 %, 41 % und 7 %. Der Anteil der Iandwirtschaft ging
stindig zuriick und betrug 1976 nur noch 7,6 %, wihrend

der Anteil der Dienstleistung bis 1973 relativ konstant
blieb, dann aber 1976 auf 31,3 % sank. Der Beitrag des
Erdtlsektors zum BIP stieg, besonders nach 1973, kriaftig
an und erreichte 1974 eine Rekordhdhe von 60,4 %; er fiel
jedoch 1976 auf 54 % und blieb somit iiberproportional
vertreten. Der Anteil der verarbeitenden Industrie stieg
1973 auf 10 %, verringerte sich aber 1976 auf seine ur-
spriingliche Hthe von 7 %. '

Im Gegensatz zu den Sektoren ILandwirtschaft und Dienst-
leistung konnte die verarbeitende Industrie ihren Anteil
am BIP deshalb konstant halten, weil sie relativ hohe Zu~
wachsraten verzeichnen konnte, wie dies aus der Tabelle

47 hervorgeht. Die durchschnittliche Wachstumsrate der
industriellen Produktion (zu laufenden Preisen) betrug in
dem Zeitraum von 1%69-1974 fast 11 % und in den folgenden
‘Jahren 1975 und 1976 35 % bzw. 56 %. Dennoch vermochte der

1) Fbenda
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Industriesektor aufgrund der Uberproportionalen Zuwachs-
raten des Erddlsektors nach 1973 die Struktur des Brutto-
inlandsprodukts nicht zu seinen Gunsten zu verindern,

Tabelle 46: BEntwicklung der Anteile der Sektoren am BIP
(1953;1976§

Jahr Tandwirtschaft Erdsl Dienstleistung Verarb.

(in %) (in %) (in %) Industrie
(in %)
1953 30 22 41 7
1965 17,6 32,4 47,4 8
1975 14,2 35,5 39,5 9,9
1974 6,9 60,4 27,1 5,3
1976 7,6 54,0 31,1 7,0

Quellen: Zusammengestellt und errechnet nach:
Abdul Wshab Al-Ameen, Eiternal Growth in
Developing Countries with gpecial reference
%o Irag, Bagdad 1975, S. 243
Annual Abstract of Statistics 1974, Tab. 199;
1976, Tab. 6/4; 1977, Tab. 6/1

Der Nationale Entwicklungsplan 1976-1980 sieht fiir den In-
dustriesektor eine durchschnittliche Wachstumsrate von

32,9 % vor. Der Anteil der verarbeitenden Industrie am
BIP so0ll bis 1980 auf 11,4 % erhtht werden.

Wahrend in der ILendwirtschaft ca. 54 %, im Erdslsektor

1 % und in den Dienstleistungen 38 % der Arbeitskrifte
besch&ftigt sind, entspricht der Lrteil der in der ver—
arbeitenden Industrie beschéftigten Arbeitskrifte von ca.
7 % fast dem Beitrag dieses Sektors zum BIP.

Wie bereits an einer anderen Stelle aufgezeigt wurde,

leg die durchschnittliche Produktivitidt in der verarbei-
tenden Industrie 1976 gwar viel hSher als in der Iandwirt-
schaft, aber dennoch niedriger als die durchschnittliche
Produktivitédt in der Gesamiwirtschaft.
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Tabelle 47: Wachstumsraten und Beitrag der verarbeiten-
den Industrie zum Bruttoinlandsprodukt
(zu laufenden Preisen)

Bruttoinlands- Beitrag der verarb. Ind. Zuwachs—

rodukt in Mio. ID in % rate

%in Mio, ID)
1965 867,6 69,4 8,0
1966 938,0 74,7 8,0 7,6
1967 941,9 83,4 8,8 11,6
1968 1067,0 94,6 8,9 13,4
1969 1109,7 103,0 9,3 8,8
1970 1202,4 116,0 9,6 12,6
1971 1375,0 118,5 8,6 2,1
1972 1388,8 140,0 10,0 18,1
1973 1587,5 157,6 92,9 12,5
1974 3347,7 176,1 5,3 11,7
1975 3970,5 238,5 6,0 35,4
1976 4582,8 324,4 7,0 36,0

Quelle: Zusammengestellt und errechnet nach
Annual Abstract of Statistics 1974,Tab. 199;
1976, Tab. 6/45 1977 Tab. 6/1

6.5.2 Die geographische Konzentration der Industriebetriebe

Durch das "freie Spiel der Kr#fte", so hat unlingst

G. Myrdal erkannt, werden "kumulative Prozesse" von"zir-
kuldrer Verursachung" ausgeldst, die nicht auf irgendein
Gleichgewicht der Krafte, sondern-ganz im Gegenteil - davon
weg fahren. Denn "gewthnlich ruft eine Verinderung eben
keine Reaktion in der Gegenrichtung hervor, sondern andere
Verinderungen, die in der gleichen Richtung wirken und das
System auf dem eingeschlagenen Wege weitertreiben. Aufgrund
dieser zirkuliren Verursachung neigt ein sozialer ProzeB
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dazu, kumulativ gu werden und sich in steigendem MaBe zu
beschleunigen,"1) Da ein kumulativer ProzefB in beiden Rich~
tungen - abwirts oder aufwirts - wirksam ist, so fiuhrt

nach Myrdal das freie Spiel der Krifte gewdhnlich eher zu
einer VergréBerung als zu einer Verkleinerung der Ungleich-
heiten zwischen verschiedenen Regicnen.Z) Diese SchluBfol-
gerung bezleht sich sowohl auf die nationale als auch auf
die intermationale Ebene. "Wenn man die Dinge unbeeinfluBt
durch irgendwelche sozial- und wirtschaftspolitischen Ein-
griffe dem freien Spiel der Kr#dfte {iberlieRe, wiirden sich
industriellie Produktion, Handel, Eanken, Versicherungen, Ja ’
in der Tat alle jene wirtschaftlichen Aktivititen, die in
einer sich entwickelnden Wirtschaft einen mehr als durch-
schnittlichen Gewinn ergeben, sowie Wissenschaft, ... Er-
ziehung und die hthere Kultur generell an bestimmten Orten
und in einzelnen Regionen zusammenballen, wihrend der Rest
des landes mehr oder weniger brachliegen wiirde , "0

Die ungleiche Entwicklung verlief im Irak wie in anderen
peripheren IZndern in viel schirferem MaBe als in den Metro-
polen und bewirkte eine Unausgewogenheit und Desintegration
des Wirtschaftsraums.

Der Standort des weitaus gréBten Teils der Industriebe-
triebe im Irak ist vor allem auf den Absatzmarki orientiert.
So befinden sich die meisten 3Betriebe zur Verarbeitung von
agrarischen Primirprodukten ausgerechnet nicht in einem
landwirtschaftlichen Gebiet, sondern in der mit 3 Mio. Mene
schen bevtlkerten Stadt Bagdad. AuBerdem befinden sich

dort 57 % der "groBen" Industriebetriebe wmd 38 % der
kleinen" Industriebetriebe mit einem Anteil von 5% % bzw.
42 % der Gesamtbeschiftigten in der jeweiligen Rategorie
von Industriebetrieben.

In Bagdad arbeiten insgesamt iiber 114 00O oder 48 % der
insgesamt im Industriesektor beschidftigten Personen., Der
Anteil der in Bagdad angesiedelten Industriebetriebe an der
Bruttowertschopfung betrug im Jahre 1975 60,5 %.

1) G. Myrdal, a.a.0., S. 11

2} Vgl. ebenda, S. 24

%) Fbenda, S. 24
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Tabelle 48: Regionale Verteilung der "grofen" Industrie-
betriebe 1975

Provinz Zahl der Beschif- Vorlei-~ Bruttoproduk-
Betriebe tigte stungen tionswert
(in 1000  (in 1000 ID)
iD)
Ninevah
(ehem. Mosul) 94 10121 52460 44057
Al Tamim
(ehem. Kirkuk) 52 1953 2768 5856
Diala 35 2309 6014 7554
Anbar 12 2095 1913 3731
Bagdad 768 71527 170282 259306
Wasit 10 4075 5864 9226
Babylon 48 11485 25279 37000
Kerbala 63 3364 4962 6847
Qadissiya 15 885 443 981
Muthanna 10 1696 2763 3722
Maysan 31 4672 17972 10280
Thi-Qar 13 1336 235 671
Basra 152 12891 16622 29628
Thok 1 14 36 51
Arbil 26 5297 7626 15142
Sulaimaniya 19 872 1491 2391
Zusammen 1349 134594 316729 436443

Quelle: Annual Abstract of Statistics 1976, Tab. 4/7
und Tab. 4/8
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Tabelle 49: Regionale Verteilung der "kleinen"™ Industrie-
betriebe 1975

Provinz Zahl der Beschdf- Vorlei- Bruttoproduk~
Betriebe tigte stungen tionswert
(in 1000  (in 1000 ID)
ID)
Ninevah
(ehem. Mosul) 3792 9356 14910 26858
Al Tamim
(enem, Kirkuk) 2390 5580 8115 13069
Diala 1047 2366 7068 9824
Anbar 1025 2727 4037 7269
Bagdad 15085 42732 5496 130487
Wasit 929 1951 2338 4093
Babylon 1658 4472 7647 12196
Kerbala 1182 2330 3381 5319
Gadissiya 1143 2279 2630 4314
Muthanna 552 1392 1312 2090
Maysan - 876 1956 2644 4162
Thi-Qar 1120 2302 2970 5524
Rasra 3064 7637 17570 25791
Dhok 272 £83 713 1251
Arbil 1421 4042 4935 8152
Sulaimaniya 1890 4140 4240 7211
Najef 1550 43567 6241 9979
Salah al-Din
(ehem., Takrit) 279 581 345 709
zZusammen 39275 101993 176592 278298

Quelle: Annual Abstract of Statistics 1976, Tab. 4/16
und 4/17
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In der Provinz Basra (900 000 Einwohner) sind 11 % der
"groBen" Industriebetriebe und 8 % der "kleinen" Industrie=-
betriebe ansissig. Dort arbeiten jeweils 10 % und 8 %

der Gesamtbeschiftigten. Zusammengenommen macht der An-
teil der Provinz Basra an den Gesamtbeschiftigten 9 %

aus. Der Anteil an der Bruttowertschopfung betrug 1975

9,6 %.

In der Provinz Ninevah, ehemals Mosul, (1,1 Mio. Einwohner)
pefinden sich 7 % der "groB8en" Industriebetriebe (Anteil
an den Beschaftigten 7,5 %) und 10 % der "kleinen" Indu-
striebetriebe (Anteil an den Beschiftiglten 9 %). Insgesamt
arbeiteten 1975 in der Provinz Mosul 8 % der Beschéftigten
im TIndustriesektor, produzierten aber nur 1,6 % der indu~
striellen Bruttowertschopfung.

In den drei genannten Provinzen befinden sich demnach 75 %
der "groBen" Industriebetriebe und 56 % der "kleinen"
Industriebetriebe. Analog dazu betrigt der Anteil der

drei Provinzen an den Gesamtbeschiftigten 65 % und an

der Bruttowertschdpfung 71,2 %. Auf die restlichen 15
Provinzen Iraks verteilen sich, wiederum stark ungleich-
méBig, 25 % der "groSen" Industriebetriebe, 44 % der "klei-
nen" Industriebetriebe, 35 % der Gesamtbeschdftigten und
28,8 % der industriellen Bruttowertschopfung.

Wie aus Tabelle 50 hervorgeht, hat sich die starke Konzen-
tration der Industriebetriebe auf die drei Provinzen in
dem Zeitraum 1966-1975 bei den "groBen" Betrieben kaum
verindert, bei den "kleinen" Betrieben noch verstirkt.

Der starken Konzentration der industriellen Produktion in
den drei Provinzen steht eine ausgesprochene industrielle
Unterentwicklung in den restlichen 15 Provinzen gegen-
iiber.

Wie aus Tabelle 51 hervorgeht, lag der Anteil der Provinzen
Finevah, Kerbala, Qadissiya, Thi-Qar, Sulaimanya und Nejef
an der Bruttowertschépfung jeweils urnter 2 %. Unter 1 %

lag der Anteil der Provinzen Muthanna, Thok und Salah ali=-
Din. Der Beitrag der Provinz Maysan war 1975 sogar negativ.
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Tabelle 50: Die Entwicklung der regionalen Verteilung
der Industriebetriebe 1966-1975

Provinz Anteil an ges. "GroB~  Anteil an ges., "Klein-
betriebe! betriebe
1966 1975 1966 1975
Bagdad 56,4 56,9 34,5 38,4
Basra 11,8 11,2 5,8 7,8
Ninevah 8,1 7,0 ) 9,6
Zugammen 76,3 75,7 47,8 55,8

Quelle: A, Alkazaz, 2.a.0., S. 230,
Armual Abstract of Statistics 1976, Tab. 4/7
und 4/16

Die staatliche Industrialisierungspolitik versucht seit
einigen Jahren, durch die Errichtung von neuen Industrie-
betrieben in den unterentwickelten Provinzen die augen~
fdlligen regionalen Ungleichheiten zu entschirfen. Es
scheint jedoch, dafB bei der Formulierung dieser Politik
auf Rentabilitdtskriterien nicht villig verzichtet werden
kann., Denn die grdBten Industriewerke entstehen in der
Nghe von Basra, wo sich der einzige Seehafen des Irak be-
findet. Diese Projekte sind eben auf den Import von Vor-
produkten und auf den Export von Fertigprodukten angewie-
"sern und damit im hohen MaBe vom Weltmarkt abhingig.
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Tabelle 51: Regionale Verteilung der industriellen
Bruttoweritschépfung 1975

Provinz in 1000 ID in %
Ninevah 3545 1,6
Al Tamim 8042 3,6
(enem., Kirkuk)

Diala 4296 2,0
Anbar 5050 2,3
Bagdad 134015 60,5
Wasit 5117 2,3
Babylon 16270 T3
Kerbala 3823 1,7
Qadissiya 2222 1,0
Muthanna 1737 0,8
Maysan . - 6174

Thi-Qar 2990 1,4
Basra 21227 9,6
Dhok 553 0,2
Arbil 10733 4,8
Sulaimanya 3871 1,7
Nejef 3738 1,7
Salah al-Din 364 0,2

(ehem. Takrit)

Quelle: Eigene Berechnung auf der Grundlage der Zahlen
in den Tabellen 48 und 49.
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6.5.3 Das Tempo der Kapitalakkumulation

Als einen Indikator fiir die Kapitelakkumulatiorn im Indu-
striesektor verwenden wir auch in diesem Zusammenhang die
ab 1957 verfiigbaren Daten iUber die Bruttofixkapitalbil-
dung in der verarbeitenden Industrie. Die Bruttofi:xapital-
bildung stellt die Investition in Sachkapital (Gebzude,
Ausriistung vnd Maschinen) dar und bildet die Hauptkcmpo-
nente der Bruttoinvestition. Diese Gr&Be gibt Aufschiuf
{iber den Umfang der eingesetzten Froduktionsmittel und
deren quantitative Entwicklung.

Wie aus der Tabelle 52 hervergeht, weist die Bruttciixkapi-
talbildung in der verarbeitenden Industrie in den Jzhren
von 1957 bis 19671 eine riicklzufige Entwicklung auf. Der
Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Kapitalbildung sinkt
von 15,7 % auf 9,5 %. In der darsuffolgenden Periods 1362~
1972 steigt die Bruttofixkapitalbildung zwar kontinuierlich
an, jedoch mit relativ niedrigen Zuwachsraten. Daraus 148%
sich auf ein langsames Tempc der EKapitalakkumulaticnm in

der Industriesphire schlieBen. Diese hingt offensicztlich
damit pusammen, da8 zum einen das Akkumulationspoterxtial
des Industriesektors selbst sehr beschrinkt und zum ande-
ren der Ressourcentransfer aus dem Erddlsektor relaziv
gering ist. Der verstidrkte Transfer von Ressourcen zus dem
Erdslsektor nach 1972 beschleunigte das Tempo der zapital-
akkumulation in der verarbeitenden Industrie. Dort stieg
die Bruttofixkapitalbildung von 5¢,3 Mio, ID {1972) auf
258,6 Mio. ID (1976). Trotz dieses hohen Entwicklungs-
tempos stellt die verarbeitende Industrie nach wie vor
nicht das Zentrum des gesamtwirtschaftlichen Akkumula-
tionsprozesses dar, weil ihr Anteil an der gesamter Xapi-
talakkumulation sich seit 1968 mit ca. 24 % nur geringfii~
gig ver8ndert hat. Dagegen absorbierte der Diemstlslstungs-
sektor 1976 mit 46,8 % weiterhin den gré8ten Anteil an der
gesamtwirtschaftlichen Bruttofixkapitalbildung.

Es liegen keinerlei Anzeichen dafiir vor, daf der Incdustrie-
sektor bereits in der Iage ist, aus eigener Kraft die
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Kapitalakkumulation mit dem bisherigen Tempo fortzuset-
zen. Theoretisch kénnte ein pldtzlicher Ausfall der Erd-
Sleinnahmen katastrophale Folgen fiir den Akkumulations-—
prozeB haben.

Tabelle 52: Entwicklung der Fixkapitalbildung in der
verarbeitenden Industrie und deren Anteil an
der Gesamtwirtschaft 1957-13976

Gesamtwirtschaft Verarbeitende Industrie

in Mio. ID in Mio., ID in %
1957 106,3 16,7 15,7
1958 97,9 13,5 13,8
1959 103,6 11,3 10,9
1960 120,2 9,0 7,5
1961 137,2 12,8 9,3
1962 119,2 20,8 17,4
1963 107,53 21,0 19,6
1964 122,1 22,4 18,3
1965 129,8 25,4 19,6
1966 149,6 30,6 20,4
1967 143,6 34,3 2%,8
1968 142,9 36,4 25,5
1969 157,2 40,1 25,5
1970 185,1 42,5 22,9
1971 194,7 43,4 22,3
1972 217,0 50,3 23,2
1973 288,6 69,1 23,9
1974 531,9 123,7 23,2
1975 761,2 216,2 28,4
1976 1048,7 258,6 24,6

Quelle: Zusammengestellt und errechnet nach:
J. Hashim, "Die Fixkapitalbildung im Irak",
Anmual Abstract of Statistics 1972, 1974, 1976,
1977
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6.5.4 Die Dominanz der importierten Technologie

Eine Kapitalinputanalyse fiir den Industriesektor, wie dies
in der Tabelle 5% geschieht, soll den Ursprung des im In-
dustriesektor eingesetzten Sachkapitals aufzeigen. Damit
sollen Anhaltspurkte lber das AusmafB der Verkettung dieses
Sektors mit den enderen Sektoren und gleichzeitig Auf-
schliisse Uber dern Integrationsgrad der irakischen Industrie
im Hinblick zuf eine sich selbsttragende Industrialisierung
gegeben werden,

Tabelle 53: Xzpitalinputanalyse fiir die verarbeitende Indu-
strie 1964-1970

Bezugs~ 1964 1966 1968 1970
quelle in Mio in % in Mio in % in Mio in % in Mio in %
iD D 1D 1D
Ausland 15,2 58 19,3 63 25,4 70 30,6 72

Bausek-

tor 6,6 29 9,3 30 10,4 28 10,% 24
Verarb,

Industr. 0,8 3 2,0 7 0,6 2 1,6 4
Zusam-

men 22,4 100 30,6 100 36,4 100 42,5. 100

Quelle: Zusammengestellt und errechnet nach :
J. Hashim, "Die Fixkapitalbildung im Irak", Aphang

Aus den Daten in der Tabelle 53 lassen sich folgende Er-
kenntnisse formulieren:

Erstens, der irakische Industriesektor hat im Zeitraum

von 1964-~1970 iber zwei Drittel des Sachkapitals aus dem
Ausland bezogen. Jie Tendenz zum Technologieimport ist eher
steigend als fallsnd. Zweitens, der Anteil des inlindischen
Baussktors am Rapitalinput schwankte zwischen 24 und 30 %,
Da es sich hier offensichtlich um die Erstellung von Gebiu-
den und Fabrikhallszn handelte, kann dieser relativ hohe
Antell nicht unbedingt positiv gedeutet werden. Drittens,
der Austausch von Ezpitalgiitern innarhalb des irakischen
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TIndustriesektors ist verschwindend gering. Zur 2 bis 7 %
des von der verarbeitenden Industrie eingesetzten Sach-
kapitals wurde von ihr selbst hergestellt. vViertens, die
von der irakischen Industrie eingesetzie Maschinenausrilistung
muBte zu iiber 90 %, mitunter bis zu 98 %, aus dem Ausland
importiert werden.

Eine im Auftrag des Ausschusses fir Wissenschaft und Tech-
nologie beim amerikanischen KongreSB erstellte Studie Uber
Technologietransfer in die Ldnder des Nahen Ostens in dem
Zeitraum 1970-1975 macht detaillierte Angaben iber die Art,
die Herkunft und den Umfang der vom Irzk importierten
Technologie. Danach lag der Schwerpuni= in den Jahren 1970
pis 1973 im Bereich der Oltechnologie, wobel die Sowjet-
union und die sozialistischen Idnder Osteurcpas die Haupt-
lieferanten waren. Insgesamt war der Unfang der importier-
ten Technologie bis 1973 relativ gerizg.1 Ein breiter
Aufschwung des Technologietransfers ir den Irak setzte
1974 ein und betraf hauptsichlich die 3ereiche Industrie,
Kommunikation, Erdsl und landwirtschafilichs Bewdsserung.
"Tndustrial technology acquisition frozm the West included
undertakings by France, Italy, Sweden, West Germany,
Switzerland, Britain and Demmark. France provided tow
sponge iron plants, an aluminum smelter, a steel works,

a factory for prefabricated housing units, and a bus plant
in conjunction with Hungary. Italy equippeéd a tire plant
and Sweden undertook a laminated plastic beards project.
West Germany supplied a textile mill and Switzerland
agreed to build a paper mill. A piling plant was built by
a British company, and Denmark furnished a cement plan‘b."2
Etwa in gleichem Umfang wie aus den westlichen Igndern
importierte der Irakx 1974 Technologien auck aus den sozla-
listischen I#ndern, insbesondere auf dem Getiet der Erddl-
frderung und -verarbeitung. Das Verteilungsverhdltnis hat
sich ab 1975 zugunsten der westlichern Techrmologle verdn-
dert. Die amerikanische Studie schreibt diesbeziiglich

1) Technology Transfer for the Middle Bast C.P.E.C. Natioms
and Egypt 1970-1975, Background Study prevared for the
Committee on Science and Technology, U.S5, House of Re-
presentatives, U.S. Goverment Printing Cifice, Washington
1976, 5. 38

2) Ebenda, S. 41
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folgendes: "A continued increase in the amount of techno-
logy transferred to Irag took place in 1975. Activity on
behalf of the West increased more than that of the Commu-
nist countries and the involvement of Japan continued to
grow. Technolegy was concentrated in the areas of indu-
strialization, irrigation, and power. Transfer involving
nuclear energy occurred between Irag and France and Russiac"q)
Der Umfang des Technologie-Imports aus der BRD in den Jah-
ren 1974 und 1975 wird von der Studie wie folgt angegeben:2
- ein Aﬁftrag zur Lieferung einer Textilfabrik im Werte
von 9,7 Mio. ID (ca. 63 Mio., DM) (Nov. 74)
~- ein Auftrag zur Lieferung von Pipelines im Werte von
115 Mio. Dollar (Dez. 74)
~ ein Auftrag zur Lieferung von 10 000 Iastwagen (Marke:.
Daimler Benz) im Werte von 300 Mio., ID (ca., 2,1 Mrd., DM)
- ein Auftrag zur Bau einer Zementfabrik im Werte von 90
Mio. DM (Nov. 75)
- ein Auftrag zur Konstruktion einer integrierten Textil-
fabrik (Nov. 75)
- ein Auftrag zum Bau einer Paplerfabrik in Zusammenarbeit
mit einer schweizerischen Firma (Dez. 75)
- ein Auftrag zum Bau eines Elektrizitdtskraftwerks im
Wert von 3 Mio, ID (eca. 21 Mio. DM) (Aug. 75)
- ein Auftrag zur Iieferung von 19 000 Iastwagen (Juni 75)
Der massenhafte Technologie-Import scheint mitunter die
Finanzkraft des Irak iiberfordert zu haben; Japan gewdhrte
1974 zur Durchfihrung einiger Entwicklungsprojekte einen
Xredit in HShe von 1 Mrd. Dollar, im selben Jahr gewdhrte
auch Frankreich einen Kredit won 500 Mio, Dollar zur Durch-
fihrung von "joint ventures in various sectors".3
Die Problematik der strukturellen Interaktion zwischen im-
portierter Technologie und interner. sozio-dkonomischer
Entwicklung stellt sich fiir den Irak mehr denn jJe. Der
zligige Import von Kapitalgilitern, somit von Technologie,

1) Zbenda, S. 43
2) Vgl. ebenda, S. 118 u. 144
5) Ebenda, S. 117 £.
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fithrt dazu, daB sich die in der irakischen Industrie ver-

wendete Technologie im wesentlichen am weltweiten Entwick-

lungsstand orientiert. Bei einem noch unentfalteten inter-

nen AkkumulationsprozeB bedeutet das zwangslBufig, daB nur

wenige moderne GroBbetriebe die vorhandene Nachfrage befrie-

digen kbnnen, was einerseits den MonopolisierungsprozeB

férdert, andererseits dazu fiihrt, daB nur eine sehr be-

grenzte Zahl von Arbeitskriften absorbiert werden kann.

Somit wird die Skonomische Marginalisierung breiter Bevtl-

kerungsgruppen verstidrkt und die Ausdehnung des inneren

Marktes begrenzt.1

6.5.5 Die niedrige Auslastung der Kapazitét

Die fehlende Vermittlung zwischen importierter Technologie

und der gesellschaftlichen Realit#dt des Irak driickt sich

vor allem in einer niedrigen Kapazitdtsauslastung der ira-

kischen Industrie aus. Al-Kauraishi errechnete eine Kapazi-

titsauslastung im Sinne des Verh#dltnisses der ftatsédchli-

chen zu der mit maximaler Arbeitszeit mSglichen industriel-
len Produktion von durchschnittlich 51 % im Jahre 1969.
Fiir die eingelnen Produktionssparten gibt er folgende Zah-

lenwerte an:2
Molkerei
Pflanzendl
Getreidemiihlen
Zuckerraffinerien
Bier u.
Baumwollentkernung
Baumwolltextilien
Schafwolltextilien
Kunstfasertextilien
Juteverarbeitung
Ledergerbereien
Schuhe

Olraffinerien
Spanholz

2

alkohol.Getr.

29
70
94
98
64
45
50
36
33
29
86
34

93
28

%
%
%
%
%
%
%
%

% .

%
%
%
%
%

Farbenherstellung
Streichholz
Plastikwaren
Glasherstellung
Asbestos
Fliesen u. Mosaik
Zement
Metallverarbeitung
Luftkihler
Haushaltsgeschirr
Fernsehgerite
Fahrréder
Bleistift
Gummiwaren

35
30
39
39
53
23
96
25
21
15
12
3
12
11

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

%

1; Vgl. W. Hein, "Der Entwicklungsweg Venezuelas", S. 200 f.
M.K, Al-Kauraishi, Die Auslastung der Produktionska%azitét

in der irakischen Industrie, in: 0il and Developmen

Forts.

S. 244
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Die Konsumglterindustrie genoB eine relativ stirkere
staatliche Protektion als die Industrie fiir intermedi-

tdre Gliter, was eine stdrkere Anlagebereitschaft des pri-
vaten Kapitals In der Konsumgiliterindustrie wegen der garan-
tierten Profitabilitdt zur Folge hatte. Die besondere Zoll-
schutzpolitik fiir die Konsumgliter machte ihre Produktion
auch bei niedriger Auslastung der Produktionskapazitat
immer noch profitabel genug, um zusditzlich Investitionen

zu tEtigen, und damit die Kapazitidt noch mehr zu erwei~
tern,1) Die moncopolistischen Strukturen in der irakischen
Incdustrie und der relativ begrenzse innere Markt wirkten
ihrerseits hemmend suf eine hdhere Auslastung der Kapazitit.
Der Grad der Kapazitdtsauslastung ist besonders niedrig in
jenen rroduktionssparten, die relativ neu auf dem Markst
gind und daher einen relativ hohen Monopolisierungsgrad
aufweisen. Dazu kommt, daB die neuen Produktionsbetriebe

in hohem MaBe auf die Iieferung von Vorprodukten und Er-
satzteilen aus dem Ausland, oftmals verbunden mit erheb-
lichen Vergdgerungern, angewiesen sind., Von dem allgemeinen
Mangel an Fachkriften sind die neuen Produktionsbereiche

am stédrksten betroffen. Fir andere Produktionsbereiche wie
Zement, Getreidemiihlen, Zucker~ und Olraffinerien stellt
sich die Problematik der Fachkridfte deshalb weniger stark,
weil sie zu den Zltesten Branchen im Irak gehdren und da-
mit iber einen Stamm von Fachkridften verfiligen, die sie im
Taufe der Jahre herangebildet haben. Ferner gelang es die-~
sen Branchen aufgrund ihrer langjdhrigen Erfahrung, den
Wartungsdienst der Produktionsanlagen erheblich zu verbes—
sern uad somit lange Unterbrechungen im ProduktionsprozeB
zu vermeiden, SchlieBlich konnten diese Branchen, obwohl
sie sehr kepitalintensiv sind und eine monopolitische Stel-
lung auf dem Markt haben (allerdings Staztsmonopol), ihre
Produktionskapazitidt deshalb zu iiber 90 % auslasten,

Magazine, Nr. 1, 4. Jg., Oktober 1978, Bagdad (arabisch),
S. 11 f.

1) Ebenda, S. 14
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weil die Nachfrage nach ihren Produkten iberdurchschnitt-
lich hochr ist.

Die Bxpansion des inmneren Markts nach 1973 vermochte nicht
zu einer Auslastung der Produktionskapazitédt zu fithren,
Dem steigendeﬁ Binkommen, insbesondere in den St&dten als
Folge der zunehmenden Staatsausgaben, stand ein unausrei-
chendes Angebot an Konsumgliterm gegentiber. Dies fihrte,
wie bereits erwidhnt, zu ernsten Engpdssen in der Versorgung
und setzte den Staat unter den Druck, immer mehr Konsum-
gliter zu importieren. In den offiziellen Statistiken wer-
den keinerlei Angaben iiber die Kapazitétsauslastung in

der irakischen Industrie gemacht. Jedoch lassen sich aus
dem Verhandlungsprotokoll einer mehrtigigen Veranstaltung
im September 1976 in Bagdad Uber das Thema "Ursachen der
sinkenden Produktivit&t in der irakischen Industrie" eini-
ge Erkenntnisse lber den Auslastungsgrad der Produktions-—
kapazitdt in den staatlichen Betrieben gewinnen. Die Fro-
duktionskapazitit der Textilindustrie, die 9 groRe Betrie-
be umfaBt, war 1975 nur zu 72,3 % ausgelastet, in der Baum-
wolltextilfabrik in Kut war sie sogar nur zu 37 % ausgela~
stet.1) In der Glasindustrie, bestehend aus der einzigen
Glasfabrik in Rumadi, war die Kapazitédt 1976 lediglich zu
30 % ausgelastet.z) Die Kapazitdt der Dingemittelfabrik

in Basra war 1976 nur zu 30 % bis 35 % ausgelastet.3 in
der Papierindustrie, bestehend aus der einzigen Papier-
fabrik in Basra, war die Kapazitdt 1975 immerhin zu 63 %
ausgelastet; die Verluste dieser Fabrik beliefen sich aber
im selben Jahr auf 1,5 Mio. ID.*’ Die Stahlrohrfabrik,
ebenfalls in Basra, hat eine konzipierte Kapazitdt von

56 000 t/J; die tatsichliche Produktion lag 1975 bei

27 000 t/J.5 Die einzige Fabrik fir landwirtschaftliche
Maschinen im Irak wurde mit einer Kapazitét von %0 000

1) Al Thaura, 12.9.1976
2) Al Thaura, 1%.9.1976
3) Al Thaura, 14.9.1976
4) A1 Thaura, 14.9.1976
5) Al Thaura, 13.9.1976
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Stiick im Jahr errichtet. Die tatsidchliche Produktion die-
ser Fabrik betrug 1975 3 00C bis 4 000 Stiick. Fin Manager
dieger Fabrik beklagte sich iliber Absatzsohwierigkeiten.1
Mit dieser Fille von Fakten und Zahlen wird keinesfalls
intendiert, die Produktion in den staztlichen Betrieben
per se als ineffizient hinzustellen, sondern es soll le-
diglich auf die mit einer "transplantierten Technologie'
verbundenen Frobleme hingewiesen werden. Auch kann nicht
bestritten werden, dalB ein akuter langel an Fachkriften im
Irak herrscht; aber dieser Mangel ist eber durch die Axrt
der importierten Technologie herbeigefilhrt worden.

1) Al Thaura, 13.9.1976
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Zusammenfassung

In dem ersten Teil dieser Arbeit wurde eine zusammenfassende
Darstellung der verschiedenen Forschungsansédtze zur theore-
tischen Erfassung der vorkapitalistischen Gesellschaftsfor-
mation im Irak in der Zeit von der Mitte des 8. Jahrhunderts
bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts gegeben. Damit war auch
der Versuch verbunden, die eingelnen Typen vorkapitalisti-
scher Produktionsweisen herauszuarbeiten und ihre jeweilige
Tunktion im gesamtgesellschaftlichen ReproduktionsprozeB zu
untersuchen. Ein empirisch abgesicherter Beweis fir die
Dominanz eines bestimmten Typs konnte nicht erbracht werden.
Dennoch hat die Analyse dieser historischen Epoche ein
wichtiges Brgebnis gezeitigt: Unter den verschiedenen
Eigentumsformen gewann das Privateigentum ab Mitte des

19, Jahrhunderts in dem MaBe an Bedeutung, wie sich die
Handelsbeziehungen zwischen dem Irak und den kapitalisti-
schen I#ndern Westeuropas verstirkten.

Der zweite Teil behandelte die erste Etappe in dem FrozeB
der Angliederung der irakischen Wirtschaft an das kapita-
listische System der internationalen Arbeitstellung. In
der Zeit zwischen 1869 und 1952 fungierte der Irak in
diesem Weltsystem als Lieferant von agrarischen und tie-
rischen Produkten, deren Frzeugung durch einen extensiven
WachstumsprozeB gesteigert werden konnte. Ferner wurde hier
der Versuch unternommen, die Rolle des auslindischen Han-
delskapitals und die des britischen Kolonialismus in die-
sem ProzeB aufzuzeigen.

Die zweite Btappe (ab 1952) zeichnet sich aus durch eine
itber den Fxport von Rohdl erfolgte verstédrkte Integration
des Irak in den kapitalistischen Weltmarkt und wurde des-
halb relativ ausfihrlich im dritten Teil behandelt. Nach
einem kurzen historischen Uberblick iber die Entstehung

des Erddlsektors wurden die wesentlichen Momente seiner wei-
teren Entwicklung herausgearbeitet. Dabeil hat sich der
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Widerspruch zwischen den Verwertungsinteressen des auslén-
dischen Olkapitals und den nationalen Interessen des Irak
als bestimmend herausgestellt. Die ven urs vorgenommene
Berechnung der Profitrate des Olkapitals einerseits und

des Anteils der ErdSleinnahmen des Irak en dem Wert seiner
Glexporte (als Indikator fir dem Anteil der Grundrente an
dem Surplusprofit) andererseits konnte den oben konsta-
tierten Interessenkonflikt empirisch untermauern. Weiter-
hin hat die Analyse der Stellung des Erdolsektors inner-
halb des gesamtwirtschaftlichen Akkumulationsprozesses deut=~
lich gezeigt, daB der Beitrag dieses Sektors zum internen
Axkumulationsprozel weit hinter dem von ihm srzeugten Uber-
schuB lag, weil letzterer zu einem betrédchitlichen Teil in
Porm von Profiten ins Ausland trarsferiert wurde. Inso-
fern stellte die Nationalisierung der auslidndischen Olge-
sellschaften eine verdnderte Bedingung flr den Akkumula-
tionsprozel dar.

Tm vierten Teil wurden die allgemeinen Strukturmerkmale und
die spezifischen Kenngzeichen der Unterentwicklung im Irak
herausgearbeitet. Zundchst wurde nachgewlesen, daB der
Dualismus-Ansatz fir die Analyse des gesellschaftlichen
Differenszierungsprozesses im Zuge der Insegration des Irak
in den kapitalistischen Weltmarkt unzulinglich ist. Damnn
wurden die Theoreme des Deperdenz-Ansatzes von der siruk-
turellen Heterogenitit und der Marginalisierung empirisch
iberprift und als die allgemeinen Strukiturmerkmale der
Unterentwicklung im Irak nachgewiesen. Allerdings konnten
diese Begriffe zwecks einer Spezifizilerung des gesell-
schaftlichen Differenzierungsprozesses in einem erddlex-
portierenden Iand nicht herangezogen werden. Als eln spe-
zifisches Moment der Unterentwickiung im Irak haben wixr
die Mechanismen aufgezeigt, die in der Begziehung des Erd-
$lsektors zu der anderen Sektoren wirksam wurden: in dem
MaBe, in dem sich der Brddlsektor spontan zu einem hege-
monialen Sektor entwickelte, wurden die anderen produkii-
ven Sektoren (Iendwirtschaft und Industrie) zunehmend zur
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Stagnation verurteilt. In der Tandwirtschaft wurden alte
Produktionsverhiltnisse konserviert und die Entfaltung der
Produktivkrifte gehemmt. Der Niedergang des Agrarsektors
hinterlieB tiefe Spuren, die der einst blithenden iraki-
schen Iandwirtschaft bis heute anhaften. Die industrielle
Entwicklung war nicht nur im Vergleich mit anderen Randge-
gellschaften, sondern auch gemessen an dem im Iande vorhan-
denen Potential enttduschend. Sie blieb in den schwachen
Ansdtzen einer importsubstitulerenden Industrialisierung

stecken.

Als ein weiteres spezifisches Kenngeichen des gesellschaft-
lichen Differenzierungsprozesses wurden die aus der iber-
proportionalen Entwicklung des Dienstleistungssektors resul-
tierenden Auswirkungen auf die Sozialstrukiur und die damit
einhergehenden innenpolitischen Verinderungen aufgezeigt.
Die politischen Transformationen im Iande reflektieren die
Entfaltung von neuen sozialen Eriften, deren Interessenlage
eine neue Bedingung des internmen Akkumulationsprozesses
darstellte. Die Herausbildung der irakischen Staatsbour-
geoisie, die durch die effektive Kontrolle der Produktions-
mittel im staatlichen Sektor eine relativ autonome Schicht
darstellt und durchaus nicht mit den Olkonzernen tberein-
stimmende GSkonomische Interessen vertritt und durchsetzt,
relativiert die These des "peripheren Kapitalismus", wonach
der Staat nur noch als verlingerter Arm der multinationalen
Konzerne und ihrer globalen Akkumulationspolitik erscheint.

Tm fimften Teil wurde ausfihrlich dargestellt, daB auf die
von der seit 1968 im Irak regierenden Baath-Partei formu-
lierten Entwicklungsstrategien auch konkrete staatliche
Handlungen zur bewuBten Stimulierung des Wachstums der Pro-
duktivirifte folgten. Dies konnte anhand der Finf jahres—
plane 1970-1974 bzw. 1976-1980 verdeutlicht werden. Die
Summe der vom Staat im Rahmen disser Entwicklungspline ge-
tatigten Ianvestitionen stieg von 1,2 Mrd. ID in dem Zeit-
raum 1970-1974 auf ca. 6 Mrd, ID in dem Zeitraum 1976-1978.
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Ferner wurde herausgearbeitet, daB der entwicklungspoliti-
schen Konzeption der Baath-Partei Tendenzen innewohnen, die
auf eine exportorientierte Irdustrialisierung zielen.

Gegenstand einer stark empirisch orientierten Analyse im
sechsten Tell dieser Arbeit war der Entwicklungsstand und
die Struktur der nachholenden Industrialisierung. In die-
ger Analyse wurden zuerst die Verinderungen im institu-
tionellen Gefiige des Industriesektors als eine wichtige
Voraussetzung. fiir den ProzeB einer nachholenden Industria-
lisierung im Irak kurz skizziert. Iann wurde mit einer Be=-
standsaufnahme der vorhandenen Industriebetriebe eine
deutliche Verinderung der relevanten tkonomischen Daten
(Anzahl der Betriete, Beschiftigte, Produktion und Brutto-
wertschopfung) im Jahre 1976 gegeniiber 1968 festgestellt.
In diesem Zusammenbang wurde die” These vertreten, daB der
Unfang dieser Veridnderungen hauptsgchlich durch die Hbhe
der Erddleinmahmen bestimmt wurde, well letztereseinen
entscheidenden EinfluB auf den inneren Markt ausiibte., Fer-
ner wurde gezeigt, daB die Branchenstruktur der irakischen
Industrie durch die Dominanz einer auf den Birnenmarkt
orientierten Konsumgiterproduktion gekennzeichnet ist. Je-
doch wird diege Struktur durch den Aufbau einer kapital~
intensiven, hauptsichlich auf den Export orientierten
Grundstoffindustrie grundlegend veridndert., Als ein posi-
tiver Aspekt dieser Grundstoffindustrie wurde die Verar-
beitung von im Iande reichlich vorhandenen Rohstoffen,

vor allem Erdsl und Erdgas, unterstrichen. Eine Speziali-
gierung des Irak guf die Verarbeitung von Rohdl, um die
daraus gewonnenen rrodukte zu exportieren, kdinnte immerhin
eine Altermative fir die Dbisherige Funktion als bloBer
Rohsllieferant sein. Mit Sicherheit wird dieser Ubergang
auf den Widerstand der multinationalen Olkonzerne stoBen,
die den Markt fiir Olprodukte weitgehend kontrolliersen. Die
diesbeziiglichen Interessen der kepitelistischen Industrie-
lgnder scheinen unterschiedlich gelagert zu sein. Einige
neigen eher dagzu, die Auslagerung der Olverarbeitungsin-
dustrie in die erddlexportierenden Lé&nder hinzunehmen und
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so durch den Verkauf von teuren Technologien an diese L&rn-
der zu profitieren.

Nach der Herstellung der nationalen Kontrolle iiber die
Rohdlfsrderung muB der Irak nunmehr die Auseinandersetzung
mit den multinationalen Konzernen um die MiArkte fiir die
Olprodukte weiterfithren. Der Erfolg einer solchen Strate—
gie hingt weitgehend von einem kollektiven Handeln der
OPEC~I&nder ab.

Die hohen Wachstumsraten der industriellen Produktion und
das beschleunigte Tempo der Kapitalakkumulation lassen
durchaus auf einen dynamischen ProzeB der nachholenden
Tndustrialisierung im Irak schlieBen. Als das wesentlichs
Strukturmerkmal dieses Industrialisierungsprozesses habex
wir die Abhsngigkeit von der importierten Technologie her-
ausgearbeitet und die damif verbundenen negativen Auswir-
kungen am Beispiel der niedrigen Kaﬁazitétsauslastung auf-
gezeigt. Der Erfolg der Industrialisierung wird in hohem
MaBe davon abhingen, inwieweit es dem Irak gelingen kann,
die Abhingigkeit des internen Akkumulationsprozesses in
finanzieller (ErdSleinnahmen) und stofflicher (Technologie-
import) Hinsicht abzubauen.
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